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Adopcion de Decisiones: En Panama e recurso agua y su uso tiene rango constitucional, segin

se desprende de la lecturadel Capitulo | sobre Bienesy Derechos del Estado, ddl Titulo I X sobre

Hacienda Publica, en € que se sefida
Articulo 116: “El Estado reglamentara, fiscalizara y aplicara oportunamente las
medidas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna
terrestre, fluvial y marina, asi como los bosques, tierras y aguas se lleven a cabo
racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su preservacion,
renovacion y permanencia” .
Articulo 255: “ Pertenecen al Estado y son de uso publico y, por consiguiente no pueden
ser objeto de apropiacion privada: € Mar territorial y las aguas lacustresy fluviales, las
playas y riberas de las mismas y de los rios navegables y los puertos y esteros. Todos
estos bienes son de aprovechamiento libre y comin, sujetos a la reglamentacion que
establezca la Ley. Lastierrasy las aguas destinadas o que €l Estado destine a servicios
publicos de irrigacion, de produccién hidroel éctrica de desagiies y acueductos” .

Asi mismo la Constitucion en su Capitulo 7 Régimen Ecol 6gico, establece:
Articulo 114 “Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, en donde € aire, € agua y los alimentos
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana”.

Consecuente con |o anterior y como respuesta a la necesidad de organizar y consolidar para Panaméa
una politica ambiental y un sistema de gestion eficaz, para enfrentar 1os problemas ambientales, € 1
de julio de 1998 e Estado promulgd la Ley No. 41 General de Ambiente. Esta ley define los
principios y normas bésicas para la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente;
promueve el uso sostenible de los recursos naturales; ordena la gestion ambiental y laintegraalos
objetivos sociakes y econdmicos a efectos de lograr € desarrollo humano sostenible.

Laley Generd de Ambiente:

Desarrolla capitul os concernientes a las politicas del Estado para la conservacion, proteccion, uso
sostenible, recuperacion y administracion de la Diversidad Biologica, Areas Protegidas,
Patrimonio Forestal del Estado, Uso de Suelos, Calidad del Aire, Recursos Hidricos, Recursos
Hidrobiologicos, Recursos Energéticos, Recursos Minerales, Recursos Marino - Costeros y
Humedales y Educacion Ambiental entre otros. Particularmente establece en € Titulo VI sobre
Recursos Naturaes, Capitulo VI de Recursos Hidricos o siguiente:

Articulo 81: “ El agua es un bien de dominio publico es todos sus estado. Su conservacion y

uso es de interés social. Sus usos se encuentran condicionados a la disponibilidad del

recursoy alas necesidades reales del objeto a que se destinan” .

Asi mismo establece que:

»  Se requiere la autorizacion de ANAM para redlizar actividades que varien e régimen,
naturaleza o calidad de las aguas.

= Obligatoriedad de un plan de mango ambiental para los usuarios que aprovechen los
recursos hidricos.

= Desarrollo de programas especiales para el manejo de cuencas en |os casos en los que se
justifique una gestion descentralizada por autoridades locales y usuarios. Resdta la
coordinacion entre ACPy ANAM para e mangjo de la Cuencadel Canal.

= Otorgar concesiones de bienes del estado en materia de recursos naturales renovables
dentro de los cuales se encuentra el agua
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Decreto Ley 35 del 22 de septiembre de 1965 (regula € marco legal basico del agua)
establece que:
» Laexplotacion de las aguas del estado se redlizard conforme a interés socia, procurando
el maximo bienestar publico en su utilizacion, conservacion y administracion.
* Regulad derecho de uso indicando que podré ser adquirido mediante concesién para uso
provechoso estableciendo preferencias entre los diferentes usos.
= Define @ uso provechoso como € que se gerce en beneficio del concesionario y es
racional y consone con € interés publicoy socia con fines domésticos, de salud publica
agropecuario, industriales minas y energia.

La Estrategia Nacional del Ambiente (ENA), contiene las medidas, estrategias y acciones
adecuadas que deben atender € sector publico, privado y la poblacién en genera, para la
conservacion, uso, manegjo y aprovechamiento de |os recursos naturales y ambientales del pais. La
misma fue aprobada mediante Resolucion de Gabinete No. 36 de 31 de mayo de 1999 y establece
como politicas ambientales:
=  “Valorar y conservar el patrimonio ambiental...
= Adecuar mecanismos, mitigar impactosy recuperar 10s recursos ambientales...
= Transformacion de la cultura y promocion de la educacion ambiental, formulando un
programa de sensibilizacién ciudadana e incorporando como €e transversal la
cuestion ambiental en la educacion formal y no formal.
= Desarrollar y fortalecer la capacidad institucional ambiental y propiciar €
fortalecimiento de las organizacionesde la sociedad civil y los gobiernos locales’

En este sentido identifica como directrices estratégicas para orientar las politicas entre otras
cosas lo siguiente:
= La proteccion y mejoramiento de la calidad ambiental: reduciendo la contaminacion de
los recursos hidricos controlando los vertidos y e uso indiscriminado de agroquimicos,
= Proteccion, recuperacion y uso sostenible de los recursos naturales y la diversidad
biol 6gica:
- Mejorar las précticas del cultivo y ganaderia tradicional para su conversién a
sistemas sostenibles,
Supervisar y controlar los impactos que gercen sobre los suelos y aguas los
sistemas empresariales de produccion agricolay pecuarios.
Establecer sistemas de control de impactos de empresas constructoras en las aguas y
e sudo.
» Fortalecimiento de la capacidad de proteccién del ambiente en territorios prioritarios.
= Mango de Cuencas:
Proteccidn de los bosques de las cuencas altas de los rios,
identificar y establecer responsabilidades en e manejo y aprovechamiento de cuencas
prioritarias,
formular planes de mango de cuencas que definan capacidades de uso para la
proteccion y uso sostenible de los recursos de la cuenca, en especid e agua,
Cuencade Cand de Panamay Bayano
= Transformacion de la cultura ambiental revalorizando las tradiciones indigenas,
transformando précticas productivas e incorporando la cuestion ambiental como e
transversal en la educacion, fortalecer las instancias administrativas del Ministerio de
Educacion y la ANAM, desarrollar los contenidos teméticos a incluir en los planes de
estudio atodos los niveles, promover la divulgacion de temas ambientales y fomentar la
participacion ciudadana.
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Aspectos Ingtitucionales: Las funciones ingtitucionales bésicas dd mango de los recursos
hidricos son las de: normar, generar politicas, autorizar, gestionar y monitorear; en este sentido
algunas instituciones comparten algunas de estas responsabilidades, pero en general laANAM, a
diferencia de otras ingtituciones llega a desarrollarlas casi en su totalidad y en los cuatro ambitos
generales de gestion los cuales se refieren a regulacion de agua en € medio natural, regulacion
de usos, de calidad y de la actividad econdmica de los usuarios. Sin embargo |a potestad rectora
en materia de gestion de recurso hidrico que ostenta ANAM se ve limitada por su incapacidad
para contar con una politica de aguas que le permita ser més que un administrador de los derechos
de usos de agua.

Finalmente es importante destacar que existen otras instituciones con competencia en e manegjo
del recurso hidrico tales como:
* Ministerio de Salud: Calidad Agua dulce para e consumo humano y descargas.
Abastecimiento en poblaciones menores de 1500 habitantes.
» Autoridad del Cand de Panaméa Administracion de Recursos Hidricos en la Cuenca del
Canad de Panama. Titulo Constitucional.
» Autoridad Maritima de Panama& Mangjo de los Recursos Hidricos Marino Costeros.
= Empresade Transmision Eléctricas Mangjay administrala Red Hidrolégica nacional.
» |ngtituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales: Abastecimiento de agua para
consumo humano y aguas residuales.
» Fondo de Inversién Socia: promocion de Acueductos Rurales

Programasy Proyectos:

A. Ordenacion y Aprovechamiento Integrado de los Recursos Hidricos: Consultoria para la
elaboracion de la Politica de Recursos Hidricos a nivel nacional. PAN.

* Reglamentacion dela Ley 44 de “Cuencas Hidrogréficas’.
Se encuentra en proceso de discusion e intercambio de observaciones y comentarios.

= Consultoria de Estudio Sobre & Mangjo de los Recursos Hidricos en Panama. ANAM
Proyecto de Cooperacién Técnica con Fondo Espafiol - BID. 2001-2002.
Objetivos:
- Evauar las posibilidades reales de establecer unatarifa de répida gjecucion.
Proponer criterios de disefio de tarifas sobre el uso del agua.
Proponer proceso viable de implantacion.
Estimar efectos econdmicos de tarifas.
Determinar necesidad de nueva Ley de Aguas.

» Programa Binacional de Manegjo de la Cuenca del Sixaola 2002
- Fondos no reembolsables del Fondo espafiol de Consultoria a través del BID-.
(414,672 euros) y un plazo de 8 meses.
Componentes del programa:
o Caracterizaciony georeferenciacion de las caracteristicas de la Cuenca.
o Diagnéstico Participativo y caracterizacion de las aspiraciones y necesidades de
la poblacién.
o0 Edtrategiade Desarrollo Sostenible y Plan de Accion
0 Asesoramiento alas Secretarias Ejecutivas parala supervision de los Estudios.
LaEstrategiay e Plan de Accion contemplan lo siguiente:
0 PlanIndicativo Regional de Ordenamiento Territorial funcional.



AGUA POTABLE2004 - PANAMA

o Plan de Mango de los Recursos Naturdes de la Cuenca con actividades y
proyectos afinanciar.

o Estrategiay Plan de Accion regionales con actividades y proyectos especificos a
financiar.

= Consultoria: “Apoyo para e fortalecimiento de la gestion Administrativa y financiera de
laingtitucion, y para € mangio de los aspectos administrativos, financierosy contables
de otros programas y del Programa Ambiental Naciona”
Se desarroll6 € “Plan de Regularizacion del Usuarios de agua'y Recomendaciones
para la Optimizacion del Proceso de Otorgamiento de Concesiones de Agua’;
implementado a partir de noviembre de 2001.

B. Evauacion Recursos Hidricos: La ANAM egecut6 € proyecto piloto de monitoreo de la
caidad del agua de la cuenca del Rio La Villay su aplicacion en las principales cuencas
hidrogréficas del pais. Este proyecto incluyd la caracterizacion del uso del agua en la cuenca,
caracterizacion de fuentes y efluentes, caracterizacion de la calidad del agua en la cuenca,
elaboracién del programa de monitoreo, vigilanciay control, y cursos de capacitacion.

Asi mismo, la ANAM, con € apoyo dd Proyecto Corredor Bioldégico Mesoamericano del
Atléantico Panamefio, llevo a cabo durante € afio 2002 y 2003 € programa de monitoreo de la
calidad del agua en las principales cuencas ubicadas en el &rea del corredor.

Actuamente, con la cooperacion de la Agencia Japonesa de Cooperacion Internaciona (JICA), se
hainiciado un proyecto de monitoreo de la calidad de las aguas de |os siete (7) rios que atraviesan
laciudad de Panamay desembocan en la Bahia de Panama.

= El Proyecto Globa International Waters (Giwa) Region 3 (Caribe). ANAM Punto Focal

Naciona 2002-2003

- ANAM, en conjunto con e responsable regiona del proyecto para la Region 3 —
INVEMAR Indtituto de Investigaciones Marinas de Colombia- ha venido
participando en los talleres regionales que este poyecto ha desarrollado para la
integracion de criterios regionales.
Este proyecto pretende desarrollar una evaluacion estratégica comprensiva que
pueda ser usada por € GEF y sus socios en la identificacion para acciones
correctivas y mitigadoras en cuerpos de aguas internacionales / transfronterizas,
disefiadas para lograr beneficios ambientales significativos a nivel naciond,
regional y global.
La evaluacion es realizada tomando en cuenta escenarios de condiciones futuras,
basados en proyecciones de los cambios demogréficos, econdmicos y sociaes
asociados d proceso de desarrollo humano.
Deigual forma ANAM conforma parte del equipo técnico encargado de la
evaluacion GIWA en € Pacifico (Region 65), que coordina la Autoridad Maritima de
Panama.

» Egtudio Disefio de un Programa de Modernizacion del Servicio Meteorologico e
Hidrolégico de Panama OMM- 2003
Objetivo Generd:
0 Responder a las demandas de informacion hidrometeorol gica para prevenir y
reducir € impacto que causan los eventos extremos (Fendmeno del Nifio, Nifiay
desastres naturales).
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Objetivos Especificos:

0 Redizar un diagndstico sobre la situacion meteorol égica e hidrologica en € pais.

o Proponer la Estrategia de transicion y modernizacion del  Servicio
Hidrometeorol gico Nacional.

o Diseflar @ Sistema Meteorologico e Hidrolégico Nacional que pueda responder a
las demandas de informacidn meteorol égica para prevenir y reducir € impacto
que causan |os eventos extremos.

C. Proteccion de los Recursos Hidricos, la Calidad del Agua y los Ecosistemas Acuédticos: La
Autoridad Nacional del Ambiente, con financiamiento del Banco Mundial, elaboré las “guias
parala prevencion de la contaminacion del recurso hidrico, caracterizacion y tratamiento de aguas
residuales, para tres sectores (hospitales, mineria no metalicay tenerias o curtiembres)”. A traveés,
de esta consultoria, se beneficiaron directamente quince (15) empresas de estos tres (3) sectores, a
las cuaes se les caracterizo sus efluentes liquidos y se |es hicieron recomendaciones concretas en
cuanto a opciones de prevencion de la contaminacion y tratamiento de aguas residuales,
posteriormente mas de cien (100) establecimientos de estos sectores se beneficiaran con la
aplicacion de las guias.

D. Suministro de Agua Potable y Saneamiento: No hay informacién disponible.

E. Aguay Desarrollo Urbano Sostenible: No hay informacion disponible.

F. Agua para la Produccién Sostenible de Alimentos v & Desarrollo Rura Sostenible:
Formulacion del Programa de Accion Naciona de Lucha contra la Desertificacion y Sequia en
proceso de elaboracion (2004).

G. Repercusiones del Cambio Climético v dela Variabilidad Climética en los Recursos Hidricos:

G.1 Situacién General: Debido alos cambios en € clima, se pronostican menos lluvias en
el mediano y largo plazo, lo que provocara una bagja en la cantidad y la cdidad de las
aguas disponibles para consumo humano y para actividades econdmicas. En la otra cara
de la moneda, estaran las inundaciones cada vez mas frecuentes por e comportamiento
extremo de fendbmenos como tormentas tropicales y huracanes, que se veran acrecentados
por e cambio climético.

Todo esto implicara efectos adversos para los diferentes sectores que dependen y
mangjan € recurso hidrico, entre ellos € sector agricola, € industria, € de
abastecimiento del agua, € de energia, y los que dependen de los ecosistemas acuaticos y
de los ecosistemas en general.

G.2 Capacitacion, Educacién, Formacion y Toma de Conciencia: El Programa Nacional
de Cambio Climatico (PNCC) y e Departamento de Recursos Hidricos de la Autoridad
Naciona del Ambiente (ANAM) han realizado una serie de charlas y presentaciones en
diferentes foros nacionales para exponer € tema de cambio climético y su impacto en €
recurso hidrico. Esto se dio con los resultados de b Primera Comunicacién Nacional
(PCN) y se esta dando con d actual estudio de la Fase Il de Adaptacion anivel Regional
entre Centroamérica, México y Cuba. Sin embargo, por falta de suficientes fondos en esta
materia los resultados no han sido del todo satisfactorios, ya que e tema sigue sendo
manejado por pocas personas.
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G.3 Informacion: Actualmente la informacion existente a nivel nacional sobre cambio
climético y recurso hidrico se encuentra en el PCN sobre Cambio Climético en € cua se
trata el capitulo de Vulnerabilidad y Adaptacion en donde uno de |os recursos evaluados
fue d recurso hidrico realizandose € estudio para dos cuencas (Rio Chagres y Rio La
Villa). La informacion que se et generando actuamente es a través del " Proyecto
Regional de Adaptacion ad Cambio Climético” donde se esti evaluando € recurso hidrico
como ge transversal, teniendo la cuenca del Rio Santa Maria, como zona de estudio esta
en proceso de culminar la primera etapa que trata sobre la vulnerabilidad actua del

mismo.

G.4 Investigacion y Tecnologia: Las investigaciones sobre cambio climético y recursos
hidricos tienen sus origenes con € proyecto centroamericano sobre cambio climético en
el afio 1995 donde se rediz6 una evaluacion del recurso hidrico, 10s recursos marinos
costero y agricultura. Para e mismo se trabajo con escenarios analogos, y la corrida del
modelo clirum 3.

De la misma manera para los estudios de la comunicacion nacional, los escenarios de
cambio climédtico fueron generados en base a software MAGICC-SCENGEN que es un
generador de escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero (MAGICC) cuyo
resultados se combinan con modelos de circulacion general (SCENGEN) para generar
valores de cambio en precipitacion y temperatura y luego hacer la relacion de suma o
resta con lalinea base del pais (30 afios de datos).

G.5 Financiacion: Los estudios y actividades realizadas en materia de cambio climético
por el Programa Nacional de Cambio Climatico son a través de proyectos con fondos
GEF y administrados por € Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(PNUD).

G.6 Cooperacion: Para redizar actividades relacionadas a recurso hidrico y cambio
climético se ha contado con € apoyo institucional de la Gerencia de Hidrometeorologia
de laEmpresa de Transmision Eléctrica SA. (ETESA), ademés del Servicio Nacionad de
Recursos Hidricos de la ANAM. Sin embargo cuando relacionamos esta informacion a
otros medios tales como e agricola y @ socioecondmico, la ayuda ha provenido de
instituciones como € Ministerio de Agricultura, SINAPROC, Contraloria Generd
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion, ademas de otras oficinas internas de la
ANAM.

Situacién general: No hay informacion disponible.

Capacitacién, Educacion Formacion y Toma de Conciencia: En general las capacitaciones y
cursos de formacion profesional han girado en torno a los temas de Gobernabilidad del agua,
gestion integrada, aplicacién de tecnologias, participacion ciudadana.

Organizacion de lal ExpoAmbiente de Centroaméricay € Caribe (ANAM-CCAD).2003
Celebracion de la Primera 2001 y Segunda 2003 Feria del Agua de Centroaméricay el
Caribe (CATHALAC-ANAM). Las cuaes ademés de la Expo, estuvieron acompafiada de
actividades como:

= Foros técnicos

= Simposios

= Cumbre Ministeria

= Cumbre Parlamentaria
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Organizacion de Curso Regional de Hidrologia Isotopica (ANAM-OIEA-CATHALAC)
2003

Auspicio del Taler Centroamericano de Gerentes de Organismos de Cuencas (GWP-
ANAM-CATHALAC). 2003

Organizacion de la Cuarta Conferencia Técnica Conjunta de las Asociaciones Regionales
1l (América dd Sur) y IV (América del Norte y América Central) "Meteorologia e
Hidrologia en las Améicas-Asociaciones para la Prosperidad y e Desarrollo
Sustentable” 2003.

Participacion en la 15° del Consgo Intergubernamental del Programa Hidrologico
Internaciond. Paris-Francia, 17-22 de junio 2002

Auspiciador del | Foro Taller Regiona sobre la Problemética del Recurso Hidrico en €
Arco Seco. Azuero-Panamd, 24-26 de julio de 2002

Taler parala Formulacion del Plan Estratégico 2003 del CoNaPHI Coronado-Panama,
18-19 octubre 2002

Organizacion ddl Taller de Gobernabilidad del Agua en Panama (Apoyo de GWP), Hotel
Panama-Panamé, 4 de diciembre de 2002

Participacion en el 111 Foro Mundial del Agua (Dia de las Américas). Kyoto-Japon, 18-23
de marzo 2003.

Taller de Gerentes de Cuenca. GWP/ANAM/CATHALAC. Sep 2003.

Taller Regional del Consulta Programa de Accion Mundia para la Proteccién del Medio
ambiente Marino frente a las actividades redizadas en tierra (PNUMA/PAM
UNEP/GPA).

Curso Hidrologia I sotopica. ANAM-CATHALAC-OIEA - PHI

Formacion en Cursos de Postgrado en Hidrologia Operativa, OMM.

Cursos de Formacion en éreas de Meteorologia, OMM.

Informacion:

Conformacion de la Base de usuarios de agua cruda de ANAM en formato ACCESy
SIG.

Puesta en marcha de lahoja WEB del Comité Nacional del Programa Hidrol 6gico
Internacional (CONAPHI)

El estudio llevado a cabo por la ANAM, denominado “Catastro de Fuentes de
Contaminacion de Aire, Aguay Suelo en las Principales Zonas Industriales del Pais’
permitio recopilar informacion valiosa respecto a manejo de las aguas residuaes
industridles y estructurarla en una base de datos y un Sistema de Informacién Geogréfica.

Investigacion y Tecnologias:

Integracién de las metodologias de hidrologia |sotépica para la evaluacion de los
recursos hidricos subterraneos.

Apoyo de los Sistemas de informacion geogréfico para la administracion de |os recursos
Hidricos.

Implementacién de model os hidrol6gicos para €l andisis de crecidas HEC, etc.

Financiacion:

Fuentes de colaboracion y asistencia:
= Banco Interamericano de Desarrollo.
= Globa Water Pathership
= Centrodd Aguay de Tropico Himedo para AméricaLatinay € Caribe
»  Organizacion Meteorol6gica Mundial
*  ProgramaHidrolégico Internacional
= Banco Mundial.
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Cooperacion / Coordinacion Nacional: El CoNaPHI fue creado mediante Decreto Ejecutivo
104 dd 23 de diciembre de 1994, sin embargo, considerando los cambios en las estructuras
adminigtrativas del Estado (IRHE, ACP, ANAM, ERSP, etc.), ANAM se propone la actualizacion
de la estructura organizacional y promueve e Decreto Ejecutivo N° 16 del 5 de marzo de 2002.
El mismo establece una estructura de 13 instituciones integrantes, todas ella interesadas en la
gestion del recurso hidrico del pais. La Junta Directiva del CoNaPHI esté conformada por la
Presidencia, Vice Presidenciay la Secretaria Ejecutiva. Existe una Secretaria Técnica g ercida por
CATHALAC.

MIEMBROSDEL CoNaPHI-PANAMA
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Autoridad del Canal de Panama (ACP)
Autoridad Maritimade Panama (AMP)

Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP)
Empresa de Transmision Eléctrica, SA. (ETESA)
Ingtituto de Acueductosy Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
Ministerio de Economiay Finanzas (MEF)
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
10. Ministerio de Salud (MINSA)

11.  Ministerio de Obras Publicas (MOP)

12.  Universidad de Panama (UP)

13.  Universidad Tecnologica de Panama (UTP)

14. CATHALAC (Secretaria Técnica)

O] O] NJO| T1| B W N =

Mision de CoNaPHI:
Impulsar la conservacion y uso sostenible del agua a través de acciones
coordinadas en los &mbitos de investigacion, educacion y administracion.

La Autoridad Nacional del Ambiente ha recibido un fuerte apoyo del gobierno de Japon, através
de la Agencia Japonesa de Cooperacion Internaciona, €l cual se hatraducido en lainstalacion del
laboratorio de calidad de aguas'y € desarrollo de proyectos de monitoreo de la calidad del agua.

* * %



