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AUMENTAR LA PARTICIPACION DE LOS DESCENDIENTES DE
AFRICANOS EN PROYECTOS FINANCIADOS POR EL BANCO

MUNDIAL EN HONDURAS, NICARAGUA Y PANAMA

Josefina Subbs y Sayo Aoki

“Sabemos que se esta llevando a cabo un proyecto de
medio ambiente cerca, una vez vinieron dos empleados
del gobierno y nos hablaron de él. Fuimos a Bluefileds
para pedir informacion sobre lo que debiamos hacer para
participar en é como comunidad. Habiamos entendido
gue € proyecto iba a financiar cualquier cosa que
necesitaramos en lacomunidad, pero nos dijeron que no
eraasi. No sabemos qué hacer, no tenemosinformacion”.

Esteesel testimonio de cinco miembros delajuntacomunitaria,
es decir el gobierno local, de una pequefia comunidad ubicada
en la costa atlantica de Nicaragua, [lamada Pearl Lagoon. Una
hermosa mafiana de mayo del afio 2004, estos cinco miembros
de lajunta se reunieron para discutir sobre la participacién de
los descendientes de africanos en proyectos financiados por el
Banco Mundia en Honduras. Lasuave brisay lasombradelos
arboles no solo contribuyeron agenerar un buen ambiente para
[levar a cabo esta reunién, sino que ayudaron a mantener €l
tono deella.

El relato de los miembros de esta comunidad se repite también
en reuniones del mismo tipo en Hondurasy Panama. Pese aser
importantes en nimero, los descendientes de africanos tienen
poca representatividad en la sociedad de América Central. De
una poblacién de 520 millones de personas en todalaregion de
AméricalLatinay el Caribe, cas el 30% esta conformado por
este grupo. En paises como Honduras, Nicaraguay Panamél, la
poblacion descendiente de africanos, conformada por
indigenas y afrohondurefios,
representa el 7,2%2, e 13%3 y
una cifra indeterminada entre el
14% y el 77%, respectivamente,
del total de habitantes de estos
paises. En estas tres naciones, la [*
poblacion  descendiente  de [
africanos se concentra en un
“cinturén” geogréfico de la costa i

del Atlantico y del Mar Caribe. En Panama, € cinturén
atraviesa el paisde Norte a Sur, cerca de Colon, y contintasu
trayecto por la costa del Pacifico. Sin embargo, en América
Central sigue siendo comln preguntar si aln existen
descendientes de africanos.

En este sentido, el Banco Mundial realiz6 unarevision de su
cartera de proyectos con el objeto de (i) analizar el alcance de
los proyectos de Desarrollo Ambiental y Socialmente
Sostenible para América Central (CAESSD, por su sigla en
inglés) en las zonas donde habitan descendientes de
africanos, y (ii) aportar recomendaciones paraincrementar la
participacion de los descendientes de africanos en los
proyectos. Estalabor consistié en unacombinacion detrabajo
en terreno y revisién de documentos y forma parte de los
constantes esfuerzos que € Banco Mundial realizaen América
y el Caribe con €l fin de aumentar la colaboracion con los
grupos indigenas y los descendientes de africanos.

Mapas de pobreza y zonas habitadas por
descendientes de africanos

Un simple gercicio de superposicién delos mapas de pobreza
confeccionados por el gobierno y los mapas con la
distribucion geogréfica de los descendientes de africanos
confeccionados por el Banco indicd que las zonas con la
mayor densidad de pobreza (es decir, el porcentaje de pobres
gue habita una determinada zona) no presentaban una
correlacion importante con la ubicacion de [os descendientes
de africanos. A pesar de que laimpresion general es que estos
grupos se encuentran entre los
mas pobres de la poblacion, las
zonas  geogréficas  donde
historicamente se han
i concentrado suelen considerarse
“zonas de pobrezamedia’.
La situacién observada en cada
pais se puede resumir de la




siguiente manera: En Hondur as, |os descendientes de africanos
presentan niveles de afabetizacién mas atos que € promedio a
escalanacional. El censo realizado en el afio 2001 sefiala que
los garifunas y los negro-ingleses presentan tasas de
analfabetismo de 9% y 4% respectivamente, en comparacion
con un promedio nacional de 20%. Las estadisticas revelan
también que en € departamento de Atlantida, sector que
presenta una alta concentracion de poblacién descendiente de
africanos, este indicador presenta una brecha considerable
entre zonas urbanasy rurales. En Nicaragua, apesar dequelos
afronicaragiienses no necesariamente viven en las
munici palidades més empobrecidas, si habitan en las zonas més
aisladas y excluidas de la costa atlantica. S6lo €l 21% de los
hogares ubicadas en este sector cuentan con acceso a agua
potable, contraun promedio nacional de 60%y el porcentaje de
aquellas que tienen energia eléctrica varia entre 4% y 17%,
contraun promedio nacional de 49%. En comparacién con otras
ciudades urbanas del pais, la falta de infraestructura que
conecte la costa atlantica con Managua genera un aumento
quefluctliaentre un 40% y 50% en el precio de siete productos
basicos. Por su parte y ademéas de no disponer de datos
oficiales sobre los descendientes de africanos, Panama aln
debe recorrer un largo camino para abordar los temas
relacionados con este grupo.

Revision de proyectos

Se seleccionaron diez proyectos para ser sometidos arevision
seglin los siguientes criterios: (i) el proyecto esfinanciado con
fondos provenientes del CAESSD, (ii) la cobertura geogréfica
real o proyectada del proyecto abarca zonas donde viven
descendientes de africanos, (iii) el proyecto fue ejecutado
dentro del programa del Corredor Bioldgico Mesoamericano
(CBM) o forma parte de éste, y (iv) €l proyecto se gecutd en
Honduras, Nicaragua o Panama. En el Corredor Bioldgico
M esoamericano, zona que ha sido tradicionalmente habitada
por descendientes de africanos, se invirtié un total de US
$164,2 millones en diez proyectos CAESSD, suma que
representa un 34% del monto total de proyectosy donaciones
del CAESSD durante € gercicio econémico 2004. No obstante,
aun existen extensas zonas habitadas por descendientes de
africanos que no han sido beneficiadas por estos proyectos.

A partir de estos parametros de medicidn, se seleccionaron
cuatro proyectos en Honduras, dos en Nicaragua y cuatro en
Panam@, cada uno de los cuales se indican a continuacion:

Honduras: Conservacion de la Biodiversidad FMAM,
Proyecto de Turismo Costero Sostenible, Programa de
Administracion de Tierras de Honduras (PATH) y €l Proyecto
Subregional Mesoamericano de Proteccién de Barreras de
Arrecifes. Solo en este pais | os cuatro proyectos cubren areas
habitadas por descendientes de africanos, € proyecto PATH
cubrelatotalidad delacostadel Caribe de Honduras, mientras
que los otros lo hacen sdlo parcialmente.

Nicaragua: Proyecto Corredor del Atlantico para la
Biodiversidad y Segundo Proyecto de Municipalidades
Rurales. El primero de estos proyectos cubre la costa del
Atlantico. El segundo presenta varios aspectos innovadores
enfocados a aumentar la participacion de la comunidad
mediante el fortal ecimiento delas municipalidades rurales, no
obstante, cubre solo una pequefiazonaen el extremo sur dela
costa del Atlantico.

Panama: Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad,
Proyecto de Proteccion Efectiva del Area Protegida de San
Lorenzo, Proyecto de Administracion de Tierrasy Proyecto de
Pobreza Rural y Recursos Naturales. Ambos proyectos
ambientales abarcan el CBM, sin embargo los proyectos
rurales se centran en los departamentos occidental es ubicados
en el Pacifico. Los proyectos CAESSD afectaran acercadela
mitad de las zonas donde viven descendientes de africanos en
Panamé.

Revision de documentos. Principales
conclusiones y recomendaciones

Las principales conclusiones de la revision de documentos
fueron las siguientes: (i) lafaltade datos desagregados acerca
de los descendientes de africanos presenta desafios
adicionales en cuanto a planificacién y programacion, (ii) la
cobertura de los proyectos CAESSD es limitada en las zonas
donde habitan descendientes de africanos, (iii) €l principio de
equidad es evidente en el trabagjo del Banco Mundial: la
institucion lucha por el trato igualitario paratodos, incluidos
los descendientes de africanos, 1o que no radica en factores
de indole racial, sino en sus condiciones de vida Las
recomendaciones generadas a partir de la revisién de
documentos son las siguientes:

* Es necesario aumentar el apoyo para mejorar la
recopilacién de datos desagregados sobre grupos
étnicos, incluidos los descendientes de africanos,
mediante la realizacion de censos, encuestas
domiciliarias, estudios sobre pobreza, etc.

*  Esnecesario que el Banco Mundial considere expandir
del proyecto para abarcar, de este modo, a las
comunidades de descendientes de africanos.

*  Es necesario que los descendientes de africanos sean
Vistos como socios activos en el desarrollo y no como
objetos del desarrollo.




Reuniones de grupos representativos:
Caracteristicas y conclusiones

Otro diade mayo, estavez en una pequefiacomunidad garifuna
[lamada Ensenada, ubicada a pocos kilémetros a este de Tela,
Atlantida, se reunieron 21 miembros de la comunidad para
discutir sobre formas de mejorar la participacion de los
afrohondurefios en los proyectos de desarrollo.

“Necesitamos desarrollar nuestras propias capacidades en
diversas areas’ afirmd una persona, “de este modo podremos
administrar los fondos del proyecto, analizar lainformacion y
entender laformaen quetrabajael gobierno en los proyectosde
desarrollo dirigidos hacia nuestra comunidad, para asi estar
seguros de que ésta sea beneficiada con los fondos
disponibles’”. Segin lo sefialado, en muchos casos, el
desarrollo institucional anivel local, regional y nacional todavia
constituye un desafio y, a mismo tiempo, una prioridad en
cuanto a mejorar la efectividad de la programacion e
implementacion de los proyectos.

A mediados de junio del afio 2004, se llevaron a cabo tres
reuniones con grupos representativos en Honduras, Nicaragua
y Panama, cuyo objetivo fue recolectar mas opiniones e
informacion cuantitativa respecto de la participacién de los
descendientes de africanos en proyectos financiados por el
Banco Mundial. De los 44 participantes, 50% correspondia a
representantes del gobierno 'y de organizaciones
internacionales y 50% a representantes descendientes de
africanos miembros delasociedad civil y del @mbito académico.
Aunque no siempre fue fécil mantener el equilibrio, €l proceso
se vio facilitado gracias a las representantes del Centro de
Mujeres Afrocostarricenses de Costa Rica. Cada reunién se
realizd segun tres fases claramente definidas: (i) definicion de
los objetivos derevisién delacartera, (ii) intercambio abierto de
puntos de vista, (iii) entrega de recomendaciones factibles de
poner en practica.

Durante e curso de las reuniones se compartieron diversos
puntos de vista y se sugirieron ideas concretas de accién.
Nicaragua demostré ser el grupo de participantes més
equilibrado; claramente bien organizado, tuvo la capacidad de
contribuir de manerasignificativa en la gjecucion de proyectos
financiados por el Banco Mundia en la costa atlantica de la
region. A pesar de que e grupo de Honduras estaba bien
equilibrado, la aplastante agresividad de uno de los
representantes de la sociedad civil hacia los delegados del
sector publico, entre ellos miembros del Banco Mundial,
apabullé al resto de los asistentes y, ala vez, limité el tiempo
estipulado para hacer aportes. La reunién de grupos
representativos sostenida en Panama fue especial debido ados
motivos: 1) la reunion tuvo lugar en la Oficina Regional para
Américalatinay el Caribe delaUNICEF, yaque no existe una
mision del Banco Mundial en este pais, (2) sdlo uno delostres
invitados del gobierno estuvo presente en lareunién, y en lugar
de los seis miembros representantes de la sociedad civil,
sorpresivamente [legaron 20, 1o que causo ciertadificultad para
el representante del gobierno. Sin embargo, la reunién resultd
ser bastante constructiva. Ademas, antes del inicio, seis

representantes de la Organizacion Negra de Centro América
(ONECA), entregaron una lista de siete sugerencias
destinadas a aumentar la participacion de los descendientes
de africanos en proyectos financiados por el Banco Mundial.

En resumen, las principales conclusiones del trabajo en el
terreno fueron las siguientes: (i) generalmente el nivel de
participacion de la comunidad es una respuesta directa a los
problemas que ésta percibe, (ii) es necesario contar con un
sistemade supervision,” mientras mas ojos, mejor”, (iii) lafata
deinformaciony de comunicacion hace “ ver elefantes azules’,
(iv) es necesario descentralizar y coordinarse con las
institucioneslocales, (v) es necesario descentralizar lagestion
delosfondosy, alavez, crear medidas contra la corrupcion,
(iv)finalmente, hubo acuerdo general en cuanto aque el Banco
Mundia deberia desempefiar un papel mas activo en la
defensa de |los descendientes de africanos ante los gobiernos
nacionales.

Las précticas recomendables o posibles vias de entrada
incluyen:

*  Uso de los mecanismos participatorios existentes para
asegurar la participacion de la comunidad descendiente
de africanos en los proyectos desde la fase de disefio
hasta su evaluacion.

*  Sepueden generar beneficios considerables apartir dela
inversion en la creacion de capacidad entre los
descendientes de africanos con €l objetivo de que los
mecanismos  participatorios  funcionen 'y sean
sostenibles.

* Es necesario integrar planes de desarrollo de las
comunidades descendientes de africanos y de
organizaciones de diversas esferas ya sea nacionales,
regionales o locales, en los proyectos financiados por €l
Banco Mundial.

*  Esnecesario ser cautelosos para asegurar laintegracion
de las comunidades descendientes de africanos en las
areas seleccionadas para la gjecucion de los proyectos.

e Més que crear nuevos canadles para compartir
informacién, es necesario optimizar el uso delasredesy
mecani smos ya exi stentes.

e Esnecesario proveer apoyo paramejorar larecopilacion
de datos desagregados sobre los grupos étnicos, entre
ellos los descendientes de africanos.




Conclusiones

Larevision de documentos arrojo | os siguientes resultados:

() Ya existen buenas précticas y experiencias en las
operaciones internas y externas de los proyectos del
CAESSD, las que pueden expandirse; en Nicaragua y
Panama, se propuso la expansion geografica de los
proyectos como unaformadellegar més activamente alas
comunidades descendientes de africanos;

(i) Laactivaincorporacion de los planes de desarrollo para
los descendientes de africanos ya existentes favorecera
engran medidalaplanificacion, € disefioy lagecucion de
mé&s programas y proyectos estratégicos para este grupo
y fomentar4 su participacion desde una fase mas
temprana; y.

(i) Incrementar la visibilidad de los descendientes de
africanos en los proyectos financiados por el Banco
Mundial representa una situacion en la que todos ganan,
tanto el CAESSD como | os descendientes de africanos. El
CAESSD podra aumentar la eficacia de los proyectos y
los descendientes de africanos podran contribuir en
proyectos que realmente consideren sus opiniones.

L os siguientes son los desafios especificos identificados para
cada pais durante esa revision de la cartera de proyectos en
términos de aumentar |a participacion de los descendientes de
africanos:

Honduras: La revision de los proyectos financiados por €l
Banco Mundial permitié descubrir que éstos efectivamente
[legan a zonas con alta concentracion de afrohondurefios.
Treinta afios de historia de auto-organizacion por parte de los
descendientes de africanosy de gruposindigenas, a igual que
laratificacion dela Convencidn 169 dela Ol T, han contribuido
a hacer que estos dos grupos sean considerados en proyectos
de desarrollo. Las intervenciones fundamentales que
mantendran y fortaleceran la participacion de los
afrohondurefiosincluyen lo siguiente: (1) fortalecimiento dela
capacidad institucional, particularmente de entidades de
gobierno, incluyendo mecanismos de coordinacion; (2)
defensa y lobby constante para mantener y fortalecer la
participacion activa de estos grupos en proyectos financiados
por el Banco Mundial, (3) terminar con lainmensabrechaentre
zonas rurales y urbanas donde viven los descendientes de
africanos.

Nicaragua: Lainminenteformulacion de unanueva Estrategia
de asistencia a un pais (EAP) para Nicaragua constituye una
excelente oportunidad para que el Banco incorpore iniciativas
destinadas a la costa atlantica, proceso en €l cual el gobierno
ya ha mostrado interés. Centrarse con especial interés en la
costa atlantica y asegurar la participacion de
afroni caraglienses en los proyectos financiados por el Banco,
serd un aspecto fundamental de esta nueva estrategia. Las
intervenciones cruciales que se deben aplicar en Nicaragua
incluyen: 1) fortalecimiento de la capacidad institucional

publica, 2) fortalecimiento de mecanismos de comunicacion
abiertos y transparentes entre el gobierno central y las
comunidades, 3) apoyo parael impulso de un plan dedesarrollo
delacosta atlantica que reconozcaalos afronicaragiiensesy a
otros grupos indigenas, 4) entrega de asistencia financiera'y
técnica al gobierno para mejorar la operatividad de los
mecanismos de comunicacién para el intercambio de
informacion y los mecanismos de coordinacién, como la
Comision Paritaria.

Panama: Los afropanamefios estan geograficamente
esparcidos por todo €l pais, por o que enfocarse en llegar a
estas comunidades constituye un gran desafio. Panama
todaviatiene un largo camino que recorrer en cuanto mejorar la
participacion de estos grupos y las intervenciones iniciales
podrianincluir: 1) inicio de un didlogo abierto entre el gobierno,
el Banco Mundia y las comunidades afropanamefias; 2) incluir
los planes de desarrollo para descendientes de africanos ya en
marchaen el programadel gobiernoy en lacarterade proyectos
del Banco Mundial; 3) animar a gobierno para que incluya
preguntas disefiadas con el fin de hacer surgir el temaétnico en
el préximo censo que se llevardacabo en 2010.

Como sostuvo € Oficial delaDivision del PNUD de Managua:
“En vez de ser vistos sdlo como otro problema que requiere
solucion, los descendientes de africanos deberian ser vistos
COMO personas con un gran potencial para convertirse en
socios activos de los proyectos de desarrollo. Mediante la
entrega de informacion positiva acerca de ellos a gobierno,
podemos cambiar este punto de vistay convertirlos en sujetos
de desarrollo humano.”

Notas:

1 Diversas fuentes entregan cifras distintas acerca de la
cantidad estimada de descendientes de africanos en Panama.
2 Censo Nacional de Poblaciony Vivienda 2001.
3 DeFerranti, D. et a. 2003. Inequality in Latin Americaand the
Caribbean: Breaking with History, Pag.83. Banco Mundial.
Ciudad de México.

4 Informacién disponible en Internet en:
http://wbIn0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/
d29684951174975¢c85256735007fefl2/

f09722a39ac12f6785256d7200590085/$FI L E/geo_location.pdf
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