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LEY 14
(De 5 de mayo de 1982)

Por la cual se dictan medidas sobre custodia, consarva-
cidén y administracién del Patrimonio Histérico de la Nacion.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:
CAPITULOI

Direccion del Patrimonio Historico
ARTICULO 1: Corresponde al Instituto Nacional de
Cultura, a través de la Direccion Nacional de Patrimonio Histo-
rico el reconocimiento, estudio, custodia, conservacién, admi-

nistracién y enriquecimiento del Patrimonio Histérico de la
Nacién,

ARTICULO 2: Son atribuciones de la Direccién Nacio-

nal del Patrimonio Histérico: .
a) La formacion del inventario del Patrimonio Histdrico

de la Nacién, para lo cual prepara catdlogos de lc‘)s.mo-
numentos histéricos objetos y sitios arqueoldgicos,
paleontologicos, etnolégicos e histdricos. Dicho in-
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b)

c)

ch)

d)

f)

382

ventario seréd actualizado anualmente y presentado al
Ministerio de Hacienda y Tesoro por medio de la
Direccitn General de Catastro;

Proponer a través del Organo Ejecutivo, al Consejo Na-
cional de Legislacién que se declaren monumentos na-
cionales los inmuebles v ohjetos cuya importancia ¥
valor histérico lo justifiquen y que disponga lo con-
ducente a su adquisicién asi como a su custodia, conser-
vacién y administracién por la Direccién Nacional del
Patrimonio Histérico,

Atender a la conservacién y seguridad de los monumen-
tos nacionales v de los que no teniendo esta categoria
estuvieren por su condicién bajo el cuidado y vigilan-
cia del Estado;

Estudiar e inventariar los documentos que por su valor
hacen parte del Patrimonio Histérico Nacicnal y velar

por su conservacion en los archivos oficiales y particu-
lares;

Mantener bajo vigilancia los objetos muebles que hacen
parte del Patrimonio Histérico Nacicnal y aplicar las

disposiciones que fueren necesarias para prevenir e impe-
dir su salida ilegal del pais;

Colobarar con el Cosejo Nacional de Legislacion en la
elaboracion de los proyectos de leyes y reglamentos
que hubieren de expedirse para mantener y mejorar los
servicios pernitentes al conocimiento, proteccion, con-

servacién v divulgacién del Patrimonio Histérico de la
Nacion;

Establecer un orden de prioridad referente a las investi-
gaciones arqueoldgicas, etnolégicas, histéricas y folklori-
cas que hayan de efectuarse en el pais, las cuales, enlo
posible, deberan coordinarse con los programas nacio-
nales de desarrollo;



g) Poner en ejecuciéon programas de divulgacion sobre la
importancia y valor del Patrimonio Histérico Nacional;

h) Participar, en estrecha colaboracion con el Ministerio
de Hacienda y Tesoro, a través de la Direccion General
de Catastro, en la concesion de permisos para realizar
estudios y rescates arqueolégicos.

i) Solicitar, a través del Organo Ejecutivo, al Consejo
Nacional de Legislacién en los casos que se amerite, la
expropiacion de los bienes patrimoniales historicos que
se encuentran en manos de particulares,

ARTICULQ 3: El Patrimonio Histdrico estard consti-
tuido tal como lo establece el Articulo 80 de la Cosntitucidn
Nacional,

Parigrafo: También pertenecen al Patrimonio His-
torico cualesquiera de los elementos sefialados, existentes en
otros lugares fuera del territorio nacional.

CAPITULQII
Comision Nacional de Arqueclogia y Monumentos Historicos

ARTICULOQ 4: Créase un organismo asesor de la Direc-
cién Nacional del Patrimonio Histérico que se denominara Comi-
sion Nacional de Arqueologia y Monunmentos Histéricos y estard
formada por un representatne de las siguientes estidades:

a) Academia Panamefia de la Historia;

b) Facultad de Filosofia, Letras y Educacién de la Uni-
vesidad de Panama y la Facultad de Ciencias Religio-
sas de la Universidad Santa Maria La Antigua;

e) Facultad de Arquitectura de la Universidad de Panama
v Escuela de Arquitectura de Universidad Santa Marfa

La Antigua;
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d) Direccién de los Archivos Nacioneles;

e) Ministerio de Educacion;

f) Ministerio de Hacienda y Tesoro.
Direccién Nacional de Catastro

ARTICULO 5: La Comisién Nacional de Arqueologia
¥ Monumentos Histéricos asesorard a la Direccién Nacional del
Patrimonio Histérico en todos los asuntos de competencia de
ésta.

ARTICULO 6: La Comisién Nacional de Arqueclogia y
Monumentos Histéricos elaborard su Reglamento Interno, el cual
deberd ser aprobado por el Instituto Nacional de Cultura y sesio-
nara sequn determine su Reglamento Interno,

ARTICULOQO 7: La Comisién Nacional de Arqueologia y
Monumentos Historicos tendra facultad para recomendar a la
Direccion Nacional del Patrimonio Histérico la adopcién de medi-
das par el mejor cumplimiento de sus funciones,

CAPITULOII!L
Control e Inventario de Bienes Culturales

ARTICULO 8: Para efectuar investigaciones, excavacio-
nes y rescates arqueoldgicos se requiere permiso previo del proyec-
to respectivo por parte de la Direccién Nacional del Patrimonio
Histérico, Ja cual gestionard ante el Ministerio de Hacienda y
Tesoro el permiso correspondiente.

Las excavaciones arqueoldgicas comprenderdn las cultu-
ras pre-hispanicas, cualquiera que fuera su antigliedad, la época
colonial y cualesquiera otras etapas cronoldgicas cuyo conocimien-
to y rescate exija la aplicacion de téenicas arqueoldgicas. Las
excavaciones de orden paleontolégico se regirdn igualmente por
los preceptos aqui sefialados.
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ARTICULO 9: Las solicitudes para la obtencién del
permiso mencionado en el articulo anterior se presentaran per-
sonalmente o por representante debidamente autorizado y re-
conocido por las autoridades nacionales competentes, ante
la Direccién Nacional del Patrimonic Histérico. Dicho permiso
s6lo podra otorgarse a las Universidades, Institutos y museos
existentes en el territorio nacionaly a las instituciones cientifi-
cas extranjeras de la misma indole cuya competencia y reputa-
cién cientifica se hallen debidamente establecidas.

En e caso de instituciones cientificas extranjeras el
trabajo deberd programarse y realizarse con la participacion de
personal de la Direccién Nacional del Patrimonio Historico.

ARTICULO 10: Antes de gestionar el permiso indica-
do en los articulos anteriores, la Direccién Nacional del Patri-
monio Historico establacerd la ubicacién del sitio donde haya de
efectuarse la investigacién, excavacion o rescate a fin de deter-
minar si es propiedad privada o del Estado. En este Wltimo
caso s8 procederd a extender el permiso, siempre que el intere-
sado cumpla con los requisitos pertinentes,

ARTICULO 11: Cuando el sitio a que se refiere la
solicitud perteneciente a particulares, la Direccion Nacional
del Patrimonio Historico, si lo juzgare conveniente, comuni-
cara al propietario o a su apoderado que la investigacién pro-
vectada reviste interds publico y sefialara la fecha de inicio de
los trabajos correspondientes. En caso de que ocurriere dila-
cién en el comienzo de los trabajos, la Direccion Nacional
del Patrimonio Histérico constituird al propietario o arrenda-
tario del terreno en dspositario del materia arqueologico alli
yacente quedando aquel obligado a conservar el sitio en el estado
en que estaba al realizarse la inspeccidén hasta el momento de
comenzar la investigacion o excavacion.

ARTICULO 12: Los contratos serdn firmados entre el
Director del Instituto Nacional de Cultura y los concesionarios.

Cada permiso se referird a un sitio especifico y los tra-
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bajos que bajo su amparo s efectien seran vigilados por funciona-
rios de Patrimonio Historico.

El contrato deberd ser ratificado por el Ministerio de

Hacienda y Tesoro v refrendado por la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO 13: El permiso para realizar investigaciones
o excavaciones arqueolagicas en predios de propiedad privada sola-
mente se otorgaré después que el solicitante haya constituido fian-
za a favor del duefio para resarcirlo de los dafios que pudieren ocu-
rrir. La cuantia de la fianza serd determinada por la Direccién Na-
cional del Patrimonio Historico y ésta sera constituida ante el Ins-
tituto Nacicnal del Cultura,

ARTICULQ 14: No se constituird dicha fianza en caso
de que la excavacién fuese hecha por la Direccién Nacional del
Patrimonio Histérico, ¥ organismos oficiales acreditados ante
aquella, pero el Instituto Nacional de Cultura estar4 obligado a in-
demnizar los dafics fisicos que sufra el predio particular afectado,
con sujecion a peritaje hecho por dos peritos, uno de los cuales

designard el Instituto Nacional de Cultura y el otro el duefio del
predio.

ARTICULO 15: La fianza o la indemnizacién de que
tratan los articulos anteriores no comprenderd el valor de los

bienes arqueclégicos rescatados, los cuales constituyen bienes
de dominio publico del Estado,

ARTICULO 16: La Direccién Nacional del Patrimonio
Historico hard que funcionarios suyos hagan invenrario sobre el
terreno de los materiales rescatados en cualquier excavacién ¥
dispondrd que sean depositados en un museo del Estado, el cual
quedard obligado, la catalogacidn ,archivo y estudio de material
y a su exhibicion ptiblica cuando fuere del caso. Copia autentica-
da del inventario se remitira al Ministerio de Hacienda y Tesoro,
el cual lo registrard como parte del Patrimonio Nacional.

ARTICULO 17: En los casos de excavaciones hechas
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por entidades particulares establecidas en el pais, o por institucio-
nes cientificas publicas, la Direccién Nacional del Patrimonio
Histérico puede disponer que parte del material rescatado se en-
tregue en caracter de depdsito o préstamo a dichas entidades,
bajo inventario y con el conocimiento del Ministerio de Hac:enda
¥ Tesoro por medio de la Direccién General del Catastro.

ARTICULO 18: Siempre gue los requisitos de la inves-
tigacién cientifica hicieren necesaria la salida de parte del mate-
rial rescatado para fines de estudio y andlisis, la Direccién Nacio-
nal del Patrimonio Histdrico podrd otorgar la autorizacién respec-
tiva tomando las precauciones adecuadas para garantizar el regre-
50 del material en buenas condiciones.

ARTICULO 19: Todo objeto arqueoldgico es un bien
de dominio estatal y se dejan a salvo los derechos adquiridos de
conformidad con las leyes vigentes, hasta la entrada en vigor de
esta Ley. Sin embargo, la Direccion Nacionlal del Patrimonio
Histérico podrda dar en préstamo de uso a las instituciones
cientificas extranjeras que costeasen excavaciones parte del
material que rescataren. En tales casos, la Direccién Nacional
del Patrimonio Histérico fijara la cantidad y calidad de los
objetos prestados entre los cuales no habréd piezas unicas., El
término de un préstamo no serd mayor de cinco afios,

El prestatario se o!:ligaré a:
a) Constituir fianza en favor de la nacién para garan-
tizar Ia conservacién y devolucién, sin dafio de las

piezas que recibieren en préstamo,

b) A dedicarlas exclusivamente a fines de estudio, ana-
lisis v exhibicién;

c) A mantenerlas en lugar deternimando con conoci-
miento de la Direccién Nacional del Patrirnopio
Histérico de suerte que éste pueda practicar ins-
peccién del material cuando lo considere conve-
niente y
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ch) A .0 prestar, transferic o arrendar las piezas a nin-
guna persona o entidad.

ARTICULO 20: La Direccién Nacional del Patri-
monio Histérico puede también celobrar con entidades cien-
tificas del extranjero acuerdos de préstamos reciprocos de
plezas arqueoldgicas en cantidad y de calidad proporcional
o equivalente. Para estos préstasmos reciprocos no se exi-
gird fianzas, Pero si se tomaran todas las precauciones nece-
sarias para garantizar la conservacién y devolucién de las
piezas sin dato alguno.

ARTICULO 21: La Direccién Nacional del Patrimonio
Histoérico imprimirdA y difundird o hard publicar relaciones o
monografias de los estudios vy resultados de las investigaciones ¥
excavaciones que hubiera llevado a cabo o que se hubiesen efec-
tuado bajo su patrocinio o autorizacién.

ARTICULO 22: Las instituciones extranjeras que rea-
lizaren investigaciones o excavaciones arqueclogicas en el terri-
torio nacional estardn obligadas a publicar los estudios y resulta-
dos correspondientes en idioma espafiol, y a entregar a la Direc-
cién Nacional del Patrimonio Histérico una cantidad convenida
de tales publicaciones. Esta obligacién no afecta el derecho de

dichas instituciones a publicar los mismos materiales en otros
idiomas.

ARTICULO 23: La Direccién Nacional del Patrimonio
Historico establecerd un orden de prioridades para las investiga-
ciones y excavaciones arqueoldgicas, las cuales pondran en eje-
cucion mediante su propio personal, pero podrd contratar técni-
¢os nacionales o extranjeros si sllo fuere necesario.

ARTICULO 24: En caso de que el ejecutarse una ex-
cavacion en areas urbanas o rurales ocurriese un hallazgo de ob-
jetos que pusiesen en evidencia la existencia de un yacimiento
arqueolégico o de rastros monumentales del mismo cardcter,
la Direccién Nacional del Patrimonio Histérico solicitard a las
autoridades pertinentes la suspensidn de las obras que ocasiona-
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ron el descubrimiento y tomaré las medidas inmediatas para em-
prender las actividades de rescate.

ARTICULO 25: El Instituto Nacional de Cultura po-
dra solicitar la entrega de los bienes arqueoclégicos que fueren nece-
sarios al buen funcionamiento del Patrimonio Histérico. Si la en-
trega fuere permanente, se reembolsara al poseedor una suma de
dinero que serd determinada por dos expertos en la materia, uno
por el poseedor afectado v otro por el INAC,

ARTICULO 26: Quienes a la expedicion de esta Ley
fueren poseedores depositario o custodios de colecciones arqueo-
légicas, dispondran de un plazo de dos afios para declarar la exis-
tencia e inventario de ls mismas ante la Direccién Nacional del
Patrimonio Histérico, La omision de esta obligacién facultara al
INAC para promover el correspondiente procedimiento de adqui-
sicién y ponerlas bajo custodia, mientras que se termine dicho
procedimiento,

ARTICULQ 27: Las colecciones o piezas arqueoldgicas
nacionales deben permanecer en el pais; sblo el INAC prodra auto-
rizar su exportacién temporal, por razones culturales y clentificas
y tomard las medidas necesarias que aseguren su retorno a la
Republica.

Esta disposicién se refiere, tanto a las colecciones y
piezas de propiedad estatal, cuanto a las que se encontraren en
manos de particulares, En el caso de transferencia de la pose-
sibn de objetos arqueoldgicos, el INAC tendrd primera cpcion
para su adquisicién y todas las operaciones deberan serle comu-
nicadas por escrito y previamente.

A partir de al vigencia de la presente Ley todos lo.s ob-
jetos arqueclégicos que fueren enconirados serdn de propiedad
exclusiva del Estado y nio podran estar en manos de privados.

ARTICULO 28: Ningin particular, agencia“o persona,
estd autorizado para realizar investigacion o excavacion c_le sitios
arqueolégicos y la venta, canje y exportacion de ateriales ar-
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arqueolégicos; v sblo prodran realizar investigaciones a través.de
instituciones cientificas, con autorizacidn expresa de la Direccidén
Nacional del Patrimonio Histdrico y para fines cientificos.

Lo .nfractores sufrir an decomiso del material de que

se trate y multa de mil {B/.1,000.00) a diez mil {(B/.10,000.00) por
las Autcridades Administrativas con arreglo a las normas de pro-
cedimiento del Codigo Administrativo. La multa se impondrd de
acuerdo con el valor de los objetos ¥ a los dafios causados en los
sitios arqueoldgicos,

ARTICULO 29: Declarase punible con multa hasta de
diez mil balboas {(B/,10,000.00) 1a falsificacion de piezas arqueold-
gicas, histéricas o artisticas, Los autores de la falsificacién y los
que hubiesen cooperado en su ejecucién v en la venta del objeto
falso serdn sancionados por las autoridades jurisdiccionales, de

conformidad con el Cédigo Penal por configurar el delito de esta-
fa.

ARTICULQ 30: Las resoluciones que expida Patrimo-
nio Histérico para sancionar a los infractores de las disposiciones
de esta Ley serdn apelables ante la Direccion General del Instituto
Nacional de Cultura, El valor de los obietos arquedlégicos y los
dafios que se causen a los sitios arqueolégicos de que trata

el Articulo 28, serén determinados por téenicos de la Direccién
del Patrimonio Histérico.

ARTICULO 31: Los materiales arqueolégicos que
rescate la Direccion Nacional del Patrimonio Histérico pasaran
a formar parte de las colecociones de los museos del Estado, y
serd de cardcter obligatorio exhibir los hallazgos arqueolégicos
en las provincias de donde han sido extraidos, para posterior-
mente entregarlos al Patrimonio Histérico,

. ARTICULO 32: El INAC por intermedio de la Direc-
cion Nacional del Patrimonio Histérico reglamentard lo relativo
a la confeccién, distribucién y venta da las réplicas de objetos
historicos y arqueolégicos.
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ARTICULO 33: El INAC, por intermedio de la Di-
recciébn General de Patrimonio Histérico, reglamentard la eje-
ejecucion, distribucién y venta de fotografias, diapositivas, pos-
tales, film y microfilmes de los bienes histéricos exdistentes en los
museos ¥ otros establecimientos del Estado,

ARTICULO 34: El Instituto Nacional de Cultura por
medio de la Direccién Nacional del Patrimonio Histérico podrd
autorizar o concertar acuerdes con organismos del Estade o con
entidades cooperadoras de instituciones culturales nacionales
para la confeccién venta y beneficio de las réplicas. Con el
mismo objeto podrd celebrar contratos con empresas privadas,
resarvandose un beneficio fijado sobre el costo de fahricacién
de las réplicas,

ARTICULO 35: En los casos en que cualquier insti-

tucion publica se encargare de la ejecucion de programas y obrag
de restauracion, conservacién o mantenimiento de monumentos
histéricos o de la utilizacién de éstos para fines artisticos o tu-

risticos, el Instituto Nacional de Cultura celebrard acuerdos con
dicha institucion relativos a la edicién y venta de las reproduc-
ciones.

CAPITULO IV
Monumentos Histéricos Nacionales
Monumentos Naturales

ARTICULO 36: La calificacién de una o!:ra, obi'et?
o documento como de interés histérico, arqueoldgico, artisti-
co, arquitecténico, sera decretada mediante Ley.

ARTICULO 37: Podrin calificarse y declararse mo-
numentos nacionales las 4dreas o conjuntos urbanos .como
calles, plazas, recodos, barrios, murallas, fortalezaas, ruinas u
otros semejantes y log lugares cuya memoria esté unida a hechos
importantes del proceso histérico nacional.

ARTICULO 38: El Instituto Nacional de C'lulmra,. a
través del Organo Ejecutivo, podrd solicitar al Consejo Nacio-
nal de Legislacién la calificacién y declaracién de monumen-
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tos nacional para cualquier obra, objeto o conjunto urbano o
rural y la prevencion de cualesquiera trabajos que puedan
afectar la integridad de aquellos o disminuir su valor estético
o histérico. En caso de que huebiere obras en ejecucion se po-
dré decretar, la suspencién de las mismas.

ARTICULO 39: La Direccidbn Nacional del Patrimo-
nio Histérico deberd aprobar todo proyecto de obras que se rea-
licen en las dreas adyacentes de un monumento nacional @
histérico, el fin de prevenir el deterioro o desmejoramiento
del mismo,

ARTICULO 40: La Direccién Nacional del Patrimo-
nio Historico deberd aprobar previamente todo proyecto de
restauracién u obra de conservacién de los monumentos na-
cionales o historicos y velard porque tales cbras no compren-
dan al alteracibn de los mismos ni desfiguren su identidad.
Asimismo, procurard conservar el medio ambiente propio del
sitio donde se encuentre emplazado el monumento higtérico.

ARTICULO 41: La Direccién Nacional del Patrimonio
Histérico levantard el censo de las obras o edificics de interds
higtorico, artistico o arqueoldgico existentes en el territorio nacio-
nal y sefialard los que se hallen en condicones que afectan su
estabilidad, seguriad a fin de que el Organo Ejecutivo provea los
fondos necesarios par su conservacion.

ARTICULO 42: Los propietarios, poseedores o tene-
dores de sitios donde existon monumentos nacionales no podran
someterlos a trabajos de reparact on sin permiso previo de la
Direccién Nacional de Patrimonio Histérico.

La destruccin o demolicion de estos monumentos
sera considerada como punible y el responsable serd sancionado

con pena de un a diez meses de prisién y multa de B/,10,000.00
por la autoridad jurisdiccional competente,

ARTICULO 43: Los propietarios o poseedores de
predios que contengan monumenos nacicnales, estan obligados
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a permitic su estudio, contemplacién © reproduccién, con
arreglo al reglamento que adopte la Direccién NMacional del
Fatrimortio Historico,

CAPITUIOV
Investigaciones Clentificas

ARTICULO 44: La Direccién Nacional del Patrimonio
Histbrico formulard y llevard a cabo los programas de investiga-
ciones cientificas de caricter antroplogico, arquitecténica y pa-
leontolégico y otras relacionadas con los objetivos generales de
esta Ley. Para este fin se valdrd su personal de investigationes
V especialistas, Lia Direccién General del INAC podra celebrar
contratos con expertos nacionales y extranjeros, con estos fines,
cuando asi lo exijan los programas de investigacion,

ARTICULO 45: Al Instituto Nacional de Cultura,
a través de la Direccién Nacional de Paatrimonic Histdrico,
le correspondera la custodia, supervisibn y preservaacion
de los Conjuntos Monumentales que existen en todo el terri-
torio nacional,

ARTICULQ 46: Las universidades, institutos y cen-
tros de investigacién nacionales y extranjeras que deseen hacer
los estudios de que trata el articulo precedente y cuya reali-
zacién requiera el manejo y aprovechamiento del patrimonio
histérico nacional, deberdn comunicarlo previamente a la Di-
reccion Nacional del Patrimonio Histérico, a fin de que pro-
ceda a estudiar aprobar e inscribir el programa y dotar a los
investigadores de medios de identificacién y permisos ofi-

ciales para facilitar su tarbajo.

ARTICULO 47: las personas responsables de la
direccion vy ejecucién de la investigacién quedan obligadas
a suminstrar los informes gue la Direccién Nacional del Pa-
trimonio Histérico solicite durante ¢ desarrollo del trabajo
¥ un informe final al término del mismo.

ARTICULO 48: Todo organismo extranjero
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debidamente acreditado v autorizado, que realice una in-
vestigacién de orden etnografico y folklorico que dentro
de su programa incluya colecciones de especimenes y mues-
tras deberd dejar una coleccién similar, en la isntitucién que
sefiale la Direccidon Nacional del Patrimonio Histérico.

ARTICULO 49: La Direccién Nacional del Patrimonio
Histérico dard a conocer el resultado de las investigaciones reali-
zadag, ademas de las publicaciones de caracter diddctico y de divul-
gacidn sobre los temas referentes al Patrimonio Higtérico,

ARTICULO 50: El Organo Ejecutivo proveera al Insti-
tuto Nacional de Cultura del presupuesto neceario para el funcio-
namiento ¥y gestion de la Direccién Nacional dsl Patrimonio His-
torico en el reconocimiento, estudio, custodia conservacién, ad-
ministracion, enriquecimiento y divulgacién para el cumplimien-
to de la presente Ley.

ARTICULO 51: Quedan derogados el Titulo I 11, Li-
bro Primero del Codigo Fiscal, el Decreto No. 87 de 21 de mayo

de 1962 y todas las disposiciones legales y reglamentarias que
sean contrarias a la presente Ley;

ARTICULO 52: Esta Ley empesard a regir a partir de
su promulgacion,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

Dada en la ciudad de Panamd, a los 5 dias del mes de
mayo ochenta y dos,

H.R. DR. LUIS DE LEON ARIAS
Presidente del Consejo Nacional de Legislacién.

CARLOS CALZADILLA GONZALEZ
Secretario General del Consejo
Nacional de Legislacién
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ORGANO EJECUTIVO
NACIONAL,
PRESIDENCIA DE LA LA
REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE
PANAMA

5 de mayo de 1982

ARISTIDES ROYO S.
Presidente de la Republica

JORGE EDUARDO RITTER
Ministeri de Gobierno v Justicia
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