EL ANALISIS REGIONAL PARA UN ESPACIO
DERIVADO,






1. INTRODUCCION

{Por qué el andlisis regional? Mucho se ha insistido en un
hecho notorio que fue e de la particidn del territorio conti-
nental panamefio en dos porciones no continuas, por la pre-
sencia de un enclave geogréfico de tipo colonial, La Zona del
Canal de Panamd. Ello constituyd el hecho ffsico bruto mds
evidente de no integracién politica que trajo como consecuen-
cia un inmediato desarticulamiento polftico del espacio na-
cional. Empero, todos los fendomenos de la desorganiza-
cidon de este espacio no se agotan en ese hecho fisico elemen-
tal. El andlisis regional puede ayudar a hacer aparecer no
sblo otros fendmenos conexos de la desorganizacion del espa-
cie nacional, sino también sugerir medidas correctivas para
superarla, Ademds, si aceptamos que la “nacién” aparece
como el instrumento institucional mas adecuado para el desa-
rrollo de una colectividad, la aproximacién del funcionamien-
to de sus diversas dreas territoriales y de su interrelacion otor-
ga, a los responsables polfticos, un arma (til para la consoli-
dacién de esa colectividad nacional. Pero al mismo tiempo
el fortalecimiento de este instrumento “‘nacidn’’ requiere el
impulso tanto del crecimiento de su poblacién y de sus eco-
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nomfas como del desarrollo de sus capacidades de satisfac-
cién de bienestar. Sin embargo, tanto el crecimiento como el
desarrollo, por las leyes de la optimizacién de externalidades,
generan desequilibrios que se traducen en disparidades hori-
zontales en el espacio y verticales en la sociedad. El acrecen-
tamiento de estos desequilibrios es directamente proporcio-
nal a las dificultades de participacion social e integracién te-
rritorial con todas las consecuencias adversas a ia participa-
cion mds efectiva y equilibrada de las diversas dreas del pafs
al espacic nacional, soporte fisico del sistema naclonal. Pero
el sistema,(!) por las leyes de la entropia(2?, es decir de la
tendencia natural hacia la degradacién inherente a todo siste-
ma funcional, no genera los impulsos correctivos autbno-
mos. A menos que consideremos que una accion voluntaria
por parte de la colectividad, a través de los agentes del Es-
tado nacional, sea la respuesta del sistema para preservarse y
hasta desarrollarse.

En el primer caso estamos en presencia de ia homeosta-
sia, es decir un mecanismo autoregulador del sistema para
mantener sus propias constantes internas frente a perturba-
ciones externas, y, en el segundo caso, el sistema tiende a im-
poner su determinismo interno sobre el medio a pesar de con-
diciones externas desfavorables, mediante el fendmeno de la
equifinalidad.(3? As/, una de las preocupaciones de los res-
ponsables politicos debe ser la de disminuir —tedricamente
eliminar— estos desequilibrios internos del espacio, la econo-
mia y la sociedad conservando un ritmo adecuado de creci-
miento y de desarrollo. Ademds, deben intentar organizar el
espacio de localizacion y de relacion *“organizando la socie-

(1) Tomado en su acepcién cibernética.

(2) ANTHONY WILDEN, “Lécriture et le bruit dans la morphogénése du systéme
ouvert" en Communicatdoens, No, 18, 1972, pp. 53-54,

(3) EDGAR MORIN, “L” événement-sphinx’’, en Communications, No. 18, 1972,
p. 180,



Andlisis Regional y Canal de Panamd 89

dad, es decir, planificando su marco de accién para insertar-
la en un molde establecido de antemano"’.(4)

El proceso de consolidacién de la 'nacién’ se presenta,
en los paises latinoamericanos, con una intensidad variable,
siendo necesario acelerarlo integrando totalmente el territo-
rio nacional en sus elementos flsicos, econdmicos, sociales y
politicos. *'La integracién fisica significa una accesibilidad
mas o menos similar a todas las partes del territorio; la inte-
gracién politica significa la extensién de un marco polftico-
legal comuin sobre todo el territorio y una relativa igualdad
de acceso a la influencia polftica®) | La integracién eco-
ndmica puede ser considerada desde el punto de vista de la
participacidn efectiva y aproximadamente igualitaria de las
diversas dreas del territorio a la economia nacional, es decir la
unidad de espacio geondmico en la cual se puede preservar
un equilibrio global al nivel de los circultos monetarios(6),
La integracién social se apoya en la integracién psicoldgica
o la identificacién de los individuos que componen una co-
lectividad en un marco de referencias comin definido por
una finalidad de autopreservacién. “Un espacio no definido,
no analizado econémicamente y no organizado es un espacio
sub-utilizado'"(7? afirma con razén un eminente géografo.
Pero tpor dbnde comenzar el estudio de este espacio?
¢Como plantear un todo coherente dentro de la diversidad

{4) PIERRE GEORGE, Sociologie et Géographie, Paris, 1966. p. 24,

(5) WALTER STOHR, “La definicién de regiones en relacién con el desarrollo na-
cional y regional en América Latina”, en Revista de la Sociedad Interamericana
de Planificacién, Vol. 1, No. 4, dic. de 1967, p. 27.

{6) PAUL CLAVAL, “L'Analyse Régionale” en Revue Géographique de 1 ‘Est,
No. 1 enero-marzo de 1972, p. 107.

(7) PIERRE GEORGE, “L'aspect géographique dela divislon régionale”, informe al
coloquio sobre la regién en Lyon del 6 al 7 de abril de 1962, Cuaderno de a
Fundacién Nacional de Ciencias Polfticas, Parfs, 1963, p. 61.
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Infinita de la reparticiéon de los hombres, cosas y fanémenos
sobre |a superficie terrestre? {Qué esfuerzo taxondédmicoy ti-
polégico hay que realizar? Es evidente que para la utilizacién
Gptima de este espacio se ha intentado establecer esquemas
de aproximacién, algunos simples, otros més complejos. Pero
todos tienen en comun el hecho de querer reducir el espacio
tota! a sub-espacios, es decir a partes de este espacio que pre-
sentan una comunidad de caracter/sticas, ya sean estdticas o
funcionales.

2. REGIONES HOMOGENEAS Y CONJUNTOS
FUNCIONALES

Todo espacio parcial, siendo el resultado de una sim-
plificacién selectiva puede confundirse, a menudo, como una
Creacidn o juego intelectual. En su eleccién se toman en
cuenta algunas cosas y se excluyen otras con la consiguiente
distorsién de la realidad geogrifica,

La regién homogénea ha sido definida como '‘espacio
cont/nuo del que cada unidad, drea 0 zona constituida tiene
caracteristicas lo mds parecidas posible a las de la siguiente
unidad, drea o zona'.¢8) El problema en la definicion espa-
cial de la regién homogénea consiste en escoger los l'mites in-
ferior y superior de un fenémeno o aspecto determinado, Si
se respeta la homogeneidad con mdrgenes aceptables cada vez
menores, se llegard a la divisién extrema. Esta convencionali-
dad de los Ifmites de homogeneidad hace de la regién homo-
génea una construccién eminentemente descriptiva, utilizada
sobre todo en las ciencias naturales.

(8} L. VERA, "Perspectivas para I& planificacién del desarrollo regional en Amé-
rica Latina” en Revista de I Sociedad Interamericana de Planificacién, Vol.
I, No. 4, Dic. 1967. p. 8.
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Los esquemas de ‘‘regiones naturales mayores'(?} o re-
giones genéricas son los mds ricos en las delimitaciones espa-
ciales con base en elementos naturales. Ellos han servido de
excelente marco para establecer dreas de estudio capaces de
ser aproximadas por métodos vélidos en regiones homogéneas
localizadas sin solucién de continuidad espacial necesaria-
mente. La regién homogénea se ofrece asi como instrumento
al investigador naturalista, géografo o no, para definir porcio-
nes de la superficie terrestre con ciertos problemas comunes
o que refiejan en el fondo caracteristicas hasta cierto punto
similares.

La regién homogénea es perfectamente adecuada para el
especialista que la concibe, siempre y cuando la regidn as{ es-
tablecida se ajuste a sus exigencias particulares. No sorpren-
de pues la proliferacién de regionalizaciones inspiradas en cri-
terios naturalistas y que son una respuesta acertada a las ne-
cesidades de las ciencias naturales. Sin embargo, a menudo la
complejidad de los problemas planteados al ponerse en préc-
tica los planes de desarrollo no parece satisfacerse con la so-
lucién tantas veces aludida de la homogeneidad. Toda ac-
cién de cambio espacial exige un esfuerzo de imaginacién
particular y un planteamiento que tome en cuenta la presen-
cia del hombre y la caracteristica del dinamismo extraordi-
nario que éste imprime al espacio que ocupa y en el cual de-
sarrolla una actividad de mtiltiples dimensiones y en intensi-

dades diferentes.

Puesto que el espacio animado por una colectividad puede
también ser planteado como un sistema en el sentido de eco-
sistema, compuesto a su vez por sub-sistemas que podriamos
arriesgarnos a llamar regiones. Sistema que puede, mediante

(9)WOOLDRIGE §, W, y GORDON EAST W., Significado y Propésito de Ia Geo-
geafia, Buenos Aires, 1957, p. 169.
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el mecanismo de la homeostasis, simplemente mantenerse
igual a él mismo o, mediante el fenémeno de la equifinalidad
evolucionar, es decir desarrollarse, o también, por la entro-
pra, involucionar y agotarse. Estd sujeto, todo sistema espa-
cial,a una dindmica interna, a una serie de acciones y reaccio-
nes de las cuales depende la direccién que tome la evolucidn
del mismo.

Si bien es cierto que la regién homogénea en tanto que
realidad descriptiva es internamente est4tica (aunque se pue-
dan describir fenémenos dindmicos como son los de migra-
ciones e intercambios), en la consideracién de conjuntos fun-
cionales aparece, como esencial, el concepto dindmico de
flujos. El espacio es considerado como una colecciéon de pun-
to elementales en donde se desarrollan actividades y entre
los cuales se establecen relaciones: ademds de ios flujos eco-
nomicos (reales y monetarios) también los flujos de informa-
cién y flujos de hombres, entre los cuales existen multiples
interdependencias. El conjunto funcional es un espacio con-
tinuo, constituido por el ensamblado de fragmentos hetero-
géneos que se refieren a Iineas de fuerza o vectores de in-
fluencias horizontales que tienden a estructurarse en un sis-
tema. El problema consiste entonces en determinar las I/neas
de fuerza significativas lo mismo que su intensidad. Este con-
junto funcional se reconoce por su cima o punto de confluen-
cia de las lineas de flujos.

Pero estos conjuntos funcionales se distinguen por la in-
tensidad desigual de los vectores que los definen, los cuales
dependen, a su vez, de la complejidad de su estructuracién vy,
visto desde una perspectiva diacrénica, del estadio de su evo-
“lucién,

En un territorio de poblacién débil, enteramente domi-
nado por las economfas cerradas, de autoconsumo, fas fuer-
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zas productivas —excepto el factor tierra— se reparten espa-
cialmente para realizar las combinaciones mds eficaces de ma-
nera que se obtenga la utilidad mdxima, teéricamente calcdn-
dose, en parte, sobre la localizacién de los recursos, es decir
del factor tierra, el Gnico inmdvil. Pero en la mayor parte de
fos casos esta inmovilidad de los factores de produccidn se ve
disminuida por obstdculos cuiturales, juridicos y polfticos,
en suma por obstdculos institucionales.(10) Ademds, a medi-
da que las economias se convierten en mds complejas y que
el nivel de vida aumenta, la gama de consumo se diversifica.
Ello se traduce también por un aumento de consumos tercia-
rios, de poca movilidad territorial. Es necesario brindarlos en
un pequefio numero de puntos. Las grandes aglomeraciones
ofrecen mayores ocasiones de informacién y de eleccidn que
las pequefias. A igual salario, los individuos pueden gozar de
una utilidad superior por las ocasiones mayores de satisfacer
sus deseos. Las empresas que se instalan se benefician de las
ventajas de la proximidad de otras empresas complementarias
y de un mercado de consumo. Asf, la complejidad creciente
hace nacer lo que se conoce bajo el término de las economfas
externas(11), concepto complementario del de las econom/as

de escala para comprender la dindmica de los desequilibrios
espaciales.

La utilizacién del concepto de economias externas es in-
dispensable para considerar los problemas de organizacion
del espacio en el Istmo de Panamd. En efecto, la hiperespe-
cializacién terciaria del territorio rstmico y ia introduccion
de tecnologfas de alto rendimiento en reducidas porciones
del espacic nacional crean las condiciones suficientes para

(10) PAUL CLAVAL, op. cit., p. 112.

(11) TIBOR SCITOVSKY,“two concepts of external economies’ en Journal of Po-
litical economy, vol, XVIL, 1954, pp. 143-151,Igualmente HENRI BOURGI-
NAT, “Economies et déséconomies externes” en Révue économique, vol. 16,
1965, pp. 944-973,
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obligarnos a privilegiar algunas direcciones de nuestra meto-
dologia y también ampliar nuestro universo conceptual. Pero -
al mismo tiempo no podemos perder de vista otros conceptos
mds tradicionales que se refisren tanto a la ubicacién de hom-
bres y cosas como a su posterior vinculacién.

3. ESPACIO DE LOCALIZACION Y ESPACIO DE
RELACION.

Ei espacio de localizacién no es mds que el apoyo espa-
cial de los grupos humanos, El es asi, por lo tanto, un espa-
cio esencialmente de ocupacién. En este concepto se hacen
intervenir, como punto de referencia, datos cuantitativos,
excluyendo lo cualitativo, salvo para el establecimiento de
categorias de hechos o fenémenos de localizacién. La apro-
ximacién del espacio de localizacién se realiza mediante la
operacién intelectual de la adicidén o la sustraccién y sus re-
sultados son siempre inventarios mds o menos detallados de
hechos o fendmenos geogréficos.

Una sociedad global que es al mismo tiempo un tipo de
civilizacion ocupa un espacio que define el drea cultural. E)
hecho de esta ocupacién del espacio es percibida por el hom-
bre siguiendo uno de los procesos mds simples, ligado a la*
conciencia de su propia existencia; mientras que *la concien-
cia de vivir al interior de un sistema de relaciones que con-
cierne porciones de espacio diferentes y mds o menos aleja-
das es sin duda menos inmediata y generalizada"(12} decla-
ra con pertinencia un conocido gedgrafo. La percepcidn del
espacio de relacion varia enormemente seglin el rango social
de los individuos y sus grados de aislamiento: en los dos ex-
tremos nos encontramos con el espacio vivido por un campe-

(12} PIERRE GEORGE, Soclologie et Géographie, op. cit. p. 39-40.
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sino aislado o el radio de accién espacial de que tiene con-

ciencia; y el espacio planetario para un peguefio grupo o élite
dirigente,

El espacio de relacién puede definirse como ‘‘un grupo
de espacios funcionalmente complementarios o similares pre-
sentando uno o varios caracteres de unidad que constitayen
el medio ambiente familiar de los individuos fuera de su espa-
cio vivido".(13) Este espacio puede aparecer ¢como un dato
empirico que define el espacio ecoldgico de una sociedad o
también puede resultar organizado o construide cuando se
trata de una empresa de reparticion de actividades comple-
mentarias que se expresan por un arreglo voluntario del
espacio conforme a un plan de reordenamiento espacial.

Este espacio de relacién, drea que sirve de marco a malti-
ples combinaciones de relacionas sociales, de contactos de
grupos, de ocasiones de transculturacidon y de aculturacién se
presenta como parte del universo que atafie al hombre con-
cretamente a través de vinculos econdmicos, politicos y fun-
cionales, es decir, el espacio nacional,

La conciencla de pertenecer a un espacio de relacién
identificado con la nacién es una de las fuerzas motoras més
poderosas en la formacién de la sociedad global como un
marco sociolégico con un sistema de referencias comun en la
finalidad. Es en cierto modo la mds alta y refinada forma de
comunicabilidad entre los individuos de una nacién.

4. ESPACIO ESTRUCTURADO Y ESPACIO NEUTRO.

El espacio nacional, como soporte del sistema nacional,
no es en modo alguno un espacio homogéneo. No existe,

(13) Tbidem, p. 41.
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précticamente en ninglin caso —salvo pequefias naciones en-
clave— homogeneidad de condiciones naturales, topografi-
cas, y menos aln homogeneidad de condiciones humanas;
poblamiento y poblacién, sconomias, instituciones y modos
de organizacién del espacio. Ademds, la combinacién de las
unidades de todos los elementos y factores de este espacio
no produce, en todos los puntos geométricos del mismo, re-
sultados semejantes,

En el espacio estructurado aparece una fuerte manifes-
tacién de la vitalidad expresada por una estructuracién de
recursos institucionales, humanos y territorio. En un pafs
subdesarrollado, se puede afirmar la calidad de una regién es-
tructurada sélo cuando la funcién comercial (interna) es ma-
nifiestamente fuerte.

El espacio estructurado puede presentar varias intensi-
dades de estructuracién de mayor a menor. Una alta inten-
sidad se expresard por una ciudad poderosa que mantiene
relaciones de intercambio activas con su hinterland y una es-
tructuracion jerdrquica urbana funcional y bien definida. A
este concepto se acerca, en el Istmo de Panamd, la regién de
Chiriqui, Una débil intensidad presentara, por el contrario,
uno o varios centros urbano concurrentes, con relaciones
dé intercambio medianas 6 bajas con el hinterland y con una
jerarquizacién urbana poco definida. Ello recuerda, en Pa-
namd, a la regidn central. Muchas veces las relaciones de in-
tercamblio se efectian directamente entre un punto de la re-
gidn y una lejana ciudad o metrépoli que ejerce una influen-
cia desmesurada (ciudad de Panamd).

Al espacio estructurado tal como lo hemos definido se
opone el espacio neutro o no estructurado. Se trata aqui de
zonas extensas de débil vitaiidad actual en el campo econé-
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mico y demogréfico, en las cuales el desarrollo agrfcola es
bajo y en donde ningin organismo urbano de envergadura ha
nacido ni se nota que sea susceptible de surgir. Estas dreas
estdn sometidas, por su indigencia, a atracciones metropolita-
nas exageradamente distantes que acenttian el caracter perifé-
rico de las mismas con sus inconvenientes consecuencias. En
el espacio no estructurado, los elementos humanos e institu-
cionales no funcionan con la ecologra disponible por la desor-
ganizacidn o la deficiencia de las estructuras. En Panamd tal
parece ser el caso sobre todo en la regidn del Darién y en
gran parte de la costa atldntica.

E! concepto de espacio estructurado es solidario de la
presencia de una trama urbana, humana e institucional mini-
ma necesaria que define una estructuracién intrinseca. Pero,
el concepto de estructuracién del espacio, tal como ha sido
definido, a pesar de ser descriptivo, tiene elementos dindmi-
cos. El espacio no estructurado puede transformarse en es-
pacio estructurado mediante una serie de procesos cuanti-
tativos pero sobre todo cualitativos.

El concepto de estructuracidén del espacio se desarrolla
al interior de la mdxima unidad de espacio, es decir el nacio-
nal, comprendido dentro de los Ifmites polfticos de un Esta-
do. Asf, el espacio nacional es definido como una macrore-
gién o drea en donde se ejerce el poder efectivo del centro, &l
cual puede tener una base geogrdfica contfnua o descontf-
nua. Puede ademds referirse a una persona, institucién, gru-
po o élite o confundirse con una ciudad. El centro es la ubi-
cacién geométrica de concentracién cualitativa o cuantitati-
va con fines de poder. El espacio nacional resulta de la suma
algebrdica del drea en donde el centro ejerce poder y aquella
en donde puede, potencialmente, hacer efectivo este poder.
Por otra parte se puede hablar de espacio continuo —asimila-
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do por algunos autores a la regidn{14)— definido por la per-
fecta contigiidad.

Aqui se considera que todo espacio es la proyeccidn
aspacial de un centro de poder vy por lo tanto es o esta, en
mayor O menor medida, estructurado. Esta estructura-
¢ion, siendo una funcién a multiples variables, se define por
e! valor del ejercicio efectivo de poder por un certtro determi-
nado sobre diversos aspectos que compaonen el espacio tridi-
mensional y valorizado por la presercia del hombre y de los
grupos humanos.

Dos situaciones extremas puedar presentarse en el caso
de la estructuraciéon de relacidn: un centro de poder que
ejerce la hegemonia completa sobre urn espacio tridimensio-
nal {caso del espacio nacional de las grandes potencias, aun-
que se aleje un poco de la pureza tedrica del concepto por ias
limitaciones de acuerdos internacionales y de organismos si-
pranacionales); y varios centros de poder que ejercen su hege-
monfa en diversas esferas de dominio diferenciadas cualitati-
vamente y cuantitativamente (nlimero de habitantes, superfi-
cie o plano bidimensional, espacio o plano tridimensional,
instituciones, grupos humanos). En este segundo caso, un
mismo espacio se estructura en funcién de diversos centros o
regiones de poder.

En lo que se refiere al sistema nacional, hemos de hacer
la distincién entre el espacio estructurade en funcién de un

{14) Es interesante anotar la reflexién de LUIS VERA sobre el Espacio y Ia Regibn.
“Tanto al nivel nacional como al regional, el espacio de programacion es
un instrumento geogrificamente discont{nuo y econdmicamente funcionai
en manos de las autoridades nacionales o regionales para alcanzar un abjet~
vo dado, que responde a la coherencia o unidad de las decisiones econdmi-
cas. En cambio, la regién de programacién es un instrumenc geogrificamen-
te continuo, en e que la localizacién del centro de la Regibdn es esencial”.
op. cit., p. 9.
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centro nacional y aquel que se organiza en funcién de cen-
tros extranacionales.

En el primer caso, se trata de una estructuraciénintrinse-
ca que responde a estfmulos y necesidades de fuerzas centr(-
petas, y,en el segundo,a estimulos y necesidades de fuer-
zas centrifugas. En los paises periféricos, del Tercer Mundo
sobre todo, se presentaamenudo unasuperposicidn cualitati-
va y cuantitativa, horizontal y vertical de los espacios estruc-
turados en funcién de centros end6genos y exdgenos, Las di-
ficultades para la plena integracién de todas las regiones a un
espacio nacional serdn tanto mayores cuanto que la imbrica-
cién de estas relaciones de ejercicio de dominio de centros
exdgenos y enddgenos es mds compleja y en particular cuan-
do los centros exdgenos (la metrdpoli en el caso de las rela-
ciones de dependencia a nivel mundial) tienen una ingerencia
desmedida y a veces dominante en la organizacién de un es-
pacio nacional. En el caso de Panamd es muy notoria la res-
ponsabilidad que cabe, en la organizacién del espacio nacio-
nal, a centros exdgenos y muy especialmente a los Estados
Unidos de América. Su accidn es ejercida mediante mecanis-
mos directos en el corazdn de la regién metropolitana, en la
extinta Zona del Canal de Panam4, e indirectamente en el res-
to del pals ya sea mediante la influencia de actividades del
irea del Canal o mediante el dominio de otros enclaves eco-
némicos , tales como la moneda, el ¢crédito y el comercio. Su
accion es particularmente intensa, en el interior del pals, en
las regiones periféricas del QOeste, en donde sociedades multi-
nacionales tienen intereses considerables, en Bocas del Toro y
el occidente de Chiriquf.

El espacio nacional presenta conjuntos funcionales, los
subespacios regionales, que se manifiestan en un nivel de es-
tructuracién intrinseca y también de relacion diferente. Se
trata de las regiones con diversos grados de actividad, desde
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las regiones mds activas hasta las menos activas. Esta clasifi-
cacion de regiones es un primer paso para su reconocimiento
en el terreno y la adopcidn de métodos v técnicas mds ala-
borados, como los del andlisis de los grafos de flujos y de fas
matrices de insumo-producto de la contabilidad regional.
Todo este trabajo puede tener como finalidad llegar tedrica-
mente hasta la transparencia perfecta del espacio nacional, es
decir, la posibilidad de eliminar, en la velocidad de difusidn
de la informacién, o dicho de otra manera de la innova-
cion, los obstdculos de las disparidades locales y regionales.

Con tal propésito se definen unidades espaciales que se
prestan, en una forma éptima, a la disminucién de los dese-
quilibrios entre las diversas areas de la nacidén maximizando,
ademas, el proceso de desarrollo integrai, La finalidad Ultima
de toda region puede ser su integracidn a un espacio naciona!
0 internacional, es decir, su desaparicidn como regidn dife-
renciada y su participacién en una totalidad espacial en armé-
nico equilibrio econdmico, politico y social; se trata simple-
mente de una fusion en la totalidad con pérdida de personali-
dad regional. Por otra parte, se puede también pensar en la in-
tegracion de regiones con una fuerte personalidad individuzl
¥y que sean complementarias —se trata, de cierto modo, de un
equilibrio “isostatico’— de manera que la armonfa se alcanza
en el mecanismo de interacciones dialécticas regionales.

Para desarrollar un espacio se parte de la consideracién
de “un campo fisico de expansion, presentando ciertas ca-
racteristicas que lo hacen favorable a este fin: la regidn apa-
rece como la proyeccién espacial del medio necesario a la
evolucién favorable de los grupos humanos'"15} cuyos com-

{15)P. CARRERE, "Notes sur |'analyse régionale” en Etudes et conjunciure, may-
zo de 1958, p. 256-269,
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ponentes individuales se distribuyen y despliegan su actividad
en un espacio tridimensional. El hombre, soporte bésico de
la regionalizacibn, aparece asi como una cuarta dimensién no
espacial que le confiere el rasgo tipico vy la personalidad a la
region.

5. LA REGION POLARIZANTE

Podemos definir a la regién polarizante como el drea cu-
bierta por “‘un espacio heterogéneo, formado de fragmentos
interdependientes, bajo la autoridad de una ciudad principal
...un lugar de intercambio de bienes y de servicios cuya inten-
sidad interna es superior en cada punto a 1a intensidad exter-
na''{16) caracterizado mds por el balance de los flujos econé-
micos que por el radio de accién de la influencia (irradiacién)

urbana propiamente,'*7? sin olvidar, por cierto, la importan-
cia de este aspecto.

La reqion polarizante y la regién de planificacién no
coinciden necesariamente, siendo a menudo complementarias
cronoldgicamente y cualitativamente. “‘La regién de planifi-
cacion tiene como finalidad la creacién de nuevas regiones
polarizantes con un rendimiento econémico superior(18),
Ella responde a las exigencias de una técnica moderna y ope-
racional puesto que tiene por objeto el empleo, con el menor
gasto posible, de los medios disponibles para estimular el cre-
cimiento en el desarrollo.

De laragion polarizante se pasa a laregién de desarrollo y

(16) J. BOUDEVILLE, *‘Les espaces économiques, Frontitres et interdépendan-
ces des programmes régiongux’’, en Cahiers de 1' LS. E.A.~ oct. 1962, p. 11.

(17) J. LABASSE, L'organisation de I'espace, éléments de géographie volontaire,
Parfs, 1968, p. 402,

(18) J. BOUDEVILLE, op. cit. p. 21-24.
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accion en la cual se han de emplear medidas precisas y coer-
citivas para la integracién. El primer problema consiste en
reconocer la regién polarizante que existe objetivamente.
Esta region se determina a travéds de la consideracion de las
formas y niveles de estructuracidn del espacio y de la presen-
cia de los grupos humanos que le dan personalidad.

El proceso de regionalizacién implica el reconocimiento
de la regién polarizante que ha de definir la regién de desa-
rrollo y accidn. La eleccidn de las ciudades principales o me-
tropolitanas sugiere el nlimero de regiones en las cuales se di-
vidira el territorio nacional. Luego, en un segundo paso se
procede a delimitar estas regiones sin olvidar que la regién asf
concebida es una subdivisién territorial extensa que viene,
en la jerarqufa, inmediatamente después del Estado. Asi po-
driamos considerar la revision de la geografia politica admi-
nistrativa nacional cuya base espacial es la provincia.

En el disefio de regiones de desarrollo y accién no hay
que olvidar la comunicacién de energlas de una regidén estruc-
turada y activa hacia una ciudad principal que a su vez actua
como centro canalizador para organizar e integrar regiones no
estructuradas o darle una mayor vitalidad a dreas pasivas.
En un gran esfuerzo dialéctico ha de considerarse toda una
politica de flujos e intercambios regionales puesto que en
esta confrontacion regional lo que se intenta no es més que
una estructuracién intrfnseca mayor lo mismo que una es-
tructuracién con relacién a centros endbégenos que sea mds
efectiva.

La politica regional requiere un andlisis profundizado de
la estructura urbana y el conocimiento claro de los elementos
de dominio e influencia de cada una de las ciudades impor-
tantes con su radio de acci6n particular. Se toma en cuenta
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el centro como un punto geométrico de influencia y poder lo
mismo que la funcién de este centro, ya sea como magneto o
nucleo de atraccién, ya sea como dfnamo o generador de
energias que se irradian. Se llega asf a detectar la ciudad
principal que serd la ciudad animadora de la regién, la cual es
en esa region el centro de distribucién de trabajo, de provisio-
nes y de capitales, la recolectora de producciones que han de
comercializarse, la suministradora de los servicios de alta ca-
lidad - necesarios para la vida de grupo. El centro es el lugar
de toma de decisiones regionales, con servicios e infraestruc-
turas urbanas, comunicaciones y mercado. La periferia de la
regién mantendrd una cohesién con la parte nuclear mediante
un sistema de relaciones espaciales comunes. Los centros, en
sus diferentes niveles, formardn un sistema jerarquico, cum-
pliendo cada uno funciones especificas en base al potencial
econdmico de su hinterland propio e inmediato y a su acceso
a tos centros de mayor importancia o a los mercados naciona-
les e internacionales. A la vez, estos centros llevan las inno-
vaciones hacia el resto del territorio nacional. En los paises
desarrollados, estas regiones pueden considerarse como un
sustituto moderno de las regiones histdricas con sus vinculos
tanto emocionales como mfsticos: la regién debe estar orgu-
llosa de su ciudad, serle fiel y ordenarse armoniosamente al-
rededor de ella.

Para escoger la ciudad principal o metrépoli regional se
han esbozade varios criterios. Seflalemos aquellos que nos
parecen ser los mds interesantes.

E. Juillard propone tres de orden estdtico: la poblacién

aglomerada, el poderio econdmico y la centralizacion de los
servicios econdmicos y sociales.(!9) P. George habla de rela-

(19) J. LABASSE, L'organisation de L'espace, op. cit., p. 410,
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ciones de dominio:(29) demogréficas, de servicios, comercia-
les, de influencia cultural y politica.

La autoridad de la ciudad se mide por el lugar que ella
ocupa o es susceptible de ocupar en los sectores primarios y
terciarios de las funciones urbanas.(21)

En los parses sub-desarrollados, en donde las polariza-
ciones urbanas son inexistentes o débiles, se puede llegar a
crearlas o reemplazarlas voluntariamente con cierta facili-
dad. En esos casos el factor tamafo, medido por la pobla-
cién en particular, se encuentra despreciado en provecho de
la situacién geogrdfica o de la aptitud a la vida de grupo o
de relaciones.{22) Esto sucede comiunmente en el caso de
una débil estructuracidn del territorio con pequefios nicleos
urbanos concurrentes y sin una importancia regional total.

En caso de que se presenten varias ciudades de importan-
cia semejante con una infraestructura urbana bien desarrolla-
da vy sélidos vinculos de estructuracién regional, hay que es-
coger una de ellas que serd la ciudad principal, la cual debe
presentar virtualidades seguras en el campo de las relaciones
de dominio, en particular bajo el aspecto de la vida de rela-
cion.

Es necesario establecer una jerarquia de las ciudades y
pueblos de la regién que se vinculan a la ciudad principal y

(20) PIERRE GEORGE, ‘‘L'aspect géographique de la divisién régionale”. are.
cit., p. 68, citado por J. LABASSE, op. cit.

(21) La clasificacién de furiciones urbanas ¢n tres sectores distingue: primario-
industrias y comercios de base dependiendo de las necesidades del medio
vecino (hinterland urbano que se confunde, en nuestro caso, con la regién);
secundsrio-industrias de transformacién sin servidumbres de distancia o de
complementaridad; terciarias-administracién y servicios.

(22) J. LABASSE, op. cit,, p. 411.



106 Omar jaén Sudrez

que forman la trama urbana regional, Cuando se elija la
ciudad principal, ademds de favorecerla particularmente
con politicas de desarrollo de infrasstructuras especializa-
das hay gue cuidar también el desarrollo armonioso de las
ciudades secundarias para conformar una red urbana regio-
nal equilibrada. Si se favorece la hipertrofia metropolitana
se corre el riesgo de transformar la ciudad principal en una
ciudad parasita {primate city)(23) que drena, en su provecho,
las energias regionales imponiendo un imperialismo regional
que se traducird en el debilitamiento de la estructuracién ar-
ménica del espacio. Se trata aqui de un centro con caracte-
risticas de magneto en el cual la funcién de succién o atrac-
cion es superior a la de irradiacién de manera que el balance
energético en provecho de la capital regional es desmesura-
damente positivo. Por otra parte, no hay que perder de vista
que un centro dinamo, que genera energias excesivas al resto
del drea puede perder vitalidad si en el intercambio se esta-
blece un déficit permanente en su contra. Lo ideal es mante-
ner el crecimiento y desarrollo con un centro que sea a la vez
y de manera equilibrada dimamo y magneto. Estos centros
o puntos geométricos que ejercen poder se ponen en relacién
con dreas activas, dinamicas y que irradian energias, y dreas
pasivas en las cuales el balance de influencias es deficitario.
Estas dreas activas se caracterizan por una vitalidad manifies-
ta en oposicion a las areas pasivas en las cuales la vitalidad es
potencial.

Finalmente, débense tomar en cuenta las modalidades de
transmisidén de decisiones o de la autoridad de la ciudad prin-
cipal a todo el conjunto de la regién por intermedio de las
ciudades de segunda y tercera importancia.

(23) B. ]. L. BERRY, Some relations of urbanisation and basic patterns of econo-
mic development in Urban System and economic development, en Papers and
Procceding, Univ, of Oregon, Eugene, junio 1962, p. 1-15, citado por J.
LABASSE, op cit.
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mos y asentarse sobre los requerimientos de la ciencia regio-
nal.

Hay que afadir también que el Iimite regional no perma-
nece estdtico, fijado eternamente en un molde establecido
por la historia o por las circunstancias, sino que es cambiante
puesto que la region, siendo un tododinamico, se transforma
con el correr del tiempo y sus I'mites se convierten en zonas
ondulantes. Naturalmente que ello presupone un concepto de
regién objetiva, También esta transformacién de los limites
de la regién es el resultado, en un plano sincrénico, de nues-
tra propia definicién, es decir, de criterios puramente subje-
tivos.(24) La universalizacién creciente de la economia y de
la cultura, la interdependencia mayor de las diversas porcio-
nes de la superficie terrestre han traido como consecuencia
una crisis en el concepto tradicional de regidn y sus preten-
siones de objetividad: “ella es mds bien definida desde el ex-
terior y sus limites cambian en funcién de los criterios que
nos fijamos'(25) declara un gedgrafo iconoclasta. Este es,
sin duda, un punto de vista que niega la coherencia inter-
na de la region en donde los fendmenos de autosuficien-
cia superan aquellos de la complementaridad externa.

Sin embargo, para el andlisis regional no se puede negar
la utilidad del concepto de regidn como un marco de vida,
conjunto de relaciones y de intereses variables que se estruc-
turan afrededor de una ciudad principal y finalizan en ella.
“La ciudad es el polo de cristalizacién de la personalidad
regional puesto que elfa es el nudo de circulacidon a través
del sector de espacio que cubre la region’.(26)

{24) MILTON SANTOS, Le métier de géographe en pays sous-développé, un essai
méthodologique, Paris, 1971, p. 16.

(25) Ibidem,

(26) J. GOTTMANN, La région; contenu et extensién de la notion, en GOTT-

MAN, TULIPPE, SESTINI, WILLATT, L'aménagement de I'espace Paris,
1952, pp. 22.
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6. LACIUDAD COMO SISTEMA FUNCIONAL.

Todo espacio, con un minimo de estructuracién intrin-
seca, es funcién de la ciudad que lo anima. El economista
asocia a la ciudad con los fendmenos de polarizacién, el so-
cidlogo encuentra en ella redes de relaciones, Algunos de-
finen a la ciudad como un lugar de intercambios econdmicos,
otros como un generador de externalidades. Cuando domi-
nan los efectos negativos, como los emboteilamientos, la
contaminacién, etc., la ciudad entra en un proceso de degra-
dacién; pero al contrario, el dominio de los efectos positivos
es el principal motor de su crecimiento.(27) También se defi-
ne a la ciudad como un sistema de entradas multiples, es de-
cir, “un conjunto complejo de partes vinculadas entre ellas
por una red de relaciones de interdependencia y de con-
tradiccion, los cuales existen y se desarrollan a través del
juego de poder y el juego de negociacion de los grupos y de
los habitantes que 1a componen''.(28)

La ciudad se revela sobre todo por los factores de poder.
Ellos son los que comandan la distribucién de los recursos de
la misma ciudad y de la regién que anima, y la apropiacion y
la concesidn de servicios en provecho de una de las partes de
la negociacién. Ademas, la redistribucién de los hombres,
bienes y servicios se realiza mediante fenémenos y relaciones
de subordinacién, a veces muy jerarquizados, en un espacio
de polarizacién en el cual el poder no tiene que estar necesa-
riamente institucionalizado, bajo la forma de un gobierno
formal.(2?) a5 relaciones de autoridad se manifiestan in-

(27) REMY PRUDHOMME, “Les comptes économiques des villes” en Revue
#conomique, vol. XXIII, No. 6, noviembre de 1972, pp. 1.046 — 1047,
(28) JEAN REMY y EMILE NOLS, “Economies Externes et croissance urbaine”
en Revue économique, vol. XXIII, No. 6, noviembre de 1972, p, 995,
(29) LUIZ NAVARRO DE BRITTO, “La regién et le phénoméne du pouvoir”
en Revue Tiers Monde, tomo XIIl, No. 50, abril-junio de 1972, p. 309,
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clusive fuera de un reconocimiento juridico formal. En todo
caso es necesario reconocer gue 'no hay polarizacion posible
sin relaciones de poder'.(30) Pero estas relaciones superan
el simple aspecto del poder de decisién en los multiples cam-
pos. Mediante las superestructuras, es decir las estructuras
administrativas vy las infraestructuras o soportes fisicos de la
vida urbana, la ciudad ejerce su accidn, asume sus funciones e
impone su politica al resto del espacio que domina. La ciu-
dad aparece como un ensamblado de super v de infraestruc-
turas dirigido por un juego de negociaciones 6 estructu-
ras de accién constituidas, a su vez, poer un subsistema de
interdependencias que nacen de la coexistencia complemen-
taria y contradictoria de los actores y de los grupos en su in-
cesante negociacién.(31)

La ciudad no es un producio del azar. Ella participa de
un fendmeno mids amplio y complejo, el de ia urbanizacién,
es decir, la creacidon de una porcién de espacio en donde la in-
tensidad de ia presencia humana de localizacién v de relacio-
nes alcanza un punte de intensidad superior al que lo rodea y
en el cual el “continuum” aparece en los fenémenos domi-
nantes de la contigliidad. Pero la urbanizacién, mds alld
de sus elementos generales comunes del modelo formal que fa
define y la explica, presenta caracteristicas particulares en
dos tipos de regiones: las regiones desarrolladas, v las regio-
nes sub-desarrotladas. La urbanizacién de estas ultimas regio-
nes es llamada, por algunos autores, urbanizacion derivada,
es decir, que forma parte de un sistema espacial derivado en
relacién con los sistemas espaciales centrales.{32) *| g5 espa-

(30} Ibidem, p. 310.

(31) JEAN REMY y EMILE NOLS, op. cit., pp. 995-996.

{32) MILTON SANTOS Y GEORGES COUTSINAS, “Analyse régionales, vers
une nouvelle méthode d'approche”, en Revue Tiers Monde, rtomo XIII, No,
50, abril-junio de 1972, pp. 243-246 y MILTON SANTOS, “'Dimension tem-
potelle et systémes spatiaux dans les pays du Tiers Monde”, Ibidem, pp. 247-
268.
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cios derivados son mas tributarios de una voluntad lejana,
gue de impulsos o arreglos locales. Por el hecho de ser deri-
vados, estos espacios se organizan y se reorganizan en rela-
cibn con intereses lejanos; su arreglo es funcién de las necesi-
dades exdgenas, y depende de pardmetros importados''(3 3}

El planteamiento diacrénico de la organizacion del espa-
cio en el Istmo de Panama se enriquece considerablemente

con esta aproximacion teérica. Ademds, el impacto de las in-
novaciones, sobre todo en la tecnologia del transporte y las

comunicaciones en este espacio Istmico, explica conveniente-
mente muchos de los fenémenos de su desorganizacién y
muy especialmente el fendmeno del tipo de urbanizacién po-
larizante. El papel de la difusién masiva de innovaciones en
espacios insuficientemente preparados para recibirlas e inte-
grarlas armoniosamente al sistema funcional ha sido factor
del desarrollo de la urbanizacién dependiente de los espacios
derivados.(34)  Pero esta aceptacidn de innovaciones es tam-
bién uno de los aspectos mds destacados de la creacién de ex-
ternalidades urbanas, es decir de las economias de urbaniza-
ciébn, o de la capacidad de la ciudad de encaminar, combi-
nar y crear informacién, afirmdndose asf su poder innovador.
El campo de la innovacidn se fundamenta en la informacién.
Esta concentracion cuantitativa de informacién y la capaci-
dad de utilizarla es el arma decisiva con que cuenta una ciu-
dad para imponerse frente a otras ciudades concurrentes y
dominar cierta porcién de espacio que depende de la innova-
cidn para sobrevivir. l.a innovacién también permite la su-
pervivencia y el desarrollo de las actividades de sustento de

(33) MILTON SANTOS, “La spécificité de 'espace en pays sous-développés, quel-
ques aspects significatifs’” IEDES. doc, de trabajo No. 28, febrero de 1971,
p. 3

{34) CATHERINE PAIX, ""Approche Théorique de I'urbanisation dans les pays
sousdéveloppés’ en Revue Tiers Monde, tomo XIII, No. 50, abril junio de
1972, pp. 269-308,
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TEORIA DE LA LOCALIZACION AGRICOLA

{EL ESTADO AISLADO DE VON THUNEN}

(ERRADENAD,

7

O MAY UN OROEN REGULAR DE UTILIZACION DE LA
TIERRA Y EBTA SE USA COMO MEJOR CONVENE YA A/
SEA DE ACUERDD CON EL CLIWA,EL SUELD O EL /2
MERCADO.

BOSQUES

ROTACION SIN BARBECHO

ROTAGION CON BARBECHOQ ¥ PASTURAS

SISTEMA DE TRES CAMPOE

PASTIZALES

FORMA EN GUE LA LOGALIZACION DETERMINA LA UTILIZACION DE LA TIERRA

Flg. 18. Locatizacion y distancias al mercado segin von Thiinen.
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las ciudades: las industriales con un vasto mercado o las de
servicios deslocalizados con un gran radio de accién(3¥) De
tal forma, a medida que una ciudad asciende en jerarqura, se
desprende de los factores locales que la sustentan de manera
que solo estard ligada al medio local o regional por re-
laciones ecolbgicas de base. Este es el caso [/mite, de un
gran espacio territorial en el cuai aparecen algunas grandes

ciudades concurrentes que afirman su fuerza y poder en el
grado y tipo de su espccializacién. Pero comdnmente, la ciu-
dad regional depende también, hasta cierto punto, de su
hinterland, aunque la tendencia sea la de sustraerse a estas
servidumbres locales. Las ciudades dependen cada vez més
de su dinamismo y de las economias externas que puedan
crearse. La organizacion Optima de un territorio, se ha afir-
mado,(36) es el resultado de la escala que permita a las eco-
nomias urbanas producir la mayor ventaja, la cual depende a

su vez de las condiciones en las cuales se establecen las rela-
ciones entre las grandes aglomeraciones puesto que la mayor
parte de su actividad es interurbana. Naturalmente que el
crecimiento urbano no puede ser una funcién infinita de la
rentabilidad urbana. Es posible, que a partir de cierto punto,
las deseconomias externas sean mayores que las economias
externas y un factor correctivo de tipo autorregulador trate
de equilibrar el sistema. Pero en este modelo, iqué lugar tie-
ne la construccién jerdrquica piramidal a la manera de un
Walter Christaller?, o &el peso de la distancia en la localiza-
¢ion de actividades de von Thiinen? Modelos que explicarian
también ciertos aspectos de ta organizacién del espacio en un

pal's pequefio, poco desarrollado y atacado de hipertrofia ur-
bana como es el caso de Panamé y, que ademas,presente un
fenémeno de urbanizacién tipicamente derivado. De tal for-

(35) PAUL CLAVAL, op. cit. pp. 122-126.
(36) Ibidem, pp. 124-125.
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ma, en un espacio nacional pequefio hay que conciliar, en la
red urbana, dos necesidades opuestas: la participacién 6ptima
del mismo en un espacio mayor, de magnitud mundial, me-
diante una "ciudad nacional'’ fortalecida por la intensidad de
su especializacién, y, al mismo tiempo, evitar que esta funcidn
indispensable sirva para producir una desorganizacién del es-
pacio nacional. Aparece asl la necesidad de un anilisis regio-
nal que tenga como propdsito esencial encontrar un punto
6ptimo de equilibrio del espacio fuertemente marcado por las
relaciones de dependencia. Pero inmediatamente surge la du-
da: lpodemos servirnos para el andlisis regional en un espa-
cio derivado de los mismos instrumentos de andlisis que los
utilizados en los espacios centrales? (A qué nivel epistemo-
l6gico se produce la ruptura metodoldgica —si efectivamen-
te tiene lugar— en la consideracién del fendmeno en dos re-
giones planetarias tan diferentes? (Es suficiente para definir
su diferencia partir del inventario de los desiguales niveles de
vida y de poder de dominacién, o, por elcontrario,la diferen-
cia se asienta en procesos y mecanismos mas profundos, pro-
pios de un sistema econdmico o de una forma de organiza-
cién social particular? En la continuacién del andlisis regio-
nal para la porcidbn mayoritaria del planeta que vive en el
subdesarrollo v la dependencia mds intensos, tenemos que
replantear tanto los métodos como las técnicas de investiga-
cién. No olvidemos que la ciencia regional es creacidén de las
regiones desarrolladas para analizar un espacio organizado de
una manera especial.

7. EL CONCEPTO DE REGION EN UN ESPACIO
DERIVADO

Marx, como lo noté bien Myrdal, declaraba que "‘el pars
que posee la industria mds desarrollada no hace mds que reve-
lar a la naciéon menos desarrollada la imagen de su propio fu-
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ture’(37), A partir de esta idea se construyd toda una ilu-
sion unidimensional del desarrollo mediante la cual las dife-
rencias gue oponen a las naciones son simplemente de orden
cuantitative y no cualitativo y que el desarrollo era una vir-
tualidad probabilistica cuya solucién era sélo asunto de tiem-
po. En otras palabras, todos tos paises se situaban, segin esta
teorfa, en una escala Gnica de crecimiento, pero a niveles di-
versos. Serfa suficiente un esfuerzo suplementario a los pai-
ses gue se encontraban en los escalones inferiores para alcan-
zar y hasta superar a aquellos que llevaban la delantera. Sin
embargo, los hechos de la historia econdmica, social y politi-
ca del siglo XX se han encargado de disipar tan agradable
ilusién. Después de haberse puesto en circulacién, durante
afios, las nociones de sub-desarroiio y de Tercer Mundo se
llega a la conclusidon que ambas no pueden ser empleadas
ni como instrumentos de analisis ni como conceptos evocado-
res de una realidad homogénea.t38) Al contrario, '‘la unidad
profunda de gran parte de esos espacios proviene del hecho
que se trata de economias de capitalismo periférico'(39)
las cuales se oponen, fundamentalmente, a las economias
dominantes del capitalismo central. Tesis que ha seducido
a muchos estudiosos del desarrollo, a menudo apéstoles del
pesimismo, pero que tiene elementos interesantes para el
andlisis regional, sobre todo en el énfasis que otorga al con-
cepto del peso de lo cualitativo en el proceso mismo del de-
sarrollo. Como resultado de esta proposicién,la metodolo-
gia del estudio regional tuvo que imaginar nuevos plantea-
mientos y direcciones de investigacién para aproximarse al
fendmeno en los parses periféricos, menos desarrollados. La
importancia otorgada a la ciudad en los fenémenos de pola-

(37) G. MYRDAL, Asian Drama, cap. 14 sec. 2, Nueva York, 1968.

(38) MOISES IKONOCOFF, Sous-développement, Tiers Monde, ou Capitalisme
périphérique?’’ en Revue Tiers Monde, tomo XII1, No. 52, octubre-diciembre
de 1972, pp. 691-696.

(39) Ibidem.
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rizaciébn y de diferenciacién regional llevé a la ejecucién
de estudios comparativos del fendémeno de urbanizacién en
los pafses desarrollados y sub-desarrollados para poner en
evidencia , segin Milton Santos, la existencia de una dife-
rencia fundamental del proceso en su fase actual.(4?) Este
es, por lo menos, un punto de partida. La regidén y los dese-
quilibrios son el resultado de un proceso histérico,al mismo
tiempo que un momento mds del proceso. Por lo tanto.el
estudio de la dindmica de la diferenciacién regional aparece
como un ejercicio esencial para la comprensidn de las fuerzas
y mecanismos que la organizan ¢ la desequilibran, En este
sentido, una teoria general de las formaciones econdémicas y
sociales que tienen lugar en los espacios derivados se revela
de especial utilidad, De la concentracién de recursos en las
zonas prioritarias y la homogenizacién de los modelos de con-
sumo a la escala mundial "resulta el hecho que la difusién
del progreso tecnolégico en la periferia del mundo capitalista

es extremadamente desigual y relativamente lenta”.(41) E|
obstdculo a la transparencia perfecta de la informacién, es
decir de la innovacién, sobre todo en el campo tecnoldgico,.
aparece como uno de los datos fundamentales de los desequi-
librios regionales. Queda asf reducido nuevamente el proble-
ma de la diferenciacién regional al de la velocidad desigual de
difusién, en un espacio geogrdfico. de innovaciones tecno-
econdmicas y socio-culturales. Y el espacio no resulta mds,
intelectualmente, que una construccién geométrica recorrida
por flujos de intensidad y velocidad variables segin su fuer-
za propia de origen y los obstaculos horizontales y verticales
encontrados en su camino. 10tra vez mds, el espacio real
cede 2! lugar al espacio teérico!

{40) MILTON SANTOS, Les villes du Tlers Monde, Paris 1971, pp. 7-8.

(41) CELSO FURTADO “Sous-développement, dépendance: unc hypothise glo-
bale” en Revue Tiers Monde, tomo XI1II, No. 52, octubre-diciembre de 1972,
p. 702.
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La tensién provocada por una ‘“‘industrializacién en los
espacios periféricos orientada segin el modelo que represen-
ta el funcionamiento actual de las economias centrales, o en
otros términos orientada seglin los esquemas de consumo
que existen en esas economfas’ y la lenta penetracién del
prégreso tecnoldgico, crea una situacion de diferenciacion
sectorial pero también regional. Tensidn que en el fondo re-
vela los obstdculos socio-econdmicos y también los socio-po-
Iiticos que se oponen a la transparencia perfecta del espacio
de difusién. Junto con el factor de diferenciacién constitui-
do por la tensidbn gue se nota en la velocidad de difusion de
diversos elementos nuevos y simultdneos en la economia vy
en la sociedad, aparece, en los espacios derivados, un elemen-
to que se aproxima al concepto de economias externas.
“Ciertas regiones de la periferia se benefician de la concentra-
cién geografica, sobre su territorio, de industrias de lujo e in-
clusive de eguipamiento, no sélo para su propio mercado na-
cional, pero aun para el de sus vecinos, mantenidos en la fun-
cidn de reserva de mano de obra'.(42) Anotacién que vale,
con la conveniente sustitucion del término *‘industrias de lu-
jo'" y de "equipamiento” por el de “‘servicios’, parael Istmo
de Panamd. Validez que tiene dos facetas, la una externa, pero
tamblién la otra interna. Frente a sus vecinos de la América
Latina, Panamd funciona como un centro de prestacidon y
venta de servicios: de paso transistmico, comerciales y ban-
carios; pero frente al resto del territorio nacional, la regién
metropolitana que rodea al Canal de Panamd, con la mitad
de la poblacién del pais y tres cuartos de la riqueza nacio-
nal, cumple una funcién semejante con, ademds, un efecto
polarizador sensible. Las regiones rurales mds pobladas y po-
bres del interior son verdaderas reservas de mano de obra mds
que un mercado apreciable, que mediante un flujo migratorio
intenso, alimentan constantemente los centros urbanos. Es-

(42) MOISES IKONICOFF, op. cit., p. 693.
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tructura que funciona, con pocas interrupciones, desde hace
un poco més de un siglo y que se ha convertido en elemento
clave de la organizacién del espacio nacional. Pero esta situa-
cion tiene que ser matizada con la consideracion de la crea-
cién de ciertas empresas mas autdbnomas, que escapan.en gran
medida, a la funcidn polarizante de la region metropolitanay
que han vigorizado ciertos polos menores en las regiones de
Chiriqu( y Bocas del Toro.

lL.os efectos de localizacidn industria! y en particular
aguellos que se refieren a la polarizacién y toda su infraes-
tructura de acogida para las empresas, se desvanece, en gran
parte, frente a las exigencias de uno de los instrumentos del
capitalismo a la escala global, cuyo crecimiento afecta, de
una manera cada vez més sensible, la organizacién del espa-
cio sobre la superficie terrestre y en particular aqueila cubier-
ta por los espacios derivados. “La teoria cldsica de las loca-
lizaciones industriales —se ha afirmado recientemente—no es
suficiente para explicar la geografia de los establecimientos
que dependen de empresas internacionales”,(43) En efecto,
las empresas transnacionales se revelan cada vez mds indepen-
dientes de los principales factores de produccién gue son in-
dispensables para el establecimiento de empresas mds peque-
fias, de dimensiones econdmicas més modestas.

La presencia de condiciones ecoldgicas, de infraestructuras ff-
sicas e institucionales de acogida, de mano de obra o de mer-
cados no es, en todos los casos, un requisitos fundamental
para el establecimiento de empresas multinacionales. En los
casos extremos, estas empresas remodelan el espacio econd-
mico de una regién para adaptarlo a sus necesidades plantea-
das desde una dptica de estrategia econdmica y comercial a
escala mundial. A veces, “‘por sus funciones creadoras, la
gran empresa es, directamente o por efecto inducido, el ele-

{43) XAVIER BROWAEYS, “Introduction a I'étude des firmes multinationales”,
en Annales de Géographie, No. 456, marzo-sbril de 1974, p. 168.



122 Omar Jaén Sudrez

mento mayor de la organizacién del espacio '"(44), Cuando
se trata de empresas multinacionales, esta afirmacidn cobra
una importancia ampliada puesto que cada uno de sus esta-
blecimientos y filiales goza de un efecto de valorizacion su-
perior por el hecho de formar parte de un conjunto mas vas-
to, con mayores capacidades econdmicas y también alterna-
tivas, es decir,de mayor flexibilidad. Esto trae como conse-
cuencia una mayor insensibilidad ante las necesidades locales
y las politicas locales de organizacién espacial, pero también
tiene la ventaja de ignorar los efectos de polarizacién excesi-
va o insuficiente y crear,mas fécilmente,nuevas polarizacio-
nes equilibrantes en un espacio nacional. En este sentido,
el efecto de la inconveniente capacidad de decision de las ins-
tancias nacionales para la organizacion del espacio,puede ser
compensado por la fuerza organizativa de entidades multi-
nacionales que se implantan en regiones en las cuales el espa-
clo se encuentra poco e insuficientemente estructurado.

lLas frecuentes actitudes pasionales frente al sujeto de
estudio no ayudan a resolver ninguno de los problemas de
la organizacion del espacio, y el surgimiento de mitos en el
campo de las posibilidades de accién de diversos tipos de
instrumentos de explotacién de recursos, obstaculiza gran-
demente los esfuerzos de clarificacién conceptual y de
accién operativa. A pesar de una opinidn ampliamente
extendida, se ha logrado establecer que en amplias regiones
de América Latina y en particular en Méjicol*5?,la intro-
duccién de la economia moderna y la localizacién de ciu-
dades-factorras que sdlo miran hacia el exterior no destru-
ye enteramente las organizaciones polarizantes anteriores
y las redes de comunicaciones que fas servian. De la misma
manera, hay que reconocer (aparte de los elementos sociales

(44) Ibidem, p. 169.
{45) CLAUDE BATAILLON, Les Régions Géographiques au Mexique,Paris, 1968
p. 192-193.
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negativos}) que uno de los resultados de las actividades de
las empresas muitinacionales en la regién de Chiriqul, puede
advertirse en el fortalecimiento de la organizacidn autdnoma
de ese espacio regional. Sin embargo, la naturaleza y flexibi-
lidad misma de estas empresas multinacionales terminan por
ser un peligro considerable para el Estado receptor en mo-
mentos de crisis coyunturales y frente a situaciones especi-
ficas. En el balance, siempre hay gque interrogarse hasta qué
punto un efecto compensa ¢ anula el otro,

El andlisis de la organizacién de los espacios derivados
no puede ignorar las estructuras territoriales y de poblacidon
que funcionan de manera mds 0 menos paralela y que carac-
terizan a tales regiones. Los espacios vaclos y las poblaciones
marginales ocupan porciones y forman grupos considerables
de las entidades nacionales en la América Latina y en particu-
lar en Panamd. La mitad del territorio del Istmo y una parte
semejante de su poblacién se encuentran en esta situacién.
Los territorios vacios exigen el establecimiento de frentes
pioneros para la colonizacién de tierras nuevas y las poblacio-
nes marginales aspiran a una participacién mds intensa y com-
pleja en el sistema nacional. Para ¢} reordenamiento del es-
pacio, la existencia de vastas regiones en donde se pueden
desarrollar politicas de explotacién de tierras nuevas es una
ventaja innegable. Estos espacios se prestan mejor para el
modelamiento segun planes establecidos de antemano: las
posihilidades de remodelamiento fisico con la creacién de
infraestructuras es evidente, y también no dejan de tener
importancia las nuevas posibilidades de organizacén del po-
blamiento y de las economias regionales. Pero, entre los
casos extremos de las regiones y poblaciones mds desarrolla-
das y los espacios vacrfos,se sitlia toda una gama de estructu-
ras intermedias que no se puede despreciar, Se trata de re-
giones deprimidas o insuficientemente estructuradas, con un
poblamiento incipiente o cualitativamente en regresién, tan
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notorias en vastas regiones de la América Latina y presentes,
naturalmente, también en Panamd (gran parte del interior ru-
ral en las provincias centraltes). Todo ello plantea la necesi-
dad de realizar un esfuerzo para imaginar nuevos métodos de
aproximacién conceptual y de accidon técnica que tomen en
cuenta la realidad matizada de los espacios derivados.

8. CONCLUSION

El andlisis regional en un espacio derivado y en particu-
lar en el Istmo de Panamd no puede resolverse en el simple es-
tablecimiento de mondtonos inventarios de hechos econdmi-
cos y sociales, por mds exhaustivos que sean, en el marco geo-
grifico de una regidn natural o de un espacio administrativo.
Es indispensable superar una actitud metodoldgica tan ele-
mental y tomar dos direcciones: una, en la profundizacién
tedrica de la organizacion del espacio derivado, y, otra, en la
utilizacién de técnicas adecuadas de andlisis de ese espacio.
Por una parte, hemos intentado inspirarnos en el concepto de
la estructuracién desigual del espacio segtin sy transparencia
en la difusién de la innovacién y en e! concepto de la intensi-
dad y forma de la polarizacidn urbana, para definir los meca-
nismos que conforman los conjuntos funcionales susceptibles
de servir de base a una regionalizacién adecuada a los fines
de la reorganizacién dptima del espacio nacional. Por otra
parte, hay que insistir en la necesidad de desarrollar técnicas
de estudio que permitan establecer la velocidad espacial y
temporal de la difusién de innovaciones y del radio de in-
fluencia urbana al mismo tiempo que la desigualdad geogra-
fica de la riqueza y los movimientos significativos de pobla-
cién. En este sentido, el empleo tradicional del andlisis esta-
distico y cartogréfico serd indispensable. Este trabajo no
pretende ser mds que lo expresado en la introduccién, es de-
cir,un intento de reflexién metodolégica y técnica sobre la
organizacién del espacio del Istmo de Panamd considerado
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como un espacio derivado. La profundizacién de tal intento
tedrico y la ejecucién de estudios técnicos al nivel de la reali-
dad objetiva son las perspectivas mds necesarias para adelan-
tar el andlisis regional en ese territorio. Pero la considera-
cidon de los efectos de localizacién y de polarizacién no son
suficientes. Otros campos de investigacién se abren cuando
tratamos de estudiar los efectos de las polfticas nacionales
de otros Estados sobre el territorio de un tercer Estado
(como es el caso de los Estados Unidos en Panamd) y tam-
bién cuando planteamos la accidn de empresas transnacio-
nales cuyo poder y flexibilidad tienen una incidencia a veces
determinante en la organizacién de los espacios centralesy,
con mayor razon, en los espacios periféricos o derivados.
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