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INTRODUCCION

Wildlife Conservation International WCI, €l Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
(STRI), el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE) y Cultural Survival,
co-patrocinaron dos seminarios talleres titulados “Agenda Ecol6gica y Social para Bocas del Toro”, El
primero se realizé los dias 14, 15 y 16 de diciembre de 1992, en las instalaciones del Centro Tupper del
STRI en ciudad de Panama. Elsegundo seminario se llevé a cabo el 26'y 27de enerode 1993 en la escuela
secundaria de la ciudad de Bocas del Toro en isla Colén.

Este documento recoge tanto las ponencias presentadas en ambos eventos como las conclusiones
y recomendaciones de los grupos de trabajo.

Los Objetivos

Se buscaba con estos seminarios obtener un diagnéstico, participativo y actualizado, del estado de
los recursos naturales, las condiciones sociales y econémicas de sus diversos grupos humanos, y establecer
qué organismos nacionales e internacionales, realizan o tienen interés en ejecutar proyectos de desarrollo
econbémico y conservacién ambiental en esta provincia. Asimismo se aspiraba a establecer un
denominador comin, un consenso, sobre las medidas prioritarias que en el futuro inmediato deberian
tomarse, para conciliar las necesidades del desarrollo econémico con la proteccién y manejo del
extraordinario patrimonio naturat de Bocas del Toro; regién que constituye uno de los eslabones vitales
del propuesto corredor bioldgico centroamericano denominado Paseo Pantera.

Los Participantes

Asistieron al I seminario en ciudad de Panam4 36 participantes. Este evento, de carécter técnico,
reuni6 a un grupo de expertos y conocedores sobre Bocas del Toro para hacer una primera aproximacién
a la realidad actual. Quince participantes vinieron de la provincia; de éstos, nueve eran dirigentes
indigenas: guaymies, bri-bri y teribe. Desde un principio se traté de garantizar una importante presencia
indigena, pues buena parte de los bosques tropicales supervivientes de la provincia estan dentro de las
comarcas o territorios reclamados por ellos.

El I seminario, en la ciudad de Bocas del Toro, buscé una amplia participaci6n de los diversos
estamentos de la provincia. Asistieron 60 personas: autoridades provinciales {gobernador, alcaldes,
corregidores y representantes de corregimiento), la Iglesia Catélica, en la persona del obispo y dos
sacerdotes, dirigentes de los indigenas Guaymies, Teribes y Bri-bris, pescadores, ganaderos, agricultores,
grupos civicos y ecolbgicos, Cimara de Comercio, funcionarios publicos, cientificos, técnicos,
empresarios, y representantes de las dos principales empresas de la provincia, la Chiriqui Land Company
y Petroterminales de Panama.

Se hizo una sustancial inversi6n en adquirir, reproducir y distribuir documentos importantes sobre
la provincia: los datos de los ltimos censos nacionales: poblacién y vivienda (1990) y agropecuario (1991).
Asimismo articulos cientificos y técnicos sobre aspectos sobresalientes de la flora y fauna local.



Modus Operandi

Ambos eventos se dividieron en dos partes complementarias. La primera, conferencias por
expertos, estudiosos y conocedores de Bocas del Toro. La segunda, discusiones en grupos de trabajo
entre los participantes en torno a dos preguntas complementarias: “{Cudles son los principales problemas
ecoldgicos y socio-econémicos de Bocas del Toro?” y luego “ las recomendaciones para enfrentar estos
problemas”. Mientras la primera pregunta servia para hacer el “diagnéstico o radiografia del paciente”,
la segunda interrogante buscaba, en la medida de lo posible y dada la gran diversidad de experiencias y
origenes de los participantes, que surgiese un consenso sobre las medidas concretas para enfrentar los
males de este paciente en particular.

Aunque no hubo evaluacién escrita sobre los resultados de los seminarios, los participantes
expresaron gran satisfaccién sobre la calidad de las conferencias, la documentaci6n provista y, sobre todo,
la dindmica de los grupos de trabajo.

Las organizaciones patrocinadoras abrigan la esperanza que este documento sea un aporte en la
busqueda de soluciones tanto para el desarrollo social y econdmico como la conservacién y manejo del
extraordinario patrimonio biolégico de esta hermosa provincia del Atldanntico panameio.






SUMARIO EJECUTIVO

Stanley Heckadon-Moreno*

Resumen de las Conferencias

La apertura del I seminario estuvo a cargo de los representantes de las instituciones
co-patrocinadoras: Anthony Coates, subdirector del STRI, Archie Carr, director del programa
Mesoamericano de la WCI, Anthony Stokes de Cultural Survival, y el director general de INRENARE,
Luis F. Narvdez, quien declar6 inagurado el evento. La Asamblea Nacional de Panami estuvo
representada por el Legislador Andrés Culiolis, de la provincia de Darién, y miembro de la Comisién de
Medio Ambiente del Organo Legislativo. La apertura del II seminario le correspondi6 al gobernador de
Bocas del Toro, Félix A. Wrigth y al obispo Agustin Ganuza.

Hubo un total de treinta y cinco presentaciones. Treinta sobre Bocas del Toro y cinco sobre otras
dreas boscosas del Atlantico y de interés para Paseo Pantera. Estas Gltimas fueron las de Archie Carr,
sobre el corredor biolégico centroamericano, la de Efrain Lao, sobre los bosques naturales ubicados entre
el Parque Internacional La Amistad (PILA)y el Parque Nacional Darién; Ellington Rios, sobre el Parque
Nacional El Copé, en la divisién continental de aguas en las provincias de Coclé y Col6n; René Chang,
con un audiovisual sobre la propuesta de la Reserva de la Bidsfera de la Region Central del Caribe de
Panamé; finalmente Thomas Divney sobre el impacto beneficioso sobre las comunidades locales por el
proyecto de proteccin y manejo de las tortugas marinas en las costas de Tortuguero en la Costa Atlintica
de Costa Rica.

Se cubrieron tres grandes temas: primero, las caracteristicas fisicas de Bocas del Toro. Segundo,
sus condiciones socio-econdmicas y culturales. Tercero, los proyectos de investigacién y conservacién
ecolbgica existentes y los que en el futuro piensan realizar organizaciones cientificas y ambientales
nacionales e internacionales. Es decir quienes estin haciendo qué, dénde, cuéndo y cémo.

El Marco Fisico: Bocas del Toro, Las Galdpagos del Siglo XXI

Enorme interés generaron las conferencias de los cientificos naturalistas, resaltando el valor de la
flora y fauna de Bocas del Toro como frontera ecoldgica entre Norte y Sur América. Este extraordinario
y poco estudiado patrimonio natural es de interés cientifico mundial y servira para sustentar el desarrollo
y promover una nueva alternativa econdmica, el turismo ecoldgico y cientilico. E! ecoturismo dependeri
de mantener la cubierta forestal del archipiélago. Los bocatorefios deben tomar conciencia del valor de
su patrimonio natural y participar activamente en su proteccidn y uso.

Charles Handley acuié el feliz Lérmino “Bocas del Toro las islas Galapagos del Siglo XX1”, como
‘sitio privilegiado donde estudiar las fuerzas de la evoluci6n natural. Elizabeth Kalko detall6 sobre la flora
islefia, sus mamiferos y el beneficio de los murciélagos en controlar las poblaciones de insectos y propagar
las semillas de muchas especies de drboles. Anthony Coates explicé la fascinante evolucién geolégica de
Bocas como sitio ideal para estudiar las fuerzas tras el surgimiento y evolucién del istmo centroamericano
y la formacion del Mar Caribe. Jeremy Jackson diserté sobre la evolucién e importancia de las
formaciones coraliferas de las lagunas de Chiriqui Grande y Almirante y las actividades humanas que
pueden destruirlos. Anne Meylan y Argelis Ruiz, biblogas marinas, describieron la importancia para las

. Slahlcy Heckadon-Moreno, antropdlogo y sociélogo, investigador asociado Smithsonian Tropical Research Institute, Panams,



comunidades costeras de las tortugas marinas y el decrecimiento de estas especies por las practicas
actuales de caza.

Igualmente resaltaron los conferencistas las grandes: lagunas cientificas existentes y la necesidad
de acelerar las investigaciones sobre la flora y fauna.

El Marco Socio-Econémico y Cultural

Estas presentaciones actualizaron las condiciones socio-econémicas, culturales y politicas y sus
implicaciones para futuros proyectos de desarrollo econémico y proteccién ambiental.

Ricardo Almanza y Eric Rodriguez describieron el aumento demografico de las dltimas dos
décadas cuando el nimero de habitantes se duplicé de 43,000, en 1970, a 93,000 en 1990. Bocas del Toro
es la provincia con mayor crecimiento poblacional después de Panam4. Este aumento ha intensificado la
presién sobre los recursos naturales y las estructuras sociales, politicas y administrativas. Se analizaron
los graves problemas de salud, nutricién y educacién. Asimismo los aspectos sobre los conflictos
€tnico-culturales entre los diferentes grupos humanos y la marginacién polftica y administrativa.

Bernardo Jaén analizd la situacién de los indigenas que representa el 60% de la poblacién de
Bocas del Toro y sobre la cual se concentra desproporcionadamente la pobreza critica.

Los representantes de los indigeénas Ngobé, Teribe y Bri-Bri enfatizaron la importancia-vital que
sus pueblos dan a la lucha por la demarcacion de sus tierras o comarcas. Los indigenas expresaron dudas
y temores sobre la inclusi6n de parte de sus tierras dentro de los parques nacionales.

Ernesto Ortiz describi6 la situacién y perspectivas del cultivo del banano por la Chiriqui Land
Company; di6 datos novedosos sobre la contribucién del banano a la economia provincial y las medidas
que la empresa ha desarrollado para minimizar la contaminacién. También destacé las preocupantes
implicaciones de la politica de la Comunidad Econémica Europea hacia las exportaciones bananeras de
America Latina. Thomas Bendiburg analiz6 las precarias condiciones de los pequefios productores
agropecuarios y pescadores artesanales asi como la quiebra de los productores de cacao.

El padre Corpus Lopez habl6 sobre la falta de caminos de penetracién, el aislamiento y pobreza
del campesinado. Simén Balid sobre las pocas allernativas econémicas que a corto plazo se vislumbran
para Bocas del Toro, salvo por el potencial desconocido del ecoturismo.

El Estado del Medio Ambiente y de las Areas Silvestres Protegidas

Eric Rodriguez subrayé el aumento de la deforestacién luego de 1a construccién de la carretera
transistmica Bocas del Toro—Chiriqui. La via ha facilitado la inmigracién de campesinos y ganaderos de
la provincia de Chiriqui en la vertiente Pacifica. La deforestacién, estimada en 2000 hectéreas anuales,
se concentra en las dreas mas densamente pobladas de la planicie cosiera de la Laguna de Chiriquiya lo
largo del eje de la carretera, hacia el bosque protector de Palo Seco. La mayoria de los bosques destruidos
estan siendo convertidos en potreros,

Victor Corro ¢ Israel Barrera describieron los logros y problemas del Parque Internacional La
Amistad, el segundo mas grande del pais; Luis Mou los del Parque Marino Bastimentos. El primer parque
marino del pais. También recibié atencién en las presentaciones y discusiones el caso del Bosque
Protector de Palo Seco.



Por su papel vital en la economia de las comunidades del archipiélago, mucha discusién
productiva gener6 el problema de la degradacion de los recursos marinos y costeros, particularmente las
tortugas marinas y las langostas.

Proyectos de Desarrollo, Conservacion y Educacién Ambiental

Estas presentaciones describieron los pocos proyectos que hay en la provincia para buscar
alternativas de desarrollo sustentable: La “Estrategia para el Desarrollo y la Conservacién de Bocas del
Toro” de UICN, presentada por Eric Rodriguez, Ricardo Almanza y Ramén Alvarado. Este ejercicio de
planificacién lleva varios afios y ha hecho una significativa recopilacién y anélisis documental, No tiene
sin embargo proyectos en €l campo. El proyecto agroforestal CATIE-GTZ-INRENARE, descrito por
Lazaro Dominguez y David Dixon, que busca que los pequefos agricultores combinen el cultivo de
arboles nativos maderables como sombra para los cultivos de cacao. Eysel Castillo informé sobre el
proyecto OLAFO/CATIE por iniciarse entre los indios Teribes y que es parte de un esfuerzo regional en
el atlantico hiimedo centroamericano para estudiar el potencial de las selvas himedas para la extraccién
de productos forestales no tradicionales.

El Instituto Panameiio de Turismo (IPAT) describié el papel de Bocas del Toro dentro del futuro
plan nacional para el desarrollo del turismo. Se ha realizado un inventario de playas ¢ islas, pero est4 por
definir cémo va a participar la poblacién local. Queda por incluir el potencial de los rios selvéticos en
tierra firme.

Georgina de Alba y Francisco Herrera describieron la propuesta de educacién formal preparada
por el Ministerio de Educacion, WCI, STRI ¢ INRENARE Yy dirigido a las comunidades de la Laguna.
Su objetivo es ayudar a frenar la degradacién de los invaluables recursos de flora y fauna del archipiélago
bocatorefio. El proyecto esta concebido a cinco aiios. Se han obtenido fondos del Instituto Smithsonian,
pero faltan para designar un coordinador de proyecto. Se aspira a que alguna organizacién ecolégica
internacional cubra los costos operativos y de produccién de materiales.

Las actividades actuales y futuras de las organizaciones ecolégicas no gubernamentales estuvieron
a cargo de Eligio Binns, sobre la Asociacién Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON),
y Luis Mou acerca de la asociacion conservacionista local Caribard.

Finalmente, en el marco del II seminario taller, se realizé un pequeiio panel sobre la seria
contaminacién ambiental en los pueblos y ciudades dé Bocas del Toro acarreados por las crecientes
cantidades de basura y aguas servidas. Participaron el alcalde de Bocas del Toro, Urbano Ortiz, el
ingeniero municipal de Changuinola, Calixto Augusto y el educador de salud ambiental del Ministerio de
Salud, Manuel Smith.



LOS GRUPOS DE TRABAJO: DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES

I. Los Problemas Ambientales

A grandes rasgos los principales problemas ecoldgicos de Bocas del Toro identificados por los
grupos de trabajo fueron:

1. La contaminacidn.
2. La deforestacién de los bosques tropicales.
3. La destruccion de los recursos marinos y costeros.

4, La escaza disponibilidad de informacién ambiental y el bajo  nivel de conciencia ecolégica de
la comunidad

1.- La contaminacién

Se considerd que el mayor problema ecoldgico es la contaminacién producida por ¢l aumento en
la basura y aguas servidas en pueblos y ciudades; segundo, por agroquimicos y plasticos usados en el
cultivo del banano en el distrito de Changuinola; en tercer lugar se mencioné el peligro potencial para los
ecosistemas costeros de un derrame accidental en el trasiego petrolero en el terminal del oleoducto, en
la laguna de Chiriqui Grande.

La basura doméstica

Hay un contraste extraordinario entre la belleza natural de Bocas del Toro y la suciedad
generalizada de sus poblados. A propios y visitantes impacta la acumulacién de desechos en calles, lotes
abandonados y patios de las casas. También preocupa que el mar se esta convirtiendo en un basurero,
pues muchos de quienes viven a sus orillas acostumbran arrojar los desechos a las aguas donde queda
flotando alrededor de las islas. Habida cuenta del peligro latente del colera y el dengue, la basura
doméstica amenaza la salud puablica y es un freno efectivo al turismo ecolégico.

A causa del rapido crecimiento demogrifico, los servicios de recoleccién y disposicién de basura
en Changuinola, Almirante, Guabito, Bocas del Toro, Bastimentos, Careneroy Chiriqui Grande, no estan
en capacidad de enfrentar la demanda. El problema de la basura se agrava por la pobreza de los
municipios y las practicas culturales de la poblacion.

En poblaciones donde las autoridades recogen la basura, ésta se deposita en “botaderos” al aire
libre. El vertedero de Bocas del Toro esta a pocos metros de una de las playas més hermosas de la isla;
también se arroja a lo largo del camino costero que va hacia el vertedero. En Changuinola el botadero
esta a orillas del Rio Changuinola. Al desbordarse el rio en la estacién lluviosa la basura es arrastrada
hasta la desembocadura, donde las corrientes marinas la lleva hasta las islas y arrecifes coralinos del
archipiélago. En las playas de islas lejanas como Escudo de Veraguas se puede encontrar cantidades
crecientes de envases plasticos de Coca Cola y otras marcas conocidas.

Los municipios carecen de medios para disponer de la basura. Esta carestia se agravara en el
futuro. No tienen fondos para adquirir terrenos donde establecer rellenos sanitarios, para comprar y dar
mantenimiento al equipo de recoleccién o contratar personal. Al dafiarse los equipos, la basura quedasin



recoger por dias y a veces semanas. Estas dificultades tienen raices en el arcaico y exagerado centralismo
fiscal, donde el gobierno central, en ciudad de Panam4, concentra los poderes ¥y TECUrsos.

Segin el Ministerio de Salud en los pueblos islefios y costefos, més de la mitad de la basura se
arroja a los patios o al mar. Esta préctica también se da en la Bocas del Toro donde los comerciantes de
la calle del frente, la entrada principal a la isla, tiran las basura al mar durante las noches.

Existen normas sobre la disposicién de la basura, pero se aplican débilmente, pues las autoridades
locales, como el gobernador y los alcaldes, continuamente son cambiados produciéndose una
inestabilidad crénica en la gestién municipal.

En cuanto a la basura industrial el mayor problema son las 1200 toneladas de bolsas plésticas
utilizadas anualmente por el cultivo del banano. Este plastico no es biodegradable.

Las aguas servidas

Ningin pueblo da tratamiento a las aguas servidas. Estas aguas salen por las alcantarillas
directamente a los rios 0 al mar. Los viejos y pequeiios alcantarillados de las ciudades de Bocas del Toro
y Changuinola, construidos por la United Fruit Company a principios de siglo, sufrieron graves dafios
durante el terremoto de 1991.

Otra fuente de contaminacién son los mataderos municipales que estin en malas condiciones
higiénicas y no dan tratamiento a los desechos. El de Changuinola arroja sus desperdicios directamente
al rio afectando a las comunidades aguas abajo.

Residuos agroquimicos, petroleros e industriales

Se concentra la contaminacién por agroquimicos en el distrito de Changuinola donde hay mas de
7000 hectareas de guineo de la Chiriquf Land Co. y los bananeros independientes. Durante las lluvias
estos quimicos se escurren por los canales de drenaje y luego estas aguas se bombean al Rio San San. Se
desconoce, por falta de estudios, los niveles reales de contaminacién de este rio.

Por el impacto sobre los hébitats de la Laguna de Chiriqui Grande, manifestaron los grupos gran

preocupacion sobre el peligro de un derrame accidental de petréleo en Rambala, terminal caribe del
oleoducto interocednico.

Hay un creciente niimero de micro empresas que contribuyen a la contaminacion de las aguas.
Por ejemplo, los talleres de mecénica que arrojan los aceites quemados de los motores a quebradas y rios.

2.- La deforestacién de los bosques tropicales

La deforestacion se considerd el segundo problema ecol6gico mas grave, estiméndose la tasa
anual en 2000 hectéreas y con tendencia a aumentar. La intensificacion de la deforestacion obedece al
crecimiento demogréfico, sobre todo de la poblacién rural, tanto la nacida en la provincia como la que
inmigra de otras provincias, como Chiriqui en la vertiente pacifica. La inmigracién hacia a Bocas del Toro
tom6 fuerza desde la construccion del oleoducto y la carretera transistmica en 1980. Al igual que otras
partes del pais, los bosques son sustituidos primero por cultivos de granos basicos y luego por potreros
para la cria extensiva de ganado. Sin embargo, la mayoria de estos suelos son de vocacion forestal.



La deforestacion es uno de los problemas ambientales mis grandes de Bocas del Toro, donde se talan
anualmente 2,000 hectireas. La deforestacion obedece al rapido crecimiento demogrifico, tanto por
la poblacién que nace en Bocas del Taro como por la que inmigra desde Chiriqui. La colonizacitn
de los bosques tomé fuerza desde 1a construccion del oleoductoy la carrelera transistmica en Ia décads
de 1980. Vista de 1a expansitn de los potreéros a lo largo del ¢je de la carretera Chiriqui - Bocas del
Taro,

Foro: 8. Heckadon - Moreno.

Al desaparecer los bosques naturales del Pacifico, las mayores reservas forestales de Panama estin
enel lndo Attintico. Bocas del Toro representa ahora ¢l 37% de la riqueza forestal del pais. Enesta
imagen del puerto de Chiriqui Grande, s¢ aprecia madera que luego de ser traida por botes desde
distintos caserios de Bocas del Toro ¢s cargada a camiones que la llevarin a vender a las provincias
de Chiriqui, Veraguas, Los Santos, Herrera, Coclé v hasta la ciudad de Panama. Esta madera es
“tabloneada’ con molosierras por campesinos latinos v por indigenas quienes la venden a
intermediarios,
Foto: 8. Heckadon - Moreno.



Al ir desapareciendo los bosques naturales del Pacifico, las Gltimas reservas forestales de
Panam4 estdn ahora en el Atlantico. A ello obedece que Bocas del Toro representa el 37% de la
riqueza forestal del pais. Gran parte de estos bosques para la produccién de madera estén dentro de
las comarcas indigenas. En los afios venideros se prevee una fuerte presién sobre las comunidades
indigenas para que vendan estos recursos.

En Bocas del Toro aumenta continuamente la extraccién de madera; el 44% de la produccién
sale en bruto, como cuadros o bloques sin procesar, hacia los aserrios en Chiriqui. Bocas del Toro es
la mayor suplidora de madera para las provincias-de Chiriqui y Veraguas.

A corto plazo el problema més grave de deforestacion en las areas silvestres protegidas es la
que.ocurre en el Bosque Protector de Palo Seco, invadido por colonos de Chiriqui.

3.- Recursos marinos y costeros

Por generaciones los recursos marinos y costeros han sido vitales para las comunidades
indigenas y criollas de las costas y las islas. Al aumentar la poblacién, as{ como la necesidad de dinero,
el uso de métodos de pesca y caza-destructivos estd agotando algunas especies. Dos importantes
especies amenazadas son las tortugas marinas y las langostas.

Los extensos y valiosos arrecifes de coral del Archipiélago de Bocas del Toro enfrentan serios
peligros a su supervivencia. En lo inmediato, la contaminacién por las basuras y aguas contaminadas;
en ¢l futuro mediato la sedimentacién por los suelos erosionados en tierra firme segiin avance la
deforestacién. La destruccion de los corales asestara un duro golpe a la economia de las comunidades
de pescadores y al desarrollo del turismo ecoldgico.

Estd en aumento la extraccién desordenada de arena para suplir la industria de la construccién,
tanto por el crecimiento demogréfico como por el efecto del terremoto de 1991, que destruyé muchas
casas y edificios viejos, hechos de madera, que estin siendo sustituidos con edificaciones de cemento.
La extraccion de arena se hace en playas y rios, usualmente en sitios accesibles con potencial recreativo
y turistico. Actualmente los municipios carecen de un plan de uso del suelo que norme esta extraccién.

4.- La escasez de informacién y educacion ambiental y €l bajo nivel de conciencia
ecolbgica

Hay carestia de informacién técnica y cientifica sobre los recursos naturales y la magnitud de
los problemas ambientales de Bocas del Toro. Existen grandes lagunas acerca del estado de los
recursos forestales. Carecemos de cifras confiables sobre la deforestacién. No contamos con un
inventario forestal y planes de manejo para los bosques naturales para la produccién sostenible de
madera. Igualmente poco sabemos sobre los niveles reales de contaminacion de aguas y suelos por
agroquimicos y el trasicgo de petroleo o la merma en la productividad de recursos marinos como las
langostas y tortugas marinas.

Poca difusién se da hacia las comunidades de la provincia de la informacién cientifica generada
por las instituciones de investigacién. Muchas veces la informacién disponible no est4 preparada de
manera sencilla y comprensible para una pobiacién linguisticamente muy diversa y con bajos niveles
educativos.



Un obstéculo clave es el bajisimo nivel de conciencia ecolégica de la comunidad. Ello, en
buena medida, es atribuible a la ausencia de educacién ambiental formal en las escuelas e informal en
los medios de comunicacién social.

Indudablemente que el bajo nivel de conciencia ecoldgica de las comunidades campesinas e
indigenas es también una de las causas de los conflictos con el INRENARE en los parques nacionales
O en sus ‘dreas vecinas. Pero también por que estas dreas protegidas no han sido alinderadas en el
terreno y carecen de planes de uso del suelo o de zonificacién.

Es preocupante el antagonismo expresado por algunas comunidades de pescadores guaymies y
criollas hacia la existencia del Parque Marino Bastimentos. Hasta el momento el modelo o concepto
de los “Parques Nacionales” consiste en una lista de prohibiciones de usc de los recursos sin dar
muchas opciones a las comunidades que estaban en estas 4reas antes de ser decretadas como 4reas
protegidas por el estado.

II. La Situaci6n Social

Los participantes consideraron que en lo social los principales obstaculos al 'desarrollo
econdmico y-la conservacién ambiental en Bocas del Toro parten de:

1. Las preocupantes condiciones de la salud piblica y la desnutrici6én infantil, en la poblacién
rural y, en especial, los indigenas.

2. La alta tasa de analfabetismo, particularmente alta entre los indigenas.
3. Las condiciones de las viviendas.

4. La pérdida de los valores morales y culturales.

5. Las fortalezas y debilidades de una sociedad multiracial y multicultural.

1.- La salud piiblica y la desnutricién infantil

Para los grupos de trabajo el problema social prioritario es la salud piblica. Ante el aumento
de la demanda por una poblacién que crece velozmente, los sistemas de salud son inadecuados y en los
campos, casi inexistentes.

En el aspecto médico se resalté la aguda carestia de centros y subcentros de salud, de equipos
médicos, medicamentos y de personal médico y paramédico. En Bocas del Toro hay 6 médicos para
cada 10,000 habitantes mientras el promedio nacional es de 12 médicos. El mismo desequilibrio se da
€n cuanto a-odontdlogos y enfermeras.

Muchas instalaciones médicas estan en mal estado, como €l hospital de Changuinola, el mis
importante de la provincia, severamente daiiado por el terremoto de 1991 y cuya reparacién ain esté.
por terminarse.

La desnutricién infantil afecta el 52% de la poblaci6n escolar bocatoreiia; tasa dos veces mayor
que el promedio nacional. En algunos corregimientos indigenas casi el 90% de los nifios estan
desnutridos. También son las 4reas indigenas las que sufren las tasas més elevadas de enfermedades
infecto contagiosas como sarampién, tosferina, tuberculosis y parasitismo intestinal. Enfermedades
muy ligadas a la salud ambiental y la nutricién.

Como es de esperar la tasa de mortalidad infantil de Bocas del Toro es dos y media veces mayor
que ¢l promedio nacional.
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La latente amenaza del célera, el dengue hemorrégico y el sida, aunado al retorno de la malaria,
considerada erradicada afios atras, se identificaron como desafios inmediatos para la educacién en
salud ambiental.

2.- Las condiciones de la vivienda

Prevalecen en Bocas del Toro las peores condiciones de vivienda del pais. De las 16,500
viviendas existentes, 40% carece de agua potable, 33% no tiene letrinas y 42% esté sin electricidad.

El problema de la vivienda es mayor en Chiriqui Grande donde el 78% de los hogares se
abastece de agua en rios y quebradas. El mismo porcentaje carece de letrinas. Esta ausencia de
letrinas es la mayor causa de contaminacién de las aguas superficiales por coliformes fecales.

Es claro el esfuerzo necesario para mejorar las condiciones de vivienda

3.- La educacién

En la Gltimas décadas ha mejorado paulatinamente el nivel educativo de la poblacién de Bocas
del Toro. Sin embargo, segin el censo de 1990, el 30% aun es analfabeta, comparado con el promedio
nacional de 10%. En las zonas indigenas de Bocas, el 45% de los mayores de 6 aiios no saben leer y
escribir, tasa cuatro veces més alta que el promedio para Panama. Sélo 66 indigenas han cursado algin
nivel de estudios universitarios, lo que muestra su marginacién de la educacién superior.

Los bajos ingresos familiares son la causa principal de la alta desercién escolar. Muchisimas
familias carecen de dinero para enviar los nifios a la escuela viéndose obligados a usarlos en las tarcas
agricolas para la subsistencia familiar.

Se considerd prioritario contar con una mayor niimero de escuelas y maestros rurales.

Los participantes criollos ¢ indigenas criticaron ¢l contenido cultural de los programas
educativos, preparados en Ciudad de Panama4, sin tomar en cuenta que Bocas del Toro es una sociedad
multicultural y linguistica. Al mismo tiempo hay una preocupante escasez de maestros bilingues:
espanol-lenguas indigenas; como el Ngobé, Bri-Bri y Teribe.

Otro obstéculo identificado fue la ausencia de programas formales de educacién ambiental en
las escuelas y el bajo nivel de conocimientos ecoldgicos de los maestros. También la carestia de
programas de educacién ambiental informal dirigidos a la ciudadania a través de los medios de
comunicacién social. De alli parte el bajo nivel de conciencia ecolégica y participacién ciudadana en
la solucién de los problemas ambientales.

4.- La pérdida de los valores morales y culturales

Varios grupos expresaron fuerte preocupacion por lo que se considerd la creciente pérdida de
los valores morales. Ello se manifiesta en el alto indice de desintegracién familiar y madres
adolescentes; el costo social del histérico problema del alcoholismo entre la clase trabajadora y la
proliferacién de cantinas en las zonas bananeras. Denunciaron los representantes de la iglesia, la
facilidad con que los municipios dan licencias para la venta de licores. Asimismo la creciente
distribucién, consumo y trasiego de drogas en esta provincia fronteriza. La drogadiccién amenaza a la
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juventud urbana de Changuinola y Almirante. Las drogas han aumentado la criminalidad y la
inseguridad ciudadana en los centros urbanos.

Para la juventud hay pocas alternativas sanas de esparcimiento que canalicen sus energias a
través del deporte y la cultura.

Se resalt6 la pérdida de los valores culturales y las costumbres de los distintos grupos étnicos.
Ella genera una crisis en la identidad cultural. El bocatoreiio se siente poco orgulloso de ser de Bocas
del Toro. Se considera un ciudadano de segunda categoria, apenado de su provincia.

5.- Las fortalezas y debilidades de una sociedad multiracial

Bocas del Toro es una sociedad compuesta por diversos grupos étnicos y linguisticos: latinos,
indigenas y criollos. Con culturas diferentes y experiencias hist6ricas diversas. Esta diversidad cultural
representa una fuente de capacidad de adaptacion a cambios impredecibles en el futuro. Pero también
se considerd que a pesar de la relativa harmonia entre los grupos adn es inadecuada esta comunicacién.
Esta brecha dificulta la formacién de consenso para actuar.

III. Las Condiciones Econémicas
En lo econdmico se consideraron prioritarios los siguientes problemas:

1. La historica y excesiva dependencia de la economia provincial en el monocultive del banano
para la exportacién y la poca diversificacién hacia otras actividades productivas.

2. El atraso tecnoldgico de los sistemas tradicionales de produccién agropecuaria y de pesca
artesanal.

3. La falta de incentivos gubernamentales para desarrollar alternativas no tradicionales de
produccién.

4. La precaria infraestructura de comunicacion y transporte.
5. Los bajos ingresos familiares y el alto costo de la vida
6. Sobre ¢l desempleo no hubo consenso, tanto sobre su magnitud como sus causas.

Veamos las diversas consideraciones hechas sobre estos seis problemas econémicos.

1.- Las limitaciones del monocultivo del banano

Se consideré que la principal debilidad de la economia provincial es su histérica y extremada
dependencia en el monocultivo del banano para la exportacién. Se estima que el mercado laboral
bananero est4 saturado mientras la poblacién crece aceleradamente.

La mayor amenaza potencial sobre la actividad bananera son las politicas arancelarias que
aplicard la comunidad econdémica europea al banano de América Latina a partir de julio de 1993.

Casi el 60% de la mano de obra de las bananeras es indigena, sobre todo Guaymi..
Histéricamente los Bri-bri y los Teribes han side renuentes a emplearse en las plantaciones. Una de
las consecuencias de la migracién temporal de miles de hombres indigenas a las plantaciones es que las
mujeres estan asumiendo un papel cada vez mayor en la economia de subsistencia de los hogares.

14



2.- El atraso tecnol6gico del sector agropecuario tradicional y la pesca artesanal

Para los pequenos agricultores de Bocas del Toro el cacao es su principal fuente de ingresos en
efectivo. Por tanto la crisis de la produccién cacaotera es el rﬁa‘yor problema agricola. A ella han
contribuido la caida de los precios internacionales y la difusién de la enfermedad de la monilia en las
fincas de cacao. Los agricultores argumentan que la severidad de la enfermedad obedece a la dudosa
calidad de las semillas de cacao adquiridas del CATIE en Costa Rica y por consiguiente rehusan pagar
sus deudas al Banco de Desarrollo Agropecuario. Actualmente 1000 productores de cacao adeudan al
banco 4 millones de balboas y no se vislumbra que puedan amortizarla en el futuro inmediato.

Mientras la poblacién crece la produccin de alimentos permanece estancada, por el atraso de
tos sistemas tradicionales de produccién, basados en la agricultura de roza y quema y la ganaderia
extensiva y la debilidad de los sistemas de apoyo a la produccién. Er granos bésicos la productividad
es igual a la de 1950. Para 1990 los rendimientos anuales por hectérea eran de 14 quintales en arroz,
el grano bésico de la dieta familiar y 12 quintales para maiz.

Actualmente la asistencia técnica llega a menos del 10% de los pequeios productores
agropecuarios y pescadores artesanales. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y el
Ministerio de Comercio e Industria, en téoria los principales responsables de la extensién, carecen de
suficiente personal técnico capacitado y medios para esta labor. Asimismo, e} crédito agropecuario
llega a una minoria de productores. Los indigenas, el estrato mayoritario de agricultores de
subsistencia, no son sujetos de crédito bancario por sus sistemas de tenencia de tierra familiar-comunal.

Los productores campesinos € indigenas tienen pocas y muy débiles organizaciones para
comercializar sus productos. Ademds, los productores tienen serios problemas de acceso al mercade.
Los principales mercados nacionales estén en el Pacifico, en ciudad de Panam4, donde los productos
de Bocas del Toro son poco competitivos por el alto costo del transporte.

Varios grupos de trabajo expresaron preocupacién por la tenencia de la tierra.
Representantes de grupos empresariales, de los campesinos latinos, criollos e ind¢genas sefialaron que
Bocas del Toro es la provincia con mayor porcentaje de su superficie (37%) en éreas protegidas. Los
parques nacionales La Amistad y Bastimentos y el Bosque Protector de Palo Seco cubren 327,000
hectéreas. Eslos sectores se preguntaban si €] estado y los grupos conservacionistas continuarin
presionando para establecer més drcas protegidas en el [uturo.

También hay otras vastas superficics dentro de las comarcas indigenas existentes (Comarca
Ngobé€), como las que posiblemente se crearén en el futuro: la Comarca Bri-Bri y 1a de los Teribe.

Desde el punto de vista de ios representantes de los latinos y criollos quedan pocas tierras
libres, abiertas a la colonizacién y la inversién de capital. Muchas de las 4reas “baldias”, cubiertas de
bosques, son dreas silvestres protegidas o sino comarcas indigenas.

3.- La ausencia de alternativas de desarrullo econémico no tradicionales.

La otra cara de la moneda a la dependencia en el banano, son los débiles esfuerzos estatales y
de la empresa privada en promover nuevas alternativas econémicas. Se recalcé que Bocas tiene
ventajas geograficas y climéticas favorables para exportar productos tropicales no tradicionales a
Norteamérica y Europa. El poco estimulo dado a Bocas del Toro se compara desfavorablemente con
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el caso de la vecina provincia costarricence de Limén. En ésta, se han desarrollado en la dltima década
una gama de actividades no tradicionales: el turismo ecolégico y cientifico, la exportacién de productos
agropecuarios otrora no exportados como yuca, iame, otoe, pifia, platanos y aguacates.

Para los participantes el desarrollo del ecoturismo es una alternativa real para Bocas del Toro,
mas s6lo es viable si mejoran los sistemas de transporte y comunicaciones.

4.- La infraestructura de comunicacién y transporte

Se identificé como un obstéculo medular al desarrollo econémico el mal estado del sistema de
transporte y comunicaciones. A pesar de ser una provincia histéricamente de cara al mar, tan s6lo hay
dos puertos para barcos de calado, Almirante, para embarcar banano, y Chiriqui Grande para el
trasiego de petrdleo. Los pueblos de las islas carecen de muelles adecuados. El de la ciudad de Bocas
del Toro sélo recibe naves de menos de 14 pies de calado.

En cuanto a carreteras, éstas son pocas y usualmente en mal estado; sobretodo la mas critica,
la que une Bocas del Toro con Chiriqui en el Pacifico, de donde viene buena parte de los alimentos y
productos licteos consumidos en la provincia. No existe un sistema provincial de carreteras y caminos.
El transporte para la mayoria de los productores es en cayucos con motor fuera de borda, lo que es
costoso. Hay consenso entre los diferentes estamentos socio-econémicos que el estado debe invertir
mds recursos para abrir nuevos caminos y mejorar los puertos.

Los sistemas de teléfono y comunicaciones se limitan a los principales pueblos. No se puede
hablar de un sistema de telefonia rural.

5.- Bajos ingresos familiares y el alto costo de la vida

El precario sistema de comunicaciones y transporte encarece los productos del exterior y otras
partes del pais. En Bocas del Toro el costo de productos nacionales y extranjeros es mayor que otras
provincias.

El 50% de los hogares tienen ingresos menores de 250 balboas mensuales, que los coloca
debajo del nivel de subsistencia. El nimero de familias de bajos ingresos es mayor en el distrito de
Chiriqui Grande.

6.- La situacién del empleo

Cifras oficiales indican que el 15% de la poblacién econémicamente activa est4 desempleada y
otro 30% subempleada. Sin embargo, muchos participantes cuestionaron la confiabilidad de estos
datos y las causas del desempleo. Para unos el desempleo es grave debido a falta de oportunidades, la
estrechez del mercado laboral de una economia dependiente del monocultivo bananero. Para otros no
es un problema y atribuyen el desempleo a la actitud cultural del bocatorefio hacia el trabajo fisico. Se
dijo que hay trabajos que los bocatoreiios rehusan hacer y se cité el dicho popular “trabajo hay pero a
la gente no le gusta trabajar”.

16



IV. Los Problemas Politico-Institucionales y Admistrativos

Aunque no estaba entre los objetivos de los seminarios en ambos eventos se identificaron
diversos problemas que aquf hemos agrupado como los de tipo politico, institucional y administrativo.

Fuerte cuestionamiento se hizo al centralismo politico del pais, que impide a los ciudadanos
de provincias escoger sus autoridades. Gobernadores, alcaldes y tesorercs municipales los escoge y
remueve el ejecutivo, es decir, el Presidente de la repiblica y los Ministros de Estado, sobre quienes
influyen los legisladores de la Asamblea Nacional, y hasta los “caciques” de los partidos politicos
tradicionales con sede en ciudad de Panami. La escogencia y permanencia de las autoridades locales,
que no depende de su trabajo en pro-de la comunidad, sino en complacer los criterios partidistas y
deseos de altos funcionarios del gobierno, se traduce en una sostenida y preocupante inestabilidad del
gobiemno local. Es dificil que las personas mas calificadas de la provincia aspiren a ocupar los altos
cargos de la admistracion local por ser tan transitorios. Este modelo admistrativo, heredado del siglo
XIX, es grave obstéculo al desarrollo econémico-y-la consolidacién de valores democriticos.

Otra faceta negativa del centralismo es que buena parte de la riqueza generada por el banano
y €l trasiego de petréleo, las principales actividades de Bocas del Toro, van a las arcas del gobierno
central. Un ejemplo es la distribucién de las ganancias anuales del oleoducto interocednico: 100
millones de balboas van al gobierno central y 250,000 balboas al municipio de Chitiqui Grande, la

terminal del oleducto. Este distrito es un 4rea de pobreza extrema con los peores indicadores sociales
y econémicos del pais.

Se expresé preocupacién por la poca coordinacién entre las instituciones estatales y el
esporadico funcionamiento de la junta técnica provincial, la primera instancia de anilisis de los
problemas provinciales. A esta junta, que preside el gobernador, deben asistir los directores técnicos
de las instituciones del gobierno central. Sin embargo, ella no cuenta con una comisién que analice los
problemas ambientales provinciales y excluye la participacién de otros estamentos de la sociedad.

Sobra decir que las instituciones del gobierno central son débiles. Cuentan con pocos recursos
materiales y humanos y es bajo el nivel de capacitaci6n del funcionariado.

Hubo quejas en algunos grupos de trabajo sobre la corrupcién admistrativa, el nepotismo, el
contrabando y el trafico de influencias.

Se hizo la pregunta: a quién representan los partidos politicos?, plantesndose dudas sobre la
capacidad de los partidos para resolver los problemas. Se atribuy6, a los politicos y los partidos, un
distanciamiento de los problemas comunitarios, cierta indiferencia o hasta incapacidad para
resolverlos.
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RECOMENDACIONES
1. En Lo Ecolégico

En términos generales se recomienda un cambio gradual en el estilo de desarrollo. Del modelo
actual, basado en un uso destructivo de los limitados recursos naturales, hacia uno mas arménico entre
¢l hombre y la naturaleza. El nuevo modelo debe ser més justo y participativo.

1.- Sobre la contaminaci6n

La basura doméstica y las aguas servidas

Sustituir los vertederos de basura a cielo abierto de los poblados por rellenos sanitarios. El
gobierno debe dotar los municipios con fondos para los estudios ambientales, la compra de terrenos y
€quipos para mejorar el servicio de la basura.

Iniciar programas de reciclaje de basura. Esta tarea corresponde a las empresas privadas y
organizaciones ambientales. Debe educarse las comunidades sobre los beneficios del reciclaje y
estimular la formacién de pequeiias empresas procesadoras.

Mejorar las condiciones higiénicas de los mataderos municipales. Es prioritario el de
Changuinola, el mayor de la provincia, cuyos desperdicios caen, sin tratamiento alguno, al Rio
Changuinola.

Establecer proyectos de investigacién aplicada entre las universidades, las instituciones
estatales y empresas privadas, para encontrar soluciones que minimicen la contaminacién. Se enfatizé
los estudios sobre el reciclaje de la basura doméstica e industrial y el tratamiento de las aguas servidas.

El sector publico y el privado deben establecer un programa de becas universitarias para
estudiantes de tesis dirigidas a la bisqueda de alternativas précticas al procesamiento de aguas servidas
de Changuinola, Bocas del Toro, Almirante, Guabito y Chiriqui Grande.

Se recomendé realizar en agosto de 1993 un taller sobre €l problema de la basura. Este evento
debe involucrar lideres comunitarios, funcionarios piblicos, especialistas del tema y las ong’s
conservacionistas y de desarrollo.

Residuos agroquimicos y petroleros

Un programa de investigacién importante s sobre ¢l reciclaje de los desechos degradables y
no degradables de la produccién bananera. En el deben colaborar la Chiriqui Land Company y ia
Universidad Tecnol6gica de Panama. Uno de los residuos no biodegradables mas voluminosos son las
1200 toneladas de bolsas plasticas que anualmente usa el sector bananero en Changuinola.

En cuanto a la contaminacidn de aguas, debe darse mayor monitoreo y vigilancia a Ia presencia
de residuos agroquimicos. Tanto en el sector bananero de Changuinola como en el sector petrolero
de la laguna de Chiriqui Grande, donde esti la terminal del oleoducto.

Se recomendd un estudio sobre la contaminacién real del Rio San San, donde vierten sus aguas
los canales de drenaje de las plantaciones bananeras. Este rio es refugio del manati, especie en peligro
de extincion.
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Debe darse mayor orientacién a los pequeiios productores agropecuarios en el uso de
agroquimicos. Ello corresponde a las comercializadoras de insumos agricolas y a las instituciones
estatales como el MIDA y el IDIAP.

De suma utilidad serfa el imprimir y distribuir ampliamente un manual o decélogo de los
agroquimicos de venta y uso prohibido. El costo de este manual debe asumirlo las casas distribuidoras
de insumos.

Orientar y capacitar a los duefios y trabajadores de las pequefias empresas. Sobretodo los
talleres de mecanica, para que los aceites quemados de motores no se sigan arrojando a quebradas y
rios. Corresponde esta tarea a entes privados como FUNDES, la Cdmara de Agricultura, Comercio e
Industria y la Asociacién Panamefia de Ejecutivos de Empresa.

Se recomend6 revisar, actualizar y divulgar la legislacién ambiental sobre contaminacién
industrial y por agroquimicos. La existente es imprecisa en cuanto a su reglamentacién técnica sobre
contaminacion de aguas.

2.- Sobre los bosques naturalés

Debe hacerse un esfuerzo conceptual y practico para establecer el plan de zonificacién, que
establezca los usos que se daran a los distintos tipos de suelo de la provincia..

Para el turismo ecolégico y cientifico el atractivo de Bocas del Toro es la extraordinaria
diversidad de su flora y fauna y su accesibilidad. Por ello debe mantenerse al maximo la cobertura
boscosa de las islas del archipiélago.

Este plan de uso del suelo debe servir para minimizar el incremento de los potreros a través de
polilicas crediticias, estatales y privadas. No conceder préstamos agropecuarios para zonas de
vocacion forestal y las 4reas protegidas.

Debe ser politica estatal y de los partidos politicos desincentivar la construccién de vias de
penetracién hacia las lierras altas montafiosas cubiertas de selva y de vocacién forestal o para la
proteccién de cuencas hidrograficas criticas.

Bocas del Toro requiere un inventario forestal. Sin esta informaci6n basica ser4 dificil, cuando
no imposible, manejar adecuadamente el recurso forestal existente.

Hecho el inventario forestal debe formularse el proyecto de aprovechamiento y manejo
sostenido de los bosques insulares y costeros: los manglares y oreizales, bajo el concepto de manejo
sostenido. Para ello hay que trabajar de cerca y con las comunidades indigenas y campesinas.

Para suplir las necesidades forestales de la poblacién bocatoreiia y de otras provincias, requiere
manejar los bosques naturales dindole mayor valor agregado localmente a la materia prima. Ello
implica, capacitar técnicos forestales indigenas y promover la autogestidn de las comunidades.
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3.- Sobre los parques nacionales

Urge establecer los planes de manejo del Parque Internacional La Amistad, el Parque Nacional
Marino Bastimentos y el Bosque Protector de Palo Seco. Estos planes de manejo deben basarse en
modelos practicos que permitan el uso de los recursos naturales de estas dreas silvestres, y-deben ser
discutidos y preparados en conjunto con las comunidades campesinas € indigenas, ubicadas dentro de
estas dreas protegidas o en las zonas de amortiguamiento inmediatas, ya que ellas consideran que las
freas protegidas imponen limitaciones a su bienestar material.

Debe darse prioridad tarito al plan de manejo del Parque Marino Bastimentos, como a los
programas de desarrollo sostenible en las zonas adyacentes a este Parque Nacional.

Debe acelerarse el alinderamiento del Parque Internacional La Amistad y del Bosque
Protector de Palo Seco.

Debe controlarse la inmigracién hacia las areas ecolégicamente criticas para la produccion de
amiz2e- enma ] Baeayg Pratactar Paln Sacn T g dpfarectaridn de esta rnencs hidenarifica afectariarl

S

Debe ejercerse mayor fiscalizacién, por parte de INRENARE y el MICI, a los recursos



Bocas del Toro tiene los ingrediénies para que el turismo ecoldgico se convieria en motor del
desarrollo; diversidad bioldgica y cultural. Para tomar ventaja de su potencial natural ¥ cultural se
requiere mejorar las infraestructuras existentes y capacitar a la poblacidn. A corto plazo se requiere
mejorar los muelles de las islas de Bocas del Toro, Bastimenios, Carenero y Bahia Azul para que
puedan llegar barcos de cruceros. Aqui vemos un cayuco con pescadores gnaymies.

Foto: 8. Heckadon - Morene.

El estado y la empresa privada deben propiciar la pronia diversificacidn de la economia bocatoreiia,
histéricamente dependiente del monocultive del banano. Una de las alternativas es ¢l mancjo
sostenido del drbol de laurel por regeneracién natural, especie que crece muy bien en la provincia.
En la foto vemos indigenas Teribe bajando el rio sobre balsas hechas de tablones de laurel, que serdn
vendidas en Changuinola. La actividad forestal se ha convertido ¢n una de las principales fuentes
deingreso de los Teribe, debido a la crisis del cacao ¥ Ia creciente demanda de madera para el mercado
nacional.

Foto: 8 Heckadon - Moreno,



A corto plazo se requiere mejorar las pequefias pistas y terminales de los aeropuertos de la
provincta. En particular ¢l de Bocas del Toro.

Se deben hacer mejoras a los muelles de la ciudad de Bocas del Toro y los otros pueblos de las
islas como Bastimentos y Carenero.

Debido al impacto negativo que tendran las medidas de la Comunidad Econémica Europea
contra el banano de América Latina, los empresarios y autoridades de Bocas del Toro deben solicitar
alos embajadores europeos acreditados en Panamd, apoyo para promover el ecoturismo en Bocas del
Toro.

II. En Lo Social

1.- Salud publica y desnutricién infantil

Promocion de programas de salud preventiva en areas rurales. En particular la vacunacién
contra enfermedades transmisibles y la planificacion familiar.

Ante la creciente contaminacién de los rios y quebradas que abastecen de agua a las
poblaciones, ampliar los programas de acueductos rurales y letrinacién. Ello urge en las zonas
indigenas.

El gobierno central debe dotar con més recursos a Bocas del Toro para establecer més centros
y subcentros de salud en zonas rurales. A corto plazo, concluir la reconstruccién del hospital de
Changuinola, el mas importante de la provincia, dafiado por el terremoto de 1991.

Elevar la cantidad y calidad del personal médico y paramédico del Ministerio de Salud en zonas
apartadas.

Reducir la alta tasa de desnutricién con programas de nutricién materno infantil. En las
comumdades méds depauperadas se¢ recomendé programas de alimentos por trabajo para que las
familias muy pobres trabajen, a cambio de alimentos, en proyectos de interés social como: acueductos
rurales, letrinacion, mantenimiento de caminos y construccién de puentes. Estos programas ya estan
dando resultados positivos con comunidades de la vertiente pacifico, en las provincias de Coclé y
Veraguas.

A los programas de salud preventiva y nutricién materno infantil debe darseles continuidad y
que sus presupuestos no sean transferidos a otros programas.

Como Bocas del Toro es de baja prioridad para el gobierno central, los grupos civicos,
empresariales y el sistema educativo provincial deben asumir una mayor participacién en las campanas
de salud preventiva, sanidad ambiental, nutricién materno infantil y planificacién familiar.

2.- Educacion

Urge atacar el viejo y endémico problema del analfabetismo, con la alfabetizacion masiva
teniendo como grupos prioritarios los adultos de zonas indigenas.

Debido a la diversidad étnica y cultural deben fortalecerse los programas escolares de
educacién bilingue, espanol-lenguas indigenas.

22



El estado debe aumentar el presupuesto para mantenimierito de las escuelas publicas. Muchas

estdn en mal estado y pobremente equipadas. Dar mayor apoyo logistico y en materiales a los maestros
de las zonas indigenas apartadas.

Revisar y modificar los planes de estudio de las escuelas secundarias, pues los egresados salen
poco preparados para las nuevas destrezas que demanda el mercado laboral.

De urgencia notoria es fortalecer la educacién ambiental. La formal, en las escuelas, y la
informal. Ambas deben incorporar conceptos ecolégicos basicos de las especies en extincién y sobre
la salud ambiental.

A corto plazo iniciar la capacitacién ambiental de los maestros. Producir materiales adecuados
a la diversidad ecolégica y cultural de esta provincia del atlantico himedo.

Empresas claves como Chiriqui Land Company y Petroterminales de Panam4, deben invertir
parte de su presupuesto de publicidad en la educacién ambiental.

Para elevar el nivel de conciencia ecolégica de la comunidad, se hizo un llamado a las
organizaciones .cientificas que hacen estudios en la provincia, que difundan los resultados de sus
investigaciones a las instituciones piblicas y privadas para que estas dltimas las divulguen a las
comunidades.

En el caso de la educacidn informal la radio es el medio que llega al mayor némero de hogares
bocatorenios: el 56% tiene radio. La televisién se encuentra en el 45% de los hogares y estos se
concentran en zonas urbanas con electricidad.

La educacién ambiental informal debe incluir a las microy pequefias empresas.

La educacion ambiental informal por parte de ongs, empresas privadas y grupos civicos, debe
ser permanente y masiva. Con ¢l objetivo de orientar al ciudadano a participar creativamente en la
‘solucién de los problemas.

3.- Yivienda

Corresponde al gobierno central fortalecer los programas de mejoramiento de la vivienda. Las
viviendas deben ser decentes, a bajo costo, para la poblacién con medios econémicos. Debe incluir
programas de préstamos en materiales. Para quienes carecen de medios, promover el uso de
materiales tradicionales locales. La organizaci6n de las comunidades para ejecutar estos programas es
parte medular del esfuerzo.

Estos programas de vivienda deben ir acompafados por una fuerte inversién en agua potable,
tratamiento de aguas servidas, electrificacin y telefonia rural.

4.- Fortalecimiento de los valores morales y familiares

Las iglesias, clubes civicos, escuelas publicas y privadas y las comunidades, deben fortalecer los
programas que resalten los valores familiares y civicos. También las campaias de educacién sobre las
drogas y el abuso del alcohol.



Corresponde al estado y al sector privado mejorar las facilidades deportivas y fomentar
competencias para que la juventud tenga fuentes sanas de esparcimiento. Asimismo se recomienda
mejorar la cantidad y calidad de los centros culturales.

Se recomiendan programas de mejoramiento del hogar para las amas de casas.

5.- Fortalezas y debilidades de una sociedad multiracial y cultural

Deben reconocerse las comarcas indigenas pues éstas dan seguridad ante una inseguridad
histdrica de los indigenas: la larga y trigica historia de las invasiones y expoliaciones de sus tierras por
los no indigenas.

Se considerd importante concluir las negociaciones entre el gobierno central y las comunidades
indigenas sobre los linderos de las comarcas. Hubo consenso entre los grupos de trabajo sobre la
justicia de las reclamaciones de los Teribe y Bri-Bri. No asi en el caso de la propuesta Ngébe. Latinos
y criollos consideraron que la propuesta Ngébe es ambiciosa, que abarca 4reas extensas que afectan a
otros grupos ¢ intereses no indigenas, y que en su forma actual dificilmente sera aceptada. Plantearon
que el gobierno nacional y la dirigencia Ngébe deben buscar otras alternativas para los linderos, la
propuesta actual se quedara en discusiones estériles.

A toda costa deben respetarse los linderos e impedirse las invasiones de la reserva Ngobe de
Cricamola y Blueficlds.

111. En Lo Econfémico

1.- Tenencia de la tierra

Intensificar los programas de titulacién de tierra a criollos ¢ indigenas.

Algunos grupos recomendaron modificar las leyes de tenencia en las islas, pues en ellas la tierra
no puede titularse. Hay que definir, en los planes de uso del suelo, las dreas titulables de las islas .

La reforma agraria s6lo deberia expedir titulos de propiedad luego que INRENARE certifique

que la propiedad no esté dentro de un area protegida.

2.- Modernizacién de los sistemas de produccién agropecuvarios

Para que los productores de cacao no pierdan sus fincas urge solucionar ¢l endeudamiento.
Sea refinancidndoles o condonéndoles sus deudas con el Banco de Desarrollo Agropcuario.

Uno de los grupos de discusién recomendé reducir los programas estatales de promocion del
cacao, pues lo consideré cultivo “muerto”, por la caida de los precios y el ataque de la monilia. Los
limitados créditos deben orientarse a actividades més rentables.

Se necesita proyectos de investigacién para cambiar los sistemas tradicionales de produccion
agropecuarios y pesca artesanal. Debe identificarse nuevas tecnologias, menos destructivas de los
recursos naturales y mayor productividad econdmica.

Investigar las tecnologias tradicionales de produccion sostenible de los grupos humanos que
por generaciones han convivido con la selva sin destruirla. El objetivo es recuperarlas y mejorarias.
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Incentivar entre los pequeiios agricultores sistemas agroforestales empleando especies nativas
valiosas, de comprobada adaptabilidad al medio, como ¢l Laurel y el Cedro.

Estos proyectos agroforestales con pequenos productores agropecuarios deben iniciarse en las
ireas méas pobladas y deforestadas de la planicie costera y los ejes de las carreteras Fortuna-Chiriqui
Grande y Almirante-Guabito-Changuinola.

Promover cambios en la ganaderia extensiva hacia una més intensiva. Estimular los proyectos
agrosilvopastoriles para que los ganaderos incorporen el cultivo de &rboles en los potreros.

Se recomienda a CATIE y GTZ difundir 10s resultados practicos del proyecto de investigacion
agroforestal, pues estos nuevos conocimientos no son de conocimiento general.

3.- Diversificacion de la base productiva

El estado y la empresa privada deben propiciar una base productiva més diversificada, menos
dependiente del monocultivo bananero.

Esta diversificacién debe incluir nuevas actividades agricolas, avicolas, el fortalecimiento de la
micro y la pequeia empresa, el turismo ecolégico y cientifico y el manejo sostenido del potencial
forestal provincial.

Fortalecer los sistemas de extensién y mercadeo agropecuario para rubros no tradicionales
agricolas y forestales. Asimismo, fortalecer las organizaciones de productores, cooperativas y
asociaciones.

Entre los cultivos no tradicionales que se dan bien localmente y en los cuales la poblaci6n tiene
tradicién de manejo estén: la pina, el achiote y el aji.

Incentivar el establecimiento de viveros privados para producir plantones forestales y frutales.
En el Atldntico, los frutales estén de cosecha cuando hay escasez en el Pacifico.

Las nuevas alternativas agroexportadoras se deben orientar hacia los mercados de Estados
Unidos y Europa. Bocas del Toro, por su posicién geografica y vinculos tradicionales con estos
mercados, est4 bien colocada para ser competiliva.

Se debe trabajar de cerca con los productores y pequenos empresarios en mejorar la
presentacion de sus productos destinados al mercado nacional e internacional.

Es imperativo ayudar a los productores agropecuarios facilitindoles la comercializacién dentro
del pais y hacia afuera.

Modificar la legislacién crediticia para que puedan darse préstamos a comunidades indigenas
con sistemas de tenencia comunal.

Para abaratar los costos de los alimentos basicos deben promoverse las “ferias libres”, donde
los productores vendan directamente a los consumidores urbanos. Finca 4, en la zona bananera, es un
lugar propicio para tal experimento.

Debido a los abusos de algunos comerciantes, se debe fortalecer la oficina de proteccién al
consumidor.



Se consideré de interés social y econémico la construccién de la carretera Chiriqui
Grande-Almirante. Igualmente otras vias de produccién como las qué salen dc la carretera
Changuinola-Almirante y van hacia Junquito y San Juan y la que se dirige a Sursuba-Santa Rosa, La
Gloria y Corriente Grande.

La construccidn de las vias necesarias para facilitar la comunicacién y la produccién deben ser
precedidas por estudios de impacto ambiental a fin de identificar los problemas de deterioro ambiental
y contribuir a minimizarlos.

IV. En lo Institucional y Administrativo

El Organo Legislativo y el Ejecutivo deben apoyar el fortalecimiento de los municipios,
doténdolos con més poderes y recursos para solucionar los crecientes problemas de la ciudadania.

Es necesario descentralizar el poder politico y adminstrativo. Las autoridades provinciales,
gobernador, alcaldes y tesoreros municipales, deben ser elegidos por votacién popular. Sélo asi el
gobierno local seria directamente responsable ante el pueblo.

Fortalecer la coordinacién interinstitucional, el Consejo Técnico Provincial. El Consejo debe
ampliarse para incorporar a representantes del sector empresarial, sindical y grupos de base como los
dirigentes de las comunidades indigenas y ong.

Todo gobierno municipal debe contar con una comisién ambiental. Un grupo de consulta
permanente que atienda y que le de seguimiento a los problemas ecoldgicos y de salud ambiental.

Mayor apoyo a las instituciones del gobierno central, cuya presencia en la provincia es casi
simbdlica.

El estado debe favorecer el fortalecimiento de las organizaciones politicas y administrativas
indigenas.

Tanto los proyectos estatales como privados que se inicien, deben tener continuidad para que
las comunidades no pierdan su fe en las promesas que se les hacen.



Palabras del Senior Gobernador de Bocas del Toro

Alex Armando Wright

Reciban ustedes muy buenos dias y en especial a nuestros distinguidos visitantes, que hoy hacen
acto de presencia en este evento, representantes del Smithsonian y del Wildlife Conservation
International.

Senores, como es del conocimiento de varios de los que est4n aqui, la primera fase de este evento
se realizd en la ciudad de Panami y hoy se le da continuidad en nuestra bella isla Bocas del Toro, cabecera
de la provincia de Bocas del Toro.

Nosotros esperamos que las opiniones y los conceptos que aqui se viertan sean en beneficio de Ia
provincia de Bocas del Toro. Porque el propésito, el fin o el objetivo de este evento, es llegar a
conclusiones para asi poder ponerlos en practica. Para que exista la correcta armonia en cuanto a la
utilizaci6n de los recursos de esta provincia, que vayan unidos también al desarrollo social y econdmico
de nuestra provincia.

Esperamos que este seminario sea del mayor provecho para todos. Yo, si no quisicra perder la
oportunidad de que las personalidades que sabemos van a hacer acto de presencia cn este seminario, de
la hermana Republica de Costa Rica, el Dr. Heckadon y otras personalidades, también se lleven una
realidad de esta provincia que siempre ha sido acogedora, que siempre ha estado para recibir a todos los
que de una u otra manera traen algiin beneficio para Bocas del Toro. No vamos a hacer mencién de la
cantidad de dificultades que confrontamos en Bocas del Toro, las necesidades dé una u otra manera se
han venido pasando o por decirlo de otra forma en un vocablo regionalista, se han venido “parchando™.
Lo que quisiéramos sefialar es para esta provincia, que tanto lo nccesita, yo veo que todos coincidimos,
que una de las alternativas primordialmente para esta isla es implementar el plan turistico. Creemos que
esla seria una de las alternativas mas viables, mas rapidas, que vendria, sino a solucionar en su totaldad
la problemética de Bocas del Toro, vendria si, a aliviar en gran medida la dificil situacién muy en especial
de esta isla.

Yo creo y tengo la plena certeza que otra de las alternativas de esta provincia, debidamente
orientada, debe ser la construccién de caminos de produccién para que asi nuestra provincia, nosotros,
nuestros habitantes, todos los bocatorefios, tengamos la facilidad de ir desarrollando 4reas de produccién.
Y en este caso, creo que una de las personas que puede sefialar con exactitud esta alternativa, de hacer
caminos de produccién, uno de los pioneros, una de las personas més interesadas, es el Padre Corpus.
Insistentemente esta sobre las autoridades, a cada momento. Este seria uno de los conductas para
superar nuestra situacion en esta provincia.

Entonces seiores de esta forma y con estas cortas palabras, doy por inaugurado el segundo Taller
Bioldgico, Ecolégico y Social que se da inicio hoy 26 de enero y finaliza mafiana. Sabemos que van a haber
mentes, lideres de comunidades, de instituciones de gobierno y entidades privadas, que llevarin lo que
hoy adquirimos a otras comunidades. Entonces sefiores de esta forma doy por inaugurado este segundo
taller de la agenda bioldgica y social de Bocas del Toro. A nuestros distinguidos visitantes, que su estadia
sea placentera y que aprovechen esta estadia en la Isla de Bocas del Toro.



Palabras de Monseior José Agustin Ganuza, Obispo Prelado de Bocas del Toro

Yo mismo me he visto sorprendido al encontrarme aqui, en lo que podemos llamar y es la mesa
presidencial, al inaugurar este seminario taller ecolégico y social para Bocas del Toro. He aceptado la
invitacién del amigo Stanley Heckadon Moreno, para acompanarlo siquiera por unos minutos en estos
momentos iniciales. Son muchos los anos desde que conozco a Stanley Heckadon Moreno. El, en
aquellos entonces, se movia en la Direcci6én Nacional de Politica Indigenista y no duré mucho tiempo, no
por incompetencia de €l ni mucho menos, ni por falta de conocimientos técnicos y posiciones realistas,
quizis por abundancia de todo ello. Como ha ocupado después otras direcciones nacionales y tampoco
le han dejado durar. Como un respaldo personal y moral y una aceptacién a lo que Stanley Heckadon
Moreno ha sido y es todavia, para nuestra provincia de Bocas del Toro. Lo encontramos vinculado a
situzciones y obras tan especificas para nosotros como la edicién -primera edicién- de “Las Memorias de
un Criollo Bocatoreiio” que tanto ha significado en el ambiente socio cultural de nuestra provincia.
Entonces me ha invitado y he aceptado su invitacion, como expresién de nuestra acogida para él y lo que
significa, y todo lo que significa este grupo y este seminario taller aqui en Bocas del Toro. También con
1a esperanza de lo que pueda significar en cuanto a proyeci:ién futura, todos sus planes en este proyecto
de seminario taller.

Entonces, anics de terminar estas breves palabras, me permito hacer, no tanto una invocacién ,
sencillamente despertar y hacer sentir a cada uno qué estamos reunidos a lo mejor, sin darnos cuenta, en
el nombre del Seior Jesis. Estamos reunidos en su nombre y por lo tanto, desde nuestra fe cristiana, El
es1a presente en nosotros, compartiendo nuestras preocupaciones, compartiendo nuestros trabajos,
ilusiondndose también con nuestras ilusiones. Estamos reunidos en su nombre puesto que estamos
reunidos en favor de esta comunidad que vive, trabaja, luchay goza: Bocas del Toro. Reunidos en favor
del hombre bocatoreiio, reunidos por tanto en ¢l nombre del Sefior. Aceptemos agradecidos esta
presencia suya que quicre ser, que es presencia.salvadora y dejémonos guiar por lo que la presencia del
Senor significa. A Stanley Heckadon Moreno, gracias por haberme invitado, a todos ustedes gracias por
su presencia y tomando también os mismos sentimientos dei Gobernador, que su estadia entre nosotros
no sea solamente 6til para los bocatoreiios sino placentera para todos ustedes, que han venido a hacer,
cn nuestro favor, este seminario taller.
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PASEO PANTERA: PRESERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
EN AMERICA CENTRAL Y BOCAS DEL TORO

Archie Carr, I11*

El Paseo Pantera es un proyecto regional disefiado para preservar la diversidad biolégica y para
incrementar el manejo de 4reas silvestres en América Central. Las éreas naturales que sobreviven en la
Provincia de Bocas del Toro —sus extensos bosques y los ricos ambientes marinos— se encuentran entre
las méas importantes de América Central. Bocas del Toro es vital para Paseo Pantera y para la proyeccién
de un corredor biolégico centroamericano.

Las metas del proyecto son la preservacion y el mejoramiento del manejo de tierras destinadas a
la conservacion, la aplicacién de principios ecolégicos dentro del proceso de planeamiento de nuevas
dreas protegidas y la restauracion de tierras deforestadas en el istmo centroamericano. La
sobreexplotacién y el mal manejo de los recursos naturales tienen graves implicaciones, no s6lo para la
flora y la fauna silvestre, sino también para los 30 millones de habitantes que hoy en dia viven en la region.
El proyecto Paseo Pantera se esfuerza por contribuir tanto al manejo de areas silvestres como al
desarrollo socioecondmico continuo de la regidn.

Basado en principios de biogeografia y de biologia de conservacion, Paseo Pantera es un
programa circunscrito especificamente a las zonas silvestres de la regién. El istmo centroamericano, que
se form6 en el Pleistoceno hace 3 millones de afios, ha sido un sendero para ¢l intercambio de muchas
especies de fauna entre América del Norte y América del Sur y ha contribuido enormemente a la
biodiversidad de los dos hemisferios. Uno de los mamiferos de mas amplia distribucién en el nuevo
mundo es la pantera (conocida tanibién como puma), cuyo hébitat se extiende desde la Patagonia pasando
por América del Sur y América Central hasta el norte de Canada. El proyecto toma su nombre de este
animal, apropidndolo como simbolo de una nueva iniciativa de conservacion regional.

La degradacion acelerada del rico patrimonio natural de flora y fauna de América Central se
puede atribuir principalmente al deterioro y ala destruccién del habitat. La fragmentacion de los bosques
amenaza a muchas especies y a ecosistemas completos. Lo que queda son “islas” de tierra silvestre en un
“mar de civilizacién”. Las selvas que quedan son, en su mayoria, demasiado pequenas para mantener
poblaciones sanas y estables de las especies de la regién. Las metas del Paseo Pantera se orientan hacia
la preservaci6n de la biodiversidad de América Central a través de un programa cooperativo regional que
promueve el planeamiento y manejo de zonas silvestres. Sus objetivos son unir las zonas agrestes
fragmentadas usando corredores de fauna silvestre, administrar las zonas de amortiguamiento y trabajar
en restauracion.

En América Central, la deforestacién amenaza no solamente la flora y la fauna, sino también a los
millones de personas que dependen de las cuencas de regiones forestales. Las cuencas intactas, cuando
son aprovechadas, proveen agua para la irrigacién, el consumo doméstico y la energfa hidrdulica. La
pérdida de la cubierta forestal, particularmente en zonas montanosas, afecta perjudicialmente la
economia y el ambiente, lo que causa inundaciones, sequias, degradacién de la calidad del agua,
sedimentacién en las represas hidroeléctricas y degradacion de los ecosistemas costeros en el curso bajo
de los rios. Al promover un manejo prudente de 4reas silvestres, Paseo Pantera contribuird a la
proteccién de estas ollas hidrograficas criticas.

* El Dr. Carr es el director del programa Mesoamericano de Wildlife Conservation International.



Ademads de trabajar para proteger los ecosistemas terrestres, Pasec Pantera acentua la protecci6n
y €l manejo apropiado de 10§ ecosistemas costcros y marinos. Estos productivos ecosistemas suministran
alimento a los habitantes de la costa y sirven de base a una industria turistica lucrativa adin creciente;
ademas, aminoran los efectos de las tormentas en los sistemas y las comunidades del interior. . Tantoen la
costa pacifica como en la costa atlantica los recursos naturales sufren presiones tremendas por la
sobreexplotacién mediante la pesca, la destruccién del habitat, la contaminacién pof pesticidas, y la
sedimentacion causada por la deforestacion en el curso superior de los rios.

EL PROYECTO

El Proyecto Paseo Pantera fue propuesto en respuesta a los “Programas Regionales para el
Manejo de Areas Silvestres” los cuales son un componente del Proyecto Regional de Manejo de Recursos
Naturales (RENARM}. El Proyecto RENARM fue iniciado por la Oficina Regional para Programas
Centroamericanos (ROCAP) de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
(AID) como una respuesta directa a las amplias y urgentes necesidades de conservacién en la regi6n.

El Proyecto esté siendo implementado por un consorcio compuesto por Wildlife Conservation
International (una division de la Sociedad Zooldgica de Nueva York) y Caribbean Conservation
Corporation en colaboracion con Tropical Research and Development, Inc., University of Florida, Water
and Air Research y una serie de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de la regién
Centroamericana.

La conservacion de la diversidad bioldgica de América Central se puede realizar a través de la
preservacion y la administracion de las tierras destinadas para la conservacién y por medio de la
reslauracion de sectores de dreas silvestres fragmentadas en el istmo centroamericano. La meta del
proyecto es suministrar materiales, herramientas y el conocimiento necesario para que las naciones de
América Central realicen un trabajo en conjunto por la conservacién. El consorcio Pasco Pantera
trabajard en cooperacién con los gobiernos y con organizaciones no gubernamentales de América
Central. El proyecto, con una duracién prevista de cinco afios, dirigira sus esfuerzos hacia el manejo de
zonas silvestres a través de actividades tanto regionales como locales, en dreas de interés especifico.

COMPONENTES REGIONALES

Manejo de Ias Zonas de Amortiguamiento

Se investigaran y se desarrollardn técnicas de manejo de las zonas de amortiguamiento dirigidas
hacia la preservacion de la integridad biol6gica de las areas protegidas. El proyecto hara hincapié en la
aplicacién de principios ecolégicos de biogeografia de islas y de corredores de fauna. Se realizard un
seminario internacional sobre el manejo de zonas de amortiguamiento. Del seminario saldrd un manual
que serd publicado y distribuido por toda Centroamérica. ‘El proyecto apoyaré también talleres anuales
de entrenamiento internacional sobre el manejo de dichas zonas, organizados por la Universidad de la Paz
en Costa Rica.

Ecoturismo Regional

El proyecto investigard y promoverd el desarrollo de un turismo regional planeado
ecolégicamente como una medida para dar el apoyo econémico y los incentivos que, con caricter critico,
se necesitan para la preservacion de las 4reas naturales. El turismo correctamente organizado tiene el
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potencial para (1) obtener fondos para la adquisicién y el manejo de las 4reas protegidas, (2) incrementar
el desarrollo econémico de comunidades locales y (3) promover la educacién sobre el medio ambiente
entre quienes visiten las 4reas protegidas, tanto a nivel nacional como internacional. El turismo tiene un
gran potencial para beneficiar no s6lo los ecosistemas naturales sino también la gente de la regién.

Un manual préctico sobre el uso del turismo como herramienta de conservacién se producird y se
distribuiré por toda América Central. Comités nacionales e internacionales recibiran ayuda en cuanto al
desarrollo de formas viables que canalicen los ingresos generados por el ecoturismo hacia las Areas
protegidas y las comunidades locales, y para aprovechar al méximo otros métodos por medio de los cuales
el ecoturismo pueda beneficiar la conservacién en cada uno de los paises, ademés de estimular la
cooperacién regional.

Educacién Regional Sobre el Medio Ambiente

Paseo Pantera producird dos libros con el fin de educar al publico sobre las caracteristicas
excepeionales de las dreas naturales de América Central y sobre la importancia de estas 4reas en la
conservaciéon de la biodiversidad. El primer libro cubrird la historia natural y cultural del istmo
centroamericano y también la iniciativa del Paseo Pantera en la cooperacién regional para la
conservacion. El segundo libro serd una historia natural y una guia sobre conservacion y ecoturismo, de
las 4reas naturales mas destacadas de América Central.

Estrategia de la Conservaci6n Regional

El Paseo Pantera apoyara la actualizacion de estrategias de conservacidn regional para el manejo
de areas silvestres con el fin de incorporar, de una manera mas completa, el concepto de corredores
silvestres y las lecciones aprendidas a partir del proyecto respecto del manejo de las zonas de
amortiguamiento, los principios bicldgicos de la conservacién y la promocidén del ecoturismo como
mecanismo creador de fondos para las dreas protegidas. El proyecto también trabajara en el desarrollo
de éareas protegidas que trasciendan las fronteras.

COMPONENTES LOCALES ESPECIFICOS

Ademés de los proyectos regionales, el Paseo Pantera conducird proyectos piloto sobre la
investigacién de campo aplicada, el manejo de la planificacién, la educacién sobre el medio ambiente, el

manegjo de zonas de amortiguamiento y el ecoturismo en un nimero de 4reas protegidas claves en toda la
América Central.

oEn Honduias: El Paseo Pantera trabajard con el gobierno hondurefio y organizaciones no
gubernamentales para proteger y mejorar el manejo de los recursos costeros de las Islas de la Babhia,
incluyendo el establecimiento formal de una red de dreas protegidas. En la selva del interior, Paseo
Pantera trabajaré para proteger la “Reserva de la BiSsfera Rio Platano”, la més antigua y una de las 4reas
protegidas més grandes en América Central, la cual estd actualmente bajo amenaza por la colonizacién y
la cosecha ilegal de los recursos forestales. En cooperacién con otros grupos conservacionistas, Paseo
Pantera. trabajaré para establecer un 4rea protegida que enlace el Rio Platano con la Reserva de la
Biésfera Bosawas de Nicaragua, y para garantizar la tendencia de tierras a los habitantes indigenas del
drea.
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°EnBelice: El Paseo Pantera trabajaré con las autoridades gubernamentales y grupos nacionales
de conservacion para establecer dos nuevas reservas de la biésfera —una incluir4 todo el “Belize Barrier
Reef”, el arrecife de coral més grande en el hemisferio occidental; la otra, para incluir el macizo escarpado
de la zona montafiosa Maya, un 4rea que circunda casi una quinta parte del pais. Investigadores becados
estan realizando inventarios de la biodiversidad en la selva tropical y dirigiendo investigaciones sobre las
especies del arrecife de coral y el manejo de las mismas.

oEn Costa Rica: Los socios del consorcio Paseo Pantera, Wildlife Conservation International y
Caribbean Conservation Corporation, ayudarén al gobierno costarricense a expandir el Parque Nacional
Tortuguero, situado en las tierras bajas de bosque tropical de la zona costera del Caribe, a cuatro veces
su tamao actual y a unirlo con vastas zonas selvéticas protegidas, que se encuentran al otro lado de la
frontera nicaragiiense. El proyecto Paseo Pantera desarrollard estrategias para asegurar recursos
financieros y humanos adecuados, los cuales garantizarén la proteccién y el manejo del drea a largo plazo.

oEn Guatemala: Un equipo de biSlogos de campo de Paseo Pantera va a desempeiiar un papel
central en el disefio y en la operacién de la Reserva de la Bidsfera Maya (Maya Biosphere Reserve), un
terreno de un millén cuatroscientas mil hectireas que rodea las ruinas Mayas de Tikal y que abarca una
extension continua de bosque hasta México y Belice. Los bi6logos estan investigando las especies propias
de la region, desarrollando y validando un disefio especifico para levantar el censo de vertebrados en el
campo y adiestrando personal guatemalteco.

°En E] Salvador: EIl Paseo Pantera va a acentuar la restauracién ecolégica de este pais en
conflicto, donde, mientras la guerra civil parece estar terminando, la poblacién tiene que enfrentar el
dificil proceso de construccién de la paz con un ambiente natural que ha sido maltratado cruelmente
durante largo tiempo.

oEn Nicaragua: Paseo Pantera va a apoyar propuestas para tres enormes areas protegidas que
serdn incomparables en América Central: Bosawas, una selva tropical de casi un millén de hectéreas, que
limita con 4reas de extensidn similar en la frontera hondureiia; Los Cayos Misquitos (Miskito Cays), un
paraje costero de cinco mil millas cuadradas que es la fuente de alimento de mayor importancia para la
tortuga verde en el Caribe, y es, ademis, la tierra natal tradicional de los indios Misquito; finalmente, el
valle del Rio San Juan, un érea enorme en la frontera con Costa Rica, protegida por las dos naciones y
conocida como “Si-A-Paz”.

oEn Panamad: Para llegar a identificar prioridades especificas de conservacién en Bocas del Toro,
el Proyecto Paseo Pantera patrocinara dos reuniones de trabajo que se concentrarén tanto en la situacién
actual del ambiente como los aspectos sociales de la Provincia. Estas reuniones seran coordinadas por el
Dr. Stanley Heckadon, quien es un investigador asociado al Instituto Smithsonian de Investigacién
Tropical (STRI) y es uno de los prominentes estudiosos de las relaciones entre el hombre ylatierra. La
intenci6n de estos talleres es establecer una agenda para acciones a realizar en la provincia.

La necesidad es urgente. Bocas del Toro contiene tal vez la mayor riqueza de las 4reas naturales
de Panamé. Es la tierra natal de los indigenas Guaymi, Bri-briy Teribe. El ambiente marino proporciona
recursos para la subsistencia de miles de personas. Las planicies costeras sostienen una importante
agricultura de plantacién. Los bosques de la provincia proporcionan un vinculo crucial en lo que
sobrevive del corredor centroamericano de éreas silvestres.
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Todo esto sugiere que Bocas del Toro es algiin tipo de paraiso, pero por las observaciones del
| #umpn de Paseo Pantera, queda claro que este paraiso estd en peligro. No hay un plan para
Mo hay liderazgo ni direccién. Bajo estas circunstancias, podemos predecir con certeza que el
y la catéstrofe ambiental seréin el resultado. Bocas necesita un suefio, una visin; y necesita del
iso de la gente, de las empresas y de los politicos del drea, para avanzar hacia un futuro
Las reuniones de trabajo de Paseo Pantera sobre Bocas del Toro, tienen la intencién de serun
donde se enuncien enérgicamente las grandes necesidades y los grandes potenciales que tiene

El Dr. Archie Carr IIl, Director del Programa
Mesoamericano de Wildlife Conservation
International, hace la presentacidn del Proyecto Paseo
Pantera, dentro del marco del 1 Seminario Taller
“Agenda Ecologica v Social para Bocas del Toro”,
Panamé, Dic. 1992, Foto: M. Guerra.






	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44

