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Elviejo problema era conocido por Olaya
Herrera desde 1905, cuando actud como funcio-
nario subalterno del Ministerio de Relaciones
Exteriores. En el libro Cuestiones territoriales se
habia referido a esa situacion fronteriza, todavia
no solucionada en definitiva.

En ese libro sostenia: «Es doloroso ob-
servar como el Pertd ha [levado sus pretensiones
a un extremo que las hace no sdlo inadmisibles,
sino profundamente irritantes. Aspirar a terri-
torios que siempre han estado bajo la soberania
de Colombia; tratar de imponer tal proposito
por la fucrza, dejando a un lado toda conside-
racion de derecho, son procedimientos que no
podemos recordarsin pedirantes al espiritu una
dosis magna de serenidad».®

En vista del conflicto, que tomaba al pais
completamente desprevenido y sin ninguna
clase de recursos bélicos para hacerle frente, fue
indispensable acudir a la empresa de aviacién
colombo-alemana SCADTA, que ofrecié al Go-
biernoayuda inmediata. Entre tanto, se hicieron
compras de aviones y material de guerra que

transformaron la situacién con notable ventaja
rara Codomlua
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la cuestidn internacional y de la defensa armada
del territorio».®

Es de notar que conté con la cooperacion
abierta de la Comisién de Relaciones Exteriores,
presidida por Guillermo Valencia; que se orga-
nizé una expedicion al Amazonas, comandada
porelgeneral Vasquez Cobo su contricante, jun-
to con ¢l poeta Valencia, en la contienda electo-
ral, que olvidaron asi todo motivo de discrepan-
cia politica.

Por otra parte, envié a la Liga de Nacio-
nes, como representante personal, a un hombre
delagran capacidad de Eduardo Santos, queera
su ministro de Relaciones Exteriores. Santos,
segun comenta Lleras Restrepo, estaba entonces
en la plenitud de su vigor intelectual, lleno de
combatividad. Salvador de Madariaga hace
grandes elogios de su actuacion en Ginebra, en
los siguientes términos.

«Sut labor durante el conflicto de su pais
con el Perd fue irrevocable. Santos cra el repre-
sentante de Colombia y Garcia Calderén el de
Perti. Ambos eran hombres capaces y por enci-
ma del montén, pero el doctor Santos... cra un
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En agosto de 1934 fue presentado al Se-
nado el Pacto de Rio de Janeiro, llamado Proto-
colode Amistad y Cooperacion entrelas Reptibli-
cas de Colombia y Perd. Se obtuvolaaprobacion

después deagitados debates promovidos porla
oposicion conservadora, que no estaba basada
en un criterio de justicia, pues Colombia asegu-
raba la soberania sobre la zona en disputa.

ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO
(1934 » 1938)

La influencia britanica en la

formacion del futuro presidente

Su padre, don Pedro A. Lépez, habia
acumulado una cuantiosa fortuna, pero tenia, al
mismo tiempo, preocupaciones de orden cul-
tural. En magnifico discurso pronunciado por
su hijo, ya en funciones de presidente declaré:

«Fue ¢l quien primero tuvo entre noso-
tros laidea de organizar la ctudad universitaria,
en las postrimerias del siglo pasado. Comer-
ciante de origen modesto, recto y sencillo, em-
prendedor y tenaz, a €l le debo lo que bien pu-

diera llamarse mi doctorado en colombianis-
mo».¥

Desde luego, don Pedro puso gran em-
perfio en proporcionar a sus hijos la mejor edu-
cacion que pudiera obtenerse en Bogotd, y quiso
que Alfonso, de inteligencia despierta, fuese
atendido por los mejores maestros, entre ellos
Miguel Antonio Caro, eminente humanista.

Sin embargo, ¢l recuerdo amargo de la
guerra de los Mil Dias, que desencadend tantos
odios, le indujo a procurar a sus hijos, un am-
biente menos cargado de influjos nocivos, y de-
cidio trasladarse con toda la familia, privada det
soportedela esposa, cuya pérdidale dejo descon-
solado,alos Estados Unidos, donde permanecio
mas de siete aflos.

Alfonso habia viajadoa Inglaterra a prin-
cipios de 1901, para ingresar en Brighton Colle-
ge. A esa formacion briténica se debid, segtin
apunta su bidgrafo Zuleta Angel, «ese buen
gusto que le caracterizé toda su vida: buen gusto
en el estilo, buen gusto en las maneras sociales;
buen gusto en escoger flores que se complacia
en mandar a sus amigas y para los licores que
saboreaba con pericia de buen catador».3

De Brighton College pas6é a Packard
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School, en los Estados Unidos, para prepararse
en estudios de comercio, y siendo todavia muy
joven su padre le hizo venir a Bogota para aten-
der los negocios que habia dejado en manos de
don Ernesto Michelsen, banquero muy compe-
tente y de probada honradez.

«No era facil que se entendieran bien el
maduro, discreto y solemne banquero y el joven
iconoclasta de tremenda persenalidad que lle-
gaba al pais con ideas y costumbres fordneas,
con ingénita vocacion de agitador y con un in-
contenible anhelo de sobresalir y mandar».*

Muy joven, es verdad, habia llegado a
dirigir complicados negocios y empresas co-
merciales que exiglan experiencia y pericia. Mas
supo desenvolverse con soltura y competencia,
pues su despejo mental unido a la preparacién
recibida en el exterior pronto le facilitaron la
tarea.

Mas no solo le ocupaban los negocios
sino también las actividades politicas. La per-
manencia en Inglaterra y Estados Unidos le
puso en contacto con ambientes de un desarro-
Ho politico donde mucho podia aprender una
inteligencia despierta y preocupada por el de-
senvolvimiento de su pais de origen. Acostum-
brado a tratar con personajes de la banca y las
altas empresas, adquirioé unsentido de la propia
dignidad que nunca le abandonaba, y sin faltar
a las formulas de la cortesia, sabia conducirse
decorosamente y con altivez en ocasiones.

Sus continuos viajes por las regiones

cafeteras le sirvieron para conocer de cerca los
problemas locales, para medir su magnitud y
pensar en cuanto podia hacerse para remediar-
los. Su padre le estimulaba, por otra parte, para
viajar de cuando en cuando al exterior y ente-
rarse de las posibles conexiones con intereses de
la firma. Pudo asf conectarla con banqueros de
primer orden en Nueva York, Londres y Paris,
durante doce afos de actividad constante.

Hubo, sin embargo, dificultades con las
cuales tropez6 con motivo de la renuencia de su
padre a que se engolfara en la politica; y hasta le
puso como condicién el retiro de ella para con-
tinuar perteneciendo a la empresa. El propio
Alfonso Lopez llegd a quejarse de los celos con
que sus hermanos miraban la preeminencia por
él alcanzada y hasta se creyeron capaces de re-
emplazarlo en asuntos que ignoraban por com-
plete y enlos cuales Alfonso Lopez habia traba-
jado durante quince afios.

Candidato presidencial

Alfonso Lépez no abandono, desde lue-
g0, su creciente pasiéon por la politica. Estaba
vinculada ella con la ambicién de alcanzar la
posicion mas destacada, desde la cual le fuese
dado poner en marcha sus ideas renovadoras, y
contaba con un circulo de amigos influyentes
dispuesto a secundarle.

El 15 de octubre de 1933 se inauguré en
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Bogota la Casa Liberal, en la que se pronuncia-
ron, en distintas fechas, discursos de entusiasta
exaltacion de los postulados del partido. En la
Gran Convencion efectuada el 4 de noviembre
se proclam¢ la candidatura presidencial de Al-
fonso Lépez Pumarejo, en una lucida votacion,
que se ratifico al dia siguiente, con cardcter po-
pular.

El discurso del candidato fue vigoroso y
audaz, cuando declard que la administracién de
Olaya, dominada por intereses oligarquicos, no
habia sido propiamente liberal, y que sélo con
su ascenso a la Presidencia comenzaria la ver-
dadera democracia, de contenido social,

Lleras Restrepo, en la conferencia que
dict6 en la Casa Liberal, destacé que Lopez, en
su discurso de aceptacién de la candidatura,
habia definido el liberalismo como una revolu-
cibnde caractersocial, «que no pueden entender
como tal quienes fijan su atencién mds en las
apariencias externas que en la transformacion
profunda de las estructuras sociales».*

Ese fermento revolucionario acarrea el
libre examen de los hechos, las instituciones y
los hombres, preconizado por Alfonso Lépez en
su carrera politica.

Los subtitulos de la conferencia de Lle-
ras que serefieren a la renovacion liberal son: La
necesidad de una politica agraria. El contenido
del problema agrario. El régimen del dominio
de tierras. La legislacion del trabajo rural. La
doctrina liberal y el Movimiento de Liberacion

campesina, Laelevaciéndelnivel de vida campe-
sina. La educacién rural. La cooperacién agrico-
la. El erédito agricola.*!

Lépez Pumarejo no miraba con simpatia
nila candidatura ni la Presidencia de Olaya He-
rrera, y cuando este fue elegido presidente de la
Republica, no consideré cumplida su mision
como jefe del Partido Liberal.

«Sumision era la de llevar al Partido Li-
beral al poder, la de fundarla Reptblica Liberal,
la de hacer un gobierno de partido, la de gober-
nar sin los préceres conservadores, la de mane-
jar las finanzas nacionales, como decia él, “sin la
tutela de Esteban Jaramillo’.»%

Y a crear un ambiente politico propicio
paralarealizacion de esos anhelos dedicd Lopez
los cuatro afios de la administracion Olaya. Via-
jo por todo el pafs, arengd a las multitudes, cate-
quizd a los jetes liberales y para que no hubiera
duda alguna sobe lo que estaba aconteciendo y
lo que él se proponia hacer, terminaba sus dis-
Cursos con tres vivas al Partido Liberal

Comprendiendo que los hombres mas
significados de su partido preferian el régimen
de coalicién con los conservadores patrocinado
por Olaya, y convencido de la necesidad de
cambiarle radicalmente, consagré una buena
parte de sus afanes a conquistar entre la juven-
tud liberal a hombres capaces de asimilar el
nuevo estilo que proclamaba, y cuando le llegd
la hora de gobernar, fueron ellos, resueltos e
intrépidos, sus mejores colaboradores.
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El esta_dista

Olaya Herrera, al dejar el poder, estaba
rodeado de una atmdsfera saturada de prestigio
y admiracidn, conseguida a través de sus dotes
excepeionales de mando, de la autoridad ema-
nada del singular acierto con que enfocaba los
delicados problemas nacionales, en los cuales
puso siempre una gran dosis de ponderacion y
sentido patriotico.

Con 1L.épez Pumarejo llegaba al poder
un estadista de otro estilo, que se lanzo vigoro-
samente a realizar lo que llamaba «La revolu-
cidn en marcha», con la cual daba a entender «el
deber del hombre de Estado de efectuar por
medios pacificos lo que haria una revolucion
por medios violentos»* En un telegrama de
agosto de 1935 declaraba:

«Como hombre que ha educado sus nex-
vios mas en la adversidad que en la buena for-
tuna, acostumbro presentar mis propositos con
franco calor, pero jamds con el fin de envenenar
Ja vida politica o la de prender fuego apasiona-
doalas pocas creaciones que nos dejo el tiempo,
para sustituirlas con la anarquia de arrasar con
los principios de quienes sc apartan de mis con-
ceptoss.

En otras palabras: la vehemencia de sus
planteamientos noimplicaba elafan deimponer
su punto de vista, sin tomar en cuenta las disi-
dencias; no gueria la imposicion sino el racioci-

nio y el convencimicento. «bEn la administracion
actual —dijo en su alocucion de afo nuevo en
1935— pretendo y confio conseguirlo, enscnar
al pueblo paulatinamente las ventajas de sus
propositos v gobernarlo con la constante inter-
veneion del raciocinios.®

Utilizd el trabajo del equipo de colabora-
dores que habia scleccionado para que hicieran
una primera redaccion de las ideas que les ex-
ponia, y luego, pacientemente, se dedicaba a re-
visar y pulir la redaccion que se le presentaba,
para ajustarla con exactitud a su pensamiento.

De este modo coneibié v prepard el ma-
terial de su obra de Gobierno y movilizé la opi-
nion publica para las grandes reformas que
pensaba poner en marcha: constitucional, agra-
ria, tributaria, universitaria, judicial, laboral, y
de la politica internacional de Colombia.*

Reforma constitucional

Respecto a la reforma constitucional de
1936 dijo cl presidente Lopex en su mensaje al
Congreso, en 1945, que en su primer Gobierno
toma la iniciativa de proponerla, y que entonces
sedemostrd comolos voceros delliberalismono
estaban tan distantes, como parecian creerlo, ni
filosdfica ni juridicamente, del pensamiento ori-
ginal plasmado enla Constitucion de 1886. Sola-
mente se modifico aquel estatuto enlorelativo a
lalibertad de ensenanza'y de conciencia. Pero se



promovio, fucra del Congreso, una reaccién
amenazante, v se calificd la reforma de comu-
nista, atea y corruptora. Pasaron los afios y nin-
guno de los peligros anunciados se cumplié.

Endeliberaciones posteriores se reprochd
alos diputados de 1936 cl haber sido timidos y
hasta retrégados en cuanto aprobaron, pues no
se tocd el régimen presidencial, las facultades y
limitaciones del Congreso, la organizacién dela
justicia.

Los articulos que provocaron el escan-
dalo que afios posteriores de paz religiosa y de
cordiales relaciones entre el Gobierno y la Igle-
sia comprobaron que no tenia fundamento, fue-
ron los relativos a la libertad de conciencia yala
libertad de ensefianza, al establecer que «nadie
sera molestado por razén de sus opiniones reli-
giosas, nicompelido a profesar creencias nia ob-
servar practicas contrarias a su conciencia».

Ofrasreformas esenciales que se hicieron
al Estatuto redactado por el sehor Caro en 1886
versan sobre el régimen de propicdad, al intro-
ducir la nociéon de «interés social», al lado de
«utilidad publica» y el principio de que la pro-
piedad es una funcién social que implica obliga-
ciones.

También se introdujo el principio de la
intervencion estatal en la explotacion de indus-
trias o empresas publicas y privadas conel finde
racionalizar la produccién, distribucién y con-
sumo de las riquezas o de dar al trabajador la
justa proteccion a que tiene derecho.
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Reformas zgrarias y tributaria.

Ovpiniones del presidente Lipez
I

«Unareptblicacampesina, comola nues-
tra, necesita leyes mas justas vy democraticas
sobre la propiedad de la tierra, sobre su uso y
sobre las relaciones entre el duenio de la tierra y
el trabajador asalariado».®

«No es posible ni tolerable que don Fu-
lano de Tal, que es uno de los hombres méas ricos
de Colombia, le esté tributando al fisco por con-
cepto de impuesto sobre la renta doce pesos
anuales, ni es concebible que don Zutano, otro
de los hombre mas acaudalados del pais, sélo
pague por el mismo concepto ocho pesos a
tiempo que hay modestos burécratas que pagan
mas que ellos. Hay que claborar un estatuto téc-
nico... sobre el particular para que la justicia
social se restablezca y para que el pais pueda
proveer a su desarrollo.*

Reforma universitaria

Cuando Alfonso Lopez llegé a la Presi-
dencia no habia propiamente la universidad
concebida como unidad jerdrquica repartida en
distintas facultades, pues las pocas que existian
—medicina, derecho, ingenieria—, funcionaban
cada una por separado, con su propio rector y en
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distintos lugares de la ciudad. EI nombre de
Universidad Nacional se empleaba en los diplo-
mas, como ejecutoria jerarquica, para dar valor
a los grados emitidos.

Lépez no era universitario en el sentido
de haber concurrido a un establecimiento de esa
indole con el propésito de hacer estudios siste-
maticos, pero tenia una vasta cultura adquirida
durante su permanencia en el exterior que le
permitié formarse un criterio sobre lo que debia
entenderse con el nombre deuniversidad. Porlo
tanto, se roded de asesores competentes con el
fin de crear en el pais el convencimiento de que
debia fundarse una verdadera Universidad Na-
cional, ubicada en 4rea adecuada, y con los
requerimientos técnicos de un plantel de estu-
dios superiores seriamente concebido.

Consiguié en 1935 que se expidieselaley
que facultaba al Gobierno para realizar el plan,
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abandonando el sistema de facultades indepen-
dientes, y creando una entidad global, goberna-
da por los organismos técnicos indispensables,
dividida en facultades regidas por decanos y
con un rector que centralizaba su funciona-
miento.Era menester, ademas, la creacion de la
Ciudad Universitaria para su instalacion, ubica-
da en terrenos que pertenecian a ricos propieta-
rios. Hubo que expropiar y vencer resistencias
de todo género.

Agredido, calumniado por haber pensa-
doenun proyecto deesa indole, que prestaba un
gran servicio a la nacién, no obstante la furia de
sus opositores, pudo al fin vanagloriarse, afios
mas tarde, y cuando ya era realidad la Ciudad
Universitaria, de haber dotado a su patria del
centro de estudios que necesitaban los jovenes
colombianos deseosos de proporcionarse una
carrera, para el logro de sus aspiraciones.
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EDUARDO SANTOS
(1938 » 1942)

Muerte de Olaya Herreray

sus consecuencias politicas

La politica liberal s¢ inclinaba a una po-
sible reelecciom de Olaya Herrera, una vez ter-
minada la primera administracion del presi-
dente Alfonso Lépez. Asi lo habia insinuado
Eduardo Santos en discurso pronunciado el 13
de febrero de 1934 en ol banquete ofrecido al
doctor Gabricl Turbay con motivo de haber sido
nombrado presidente de la Dircecion Nacional
del partido:

«Nada pintamas escadmirable y seguro
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Pero un acontecimiento inesperado, que
liend de luto a Colombia y de gran incertidum-
bre al partido liberal, hizo desaparecer, con su
muerte, las esperanvas puestas en la reeleccion
del prestigioso caudillo.

;Quién habria dereemplazarlo? Elnom-
bre del doctor Eduardo Santos, director de El
Tiempo,desdeel cualhabia realizadouna valiosa
tarca en favor del partido, surgio como posible
sustituto, pero habia la duda en torno a su ideo-
logia, que para algunos significaba un retorno
hacia la derecha.

Comenta l.leras Restrepo que csa inter-
pretacidn carecfa de fundamento, pues Santos
nunca negd su apoyoa la reforma tributaria, a la
politica agraria, alasleyeslaborales. De Lopezle
separaban el temperamentoy la condicion agre-
siva, ¢l lenguaje desafiante, pero no la sensibi-
lidad social ¥

Eduardo Santos,

candidato presidencial
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vas en los proximos comicios electorales, en los
que participaria, no ya como candidato, sino
como simple particular. Turbay, por su parte,
como presidente de la Direccidn del partido,
declard que su deber en tal posicién era el de
mantener la unidad y la cohesion partidista, y
rog0 a sus amigos que no postulasen su nombre
en el plebiscito abierto en torno a las candidatu-
ras presidenciales para no crear la confusiony el
desconcierto dentro de las filas liberales.

Entre tanto, una carta firmada por mas
de cuarenta miembros de la Camara se dirigio a
Santos con el ruego de permitir que su nombre
fuese lanzado a la palestra electoral. Santos con-
testd con suma habilidad, expresando que la
Convencion del partido tenia la mds alta autori-
dad en la materia, y que las decisiones de ese
cuerpo debfan ser ¢l fruto de un amplio debate
democratico.

«Y para que ese debate sca posible, y
tenga bases reales, es necesario que ¢l pueblo
conozca de antemano quienes son o pueden ser
los candidatos a la Presidencia de la Republica,
cudles sus ideas y sus antecedentes. Sélo asi
puede la ciudadania tener voz y voto en este
debate...

La muerte del doctor Olaya ha plan-
tcado inesperada y definitivamente un proble-
ma que crefa eliminado de mi vida. Dios me es
testigo de que jamads he ambicionado el puesto
que ustedes me ofrecen y que tan contrario es a
mis convicciones personales como a mis intimas
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aficiones. Pero ante la situacién creada me he
preguntado dénde estan, no mis intereses, sino
mi deber, a que me obligan antecedentes de 25
anos...»%

En la mencionada carta contestacion, el
doctor Santos finalmente autoriza a sus amigos
a presentar su nombre a la consideracion de los
liberales.Comenta Lleras Restrepo que de haber
rehusado «habria creado en el seno del liberalis-
mo unaconfusiéndificilmente remediable», pro-
vocando una division del partido.

«Ensu carta Santos menciond con cuida-
do su participacion, a veces decisiva como ya se
ha advertido, en la aprobacién de las grandes
reformas de la administracion Lopez: ta consti-
tucional, la Ley de Tierras, la reforma tributaria,
¥ lo mismo su vinculacién a la politica interna-
cional que habia culminadoenlaaprobaciondel
Protocolo de Rio. De ninguna manera se le podia
imputar cualquier acto hostil a la esencia de las
orientaciones de Lopez. En estas condiciones
quedo abierto el proceso de la candidatura».®
La que fue proclamada oficialmente por la Con-
vencion Nacional del Partido Liberal, para el
periodo constitucional de 1938 2 1942. La misma
Convenciéon nombré al doctor Santos director
unico del partido, con amplias facultades para
escoger sus colaboradores en esa Direccidon.™

En el discurso de aceptacion de la candi-
datura, Eduardo Santos expresé su anhelo de
que el partido conservador no se abstuviese de
participar en la contienda, pues contarfa con las









