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co, condujeron al paulatino regreso de sus mili-

tantes a las tradicionales toldas partidistas».
[a tendencia anotada se fue acentuando

en tal forma que «en las clecciones parlamenta-

rias de 1911 se impuso por fuerte mayoria la
concentracion conservadora. El republicanismo
habia sido herido de muerte. En las de 1913 se
repitié ¢l mismo resultado electoral».'®

OLAYA HERRERA
REANUDA SU
ACTIVIDAD POLITICA

Fracasadoclmovimiento de conciliacion
promovido por la Unién Republicana, ésta no
logré consolidar el partido que intento fundar, v
durante el corto periodo de cinco afios en que
gobernaron Gonzalez Valencia (1909-1910) y
Carlos E. Restrepo (1910-1914), mantuvo un di-
ficil equilibrio por la constante presién del parti-
do conservador, que al fin logré imponerse con
la sucesion de presidentes de esa agrupacion
hasta 1930.

Olaya acepté la representacion diplo-
matica en Chile en enero de 1912, y alla fue aco-
gido con mucho agrado por el Gobierno chileno
y por la distinguida sociedad de Santiago. Iba
acompafado de su culta esposa, y pudo, en la

paz de la vida conyugal, olvidar, siquiera tran-
sitoriamente, los sinsabores causados por
los reveses de la fracasada union republicana,
en la que habia trabajado con tanto entusiasmo.
Las experiencias de su contacto con aquella
tierra, que veia desenvolverse, no obstante la
escasey de recursos naturales, en proceso de vi-
sible superacion, le hicieron concebirla esperan-
za de lograr para Colombia mayor estabilidad y
progreso.

Pensandoenlanecesidad de consagrarse
al servicio de su patria, se le vid retornar en 1915
a Bogota para enfrascarse de nuevo en la politi-
ca, renunciando su posicién diplomatica en el
pais del Sur.

Esta vez, recordando los afios pretéritos,
y comprendiendo que el periodismo y la politica
marchan estrechamente unidos, decidid fundar
un drgano de publicidad que denomind El Dia-
rio Nacional. Hizo los arreglos necesarios para
instalarlo, y el 15 de septiembre de 1915 se pu-
blic el primer nimero. Suprimié los anuncios
comerciales usuales en los diarios bogotanos, y
colocd en su lugar las notas editoriales y el ma-
terial fotogréfico de actualidad. En ocho pagi-
nas y en formato de gran tamano inserto, cla-
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sificaindolas, las noticias nacionales y extranje-
ras, las comerciales, las notas sociales v comen-
tarios politicos.

Su posicion politica fue de la mayor cau-
tela. Habia transcurrido un afio del salvaje ase-
sinato de Uribe Uribe. Eduardo Santos desde las
paginas de El Ticmpo, mantenia la ideologia del
partido liberal,y atim se hablaba, aunque lingui-
damente, del partido republicano.

Se iniciaba entonces el nucvo gabinete
del presidente Concha, quien habia incluido
algunos colaboradores iiberales, entre cllos el
gencral Benjamin Herrera en la cartera de Agri-
cultura. El periédico naciente se cuido, sin em-
bargo, de no hacer conocer cual seria su linea de
conducta politica. En ntimeros posteriores si se
ocupd en respaldar el movimiento de unidad
politica liberal, recogiendo la invitacién del ge-
neral Benjamin Herrera, convertido en Jefe del
Liberalismo. Esa invitacion iba encaminada a
conscguir que ¢n una gran convencion se pro-
curase la unificacién de todas las fuerzas del
partido, incluidas las que el general Uribe Uribe
abandcraba con el nombre de ‘bloque liberal” y
las que formaban parte de la fenecida Union
Republicana, que no llegaron a cristalizar en el
Partido Republicano, junto con las tradicional-
mente conocidas como Partido Liberal.

Eranecesario, ademads, darle un conteni-
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do programatico que incluyese las reivindica-
ciones de cardcter econdémico, social y cultural y
no tnicamente las referentes a la defensa de las
libertadces publicas.

El Diaric Nacional, de Olava, y EI Tiempo,
bajo la direccion de Eduardo Santos, juntaron
sus voces y su influencia en la opinién publica
para defender, con una nueva orientacion, los
postulados del liberalismo.

Olaya Herrera, por su parte, llevado por
su vocacion politica, y alentado por los resulta-
dos positivos de su anterior accion parlamenta-
ria, desde el afio 1917 consiguio fa representa-
cion en el Congreso, ya como diputado en la
Camara, ya como senador.

En 1918 la candidatura de Marco Fidel
Suarez a la Presidencia de la Republica triunfé
sobre la del poeta Guillermo Valencia. Este tlti-
mo, que habja contado con el apoyo liberal de
Benjamin Herrera, de El Diario Nacional y de El
Tiempo y al ser derrotado por fuertes intereses,
provoco el triunfo pleno del conservatismo, v el
partido liberal hubo de replegarsc, yva sin parti-
cipacionen el Gobierno, al campodela oposicion.
Esa derrota que significd también la muerte del
partido republicano, le obligé a recorganizarse a
fines de 1920, y nombrd un Directorio Nacional
formado por Olaya Herrera, Nemesio Camacho
v Luis de Greiff.V
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Los tratados entre Estados

Unidos, Colombia y Panama.

Encendido debate en el Senado

Ya muy avanzada y casi en sus postri-
merias la administracion de Marco Fidel Sudrez,
volvid a promoverse en el Senado un candente
debate sobre los tratados con que Hstados Uni-
dos intentaba poner fin a la controversia rela-
cionada con la separacion de Panama.

Por haber fracasado ¢l Tratado Cortes-
Root que autorizo el general Reyes, se reanuda-
ron las negociaciones con posterioridad, yel6
de abril de 1914 se suscribié el Tratado Urrutia-
Thompson, cuya discusion desato una nueva
tormenta. £l Congreso estadounidensc le habia
adicionado once modificaciones que alteraban
considerablemente lo pactado. El Gobierno co-
lombiano, después de considerarlo en Consejo
de Ministros, decidié el 20 de agosto de 1921
pedir al Senado su aprobacion.

De inmediato se desatd la tempestad,
que dividio ¢l Congreso y a los partidos politi-
¢os, y suscitd una violenta oposicion en momen-
tos muy dificiles para el régimen de Sudrez, que
sufria un tremendo desprestigio por su incpti-
tud, desgobierno v descuido en los asuntos fis-
cales. Lo combatian ala vezliberales y conserva-
dores. Entre los altimos, la voz implacable de
Laureano Goémez."

Olaya Herrera ocupaba una curul en el
Senadoy formaba parte de la Comision de Rela-
ciones Exteriores, a la cual correspondié elabo-
rar el informe sobre el Tratado Urrutia-Thomp-
son. A diferencia de sus colegas, y conocedor
como era de la politica internacional estado-
unidense y de su complejidad, llegé a la conclu-
sién de que, desechados los sentimentalismos
airados de sus compatriotas, debia presentarse
un dictamen favorable. Los restantes miembros
de la comisién, a su turno, indagaron en los
archivos diplométicos, y después de un dete-
nido estudio compartieron ¢l criterio de Olaya
Herrera. Ademads, analizaron detenidamente ca-
da una de las enmiendas introducidas por el
Congreso norteamericano.

Convencido de que debia enfrentarse
condecisional problema, pusoa prueba una vez
maés sus aptitudes para la polémica y sus dotes
persuasivas como orador parlamentario. Encaso
de salir airoso, su figura politica creceria hasta
convertirlo en uno de los dirigentes mas acata-
dos v prestigiosos.

Conlosdiscursosde Olaya y desuscom-
patieros de comision, se obtuvo el voto aproba-
torio del Senado para el proyecto de ley refe-
rente al tratado. En cambio, la batalla decisiva
estaba por estallar en la Cdmara de Represen-
tantes, donde se impuso la voz fronante y acusa-
toria de Laureano Gomez.

«La oratoria mordaz e incisiva de Lau-
reano Gomez lo consagré como el censor de la
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moral pablica, abrié los dilatados horizontes de
su carrera politica y produjo la inmediata caida
de Sudrez, quien el 9 de noviembre siguiente
anuncio al Senado su ‘separacion’ del cargo»."

Al dia siguiente se designaba al general
Jorge Holguin para suceder a Sudrez, quien
ofrecid, al tomar posesion de la Presidencia,
varios ministerios a los liberales, pero ninguno
acepto.

El primero de diciembre fueron presen-
tados a la Camara de Representantes dos infor-
mes: uno de mayoria, en el que se declaraba
«nuestraresignacionanteloirremediable», pues
no parecia cuerdo enfrentarse a una nacién po-
derosa como los Fstados Unidos, ya consumada
la apertura del canal intcrocednico y puesto al
servicio del comercio mundial.

Elinforme de minoria, suscrito por Con-
cha, Navarro y Echeverry, se pronunciaba en
contradelaaprobacién. Benjamin Herrera, muy
contrariado y ante la division de los liberales,
renuncio a la jefatura del partido.

Reunida la convencidnliberal ante [a cri-
sis producida, aprobd una proposicién en el
sentido de permitir a los miembros del partido
absoluta libertad para adoptar la decisién indi-
vidual que tuviesen por conveniente.

El 8 de diciembre y en vista de lo dis-
puesto por la convencion, Olaya Herrera aceptd
el cargo de ministro de Relaciones Exteriores,
condicionando su aceptacién al lapso indispen-
sable para la discusion en el Congreso del trata-
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do en cuestion. Sus enemigos politicos dijeron
que también habia condicionado su decision al
compromisodel Gobierno denombrarle después
como ministro en Washington.
Constituyounacierto del designado Hol-
guin poner en manos de Olaya Herrera la suerte
del documento que habia suscitado en la Cama-
ra tan enconada oposicién. En ella tropezaria
con un parlamentario demoledor, Laureano
Gomez, que no tuvo reparo en afirmar que Ola-
ya acepto la defensa del tratado a cambio de su
nombramiento posterior como ministro en
Washington. Pero esta inculpacidn tan ofensiva
no consiguid amedrentar a su contendor, que
con una dialéctica muy habil planted el proble-
ma en forma pragmatica, con un conocimientoa
fondo dela politica desarrollada porlos Estados
Unidos, cuyo caracter imperialista no podia ne-
garse, pero que estaba dispuesto a mantener su
poder e influencia determinante en el plano in-
ternacional de modo resuelto y contundente.
Contra esa politica muy poco o casinada lograria
conseguir un pais débil como Colombia. Se tra-
taba de hechos cumplidos que una nacién pode-
rosa estaba dispuesta a defender decididamente.
La posicion de Olaya no erade entreguismo sino
la formulacién de una conducta, que en su con-
cepto, debian aceptar los pueblos de la América
tropical como la tinica factible, pues con argu-
mentos de corte sentimental no conseguirian
doblegar la inflexible voluntad de predominio
bien demostrada por la naciéon norteamericana.
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Fueron doce dias de intenso dcbate en
los que Olava se enfrentd a contendores aguc-
rridos como Laureano Gomez, José Vicente Con-
cha y otros parlamentarios. Por fin, el 21 de di-
ciembre, la Camara aprobo el tratado con sus
modificaciones. Una hora mas tarde Olaya pre-
sento su dimision, segun lo habia prometido.

Ministro en Washington

En un ambiente caldeado por las pa-
siones que habia desatadola discusién del trata-
do con Estados Unidos, se adelantd la campaiia
para el reemplazo en la Presidencia del general
Holguin, quien, como se sabe, fuc designado
para completar el periodo del dimitido titular,
don Marco Fidel Suarez.

El liberalismo acordé presentar candi-
dato propio, dada la divisién conservadora, y
proclamé al general Benjamin Herrera. Mas fue
victima de un cuantioso fraude, que concedio el
triunfo al candidato conservador Pedro Nel
Ospina, en las elecciones verificadas el 12 de
febrero de 1922. En vista de ello, el presidente
del partido liberal convoco una convencion en-
cargada de reorganizarlo, que se reunié en mar-
zo de 1922. Pero no habia unidad en cuanto al
tema de la colaboracion liberal en el Gobierno.
Olaya Herrera no asistio, pues no queria expo-
nerse a la critica de los copartidarios que no mi-
raron bien su defensa del tratado con los Esta-

dos Unidos. Por otra parte, en los primeros dias
de abril el Gobierno le ofreci¢ el cargo de minis-
tro plenipotenciario en Washington. El pronds-
tico de Laureno se cumplié aunque no en los tér-
minos hirientes que elcaudillo conservador habia
vaticinado.

«Eratorpe pensar —comento Lleras Res-
trepo™ —que el nombramiento habia sido una
condicién pactada de antemano. Se necesitaba
adelantar una nueva politica de aproximacién
con los Estados Unidos v nadie mas indicado
para conducirla que el politico boyacense».

Olayaaceptédlalegacion, actuandoinde-
pendientemente de la jerarquia liberal, que en
Ibagué, donde se reunié la Convencion, habia
aprobado la «franca, enérgica y constante opo-
sicion al Gobierno», 1o cual debia interpretarse
como negativa a la colaboracién ministerial.

«Definitivamente el “indio Olaya” —co-
mo lo llamaban algunos peyorativa o despecti-
vamente, otros por su origen boyacense o por
ciertos rasgos mongolicos de su rostro— era
hombre impositivo y dominador. Como dijo
después el mismo Lozano y Lozano, ‘Olaya
nacié para imponerse y para conducir, como
otros, la oscura mayoria, nacen para seguir y
para obedecer’».*!

Era un trabajador incansable, y su per-
manencia en Washington, en un puesto di-
plomatico, no la dedico a descansar y reponerse
de sus intensos quehaceres que habian domina-
do su vida en el periodismo y los candentes
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debates del Congreso: «Indagaba archivos di-
plomaéticos, consultaba los giros bursétiles y los
meandros del mercado cafetero, escrutaba los
secretos del desarrollo industrial norteameri-
cano, cuyo sistema anhelaba para su pafs. Man-
tenia copiosa correspondencia, oficial y priva-
da, vy sugeria convenios internacionales y medi-
das financieras a su Gobierno, con el amor a la
patria sicmpre presente».®

Ochoafios continuos duré su permanen-
cla como ministro en Washington. Tiecmpo du-
rante el cual se familiarizé con los altos circulos
de las finanzas, con la organizacion administra-
tiva de esa gran nacién, su disciplina, sus merca-
dos petroleros. Comprendid comao el Estado de-
bia concebirse como una gran empresa.

Carlos E. Restrepo, ex presidente colom-
biano, al recibirlo con un discurso pronunciado
en Bucaramanga el 20 de enero de 1930, declard
con entusiasmo: «Olaya no es el hombre de an-
tes. Se ha salido del mapa v se ha levantado
sobre toda la América. Enviamos a Washington
un diplomatico excelente y un fino politico, y se
nos ha devuelto un estadista de escuela, un co-
lombiano que podemos ostentar con orgullo
ante [as naciones civilizadas».
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La sexta Conferencia

Panamericana

ElGobierno colombianonombroa Olaya
Herrera, en asocio de Jesus Marfa Yepes y Ro-
berto Urdaneta Arbelaez, para presidir la dele-
gacion que habria de representarlo en la Confe-
rencia Panamericana que se instalé en La Haba-
na el 16 de enero de 1928.

Se cfectuaba esa reuniéon en un ambiente
cargado de desconfianza por parte de las nacio-
nes del centro y del sur, pues la reciente inter-
vencion de los Estados Unidos en la Reptiblica
Dominicana, ¢l desembarco de sus marinos en
Nicaragua para vigilar las elecciones presiden-
ciales que trajeron consigo la tirania de los So-
moza, y ¢l recuerdo de lo acontecido en Panama
sembraban unajustificada inquictud respectoal
crédito que debia darse a la voluntad de convi-
vencia pacifica que guiaba ala gran potencia del
norte ensus relaciones con los otros pueblos del
continente.

El propio presidente estadounidense,
Calvin Coolidge, no tuvo ningtin reparo en pro-
nunciar el discurso de instalacién, en el que
declard que «la soberania de las pequefias na-
ciones ha sido siempre respetada». Machado, el
mandatario cubano, le contestd, que grandeza
no puede obtenerse sino por los esfuerzos de
cada pueblo dentro del radio de su civilizacién.
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La prensa y la opinién predominante no
ocultaban su pesimismo respecto a la suerte de
la Conferencia, en vista de la ostensible politica
de predominio que ejercian los Estados Unidos.
Sibien los paises sudamericanos, sujetos a com-
promisos y endeudados con el poderoso, no po-
dian mostrarse arrogantes sino cautelosos.

El presidente Wilson fue objeto de un
homenaje de reconocimiento por la imagen de-
mocratica dejada a través de su gestion, en lo

pero como no podemos permitir focos deintran-
quilidad en nuestra zona de influencia, nos en-
cargamos de fortalecer la estabilidad, como lo
hemos hecho ya en Haiti».

Olaya, al ser requerido por la prensa pa-
ra expresar suopinién, declaré que el discursole
parecia una exposiciéon magistral, y que los pue-
blos del continente debian aceptar las tesis de
Hughes como bésicas para la comprension mu-
tua. En Bogota causaron una pésima impresion
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perialista de Coolidge.

Tres dias mas tarde, el presidente de la
delegacién norteamericana, Charles Evans Hu-
ghes, pronuncié un discurso en el cual expuso
las que consideraba cuatro columnas del pana-
mericanismo: la independencia, la estabilidad,
lamutuabuena voluntad, la cooperacion. Afirmé
que las intervenciones de su pais en Santo Do-
mingo y Nicaragua no tenfan dnimo de conquis-
ta sino de preservacion de la democracia: «Res-
petamos la independencia de estos pueblos has-
ta tanto que en ellos reinen el orden y la paz;

1a8 welra'aciots ‘A nayal Yy Errrantpricgo a

decir que constituian una traicion a la causa de
América Latina.? La Cancilleria se encontrd obli-
gada a rectificar, diciendo que los puntos de
vista expuestos por el presidente de la delega-
cion debian considerarse como estrictamente
personales. Olaya, a su vez, aclar6 su posicion.
La Conferencia aprob6 posteriormente
una proposicién contraria al intervencionismo,
y mas tarde, a instancias de Olaya Herrera, se
adoptd la tesis de que aquel tinicamente se jus-
tificaba si procedia, no del poderoso del Norte,
sino de una poderosa Unioén Panamericana.
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: 1929: ANO DE AGUDA
. CRISIS ECONOMICA
Y POLITICA

Hechos de sangre

Las maniobras turbias que venia reali-
zandoenlacapitalun grupo de gerentes de enti-
dades municipales respaldados por el goberna-
dor, quien destituyé arbitrariamente al alcalde
que las habia denunciado, produjo en 1929 una
ola de protestas y disturbios, que se agravaron
con la agitacion electoral ya en marcha y con el
sacrificio de unestudiante, muerto a balazos por
una descarga oficial.

Ante la creciente agitacién popular y es-
tudiantil, el Gobiernode Abadia Méndez, quese
tambaleaba ante la crisis producida, decidié
destituir a los funcionarios responsables de los
malos manejos.

Otros hechos de sangre producidos en el
departamento del Magdalena conmovieron la
opinién publica cuando los denuncié Jorge Elié-
cer Gaitan en la Camara de Representantes,

provisto de los documentos correspondientes,
en acalorados debates. Las fuerzas policiales,
bajo el comando del general Cortés Vargas, dis-
pararon contra los obreros de la United Fruit
Company el 12 de noviembre de 1928, que se
habian declarado en huelga. Gaitan habl6 de 32
mil victimas, y declaré que el genocidio fue la
respuesta delos politicos de laregién, los gober-
nantes seccionales y las autoridades locales que
estaban al servicio de la poderosa empresa, pro-
pietaria de una extensa zona de sesenta mil hec-
tareas en esa region. El derecho de huelga atn
no estaba reconocido por la ley; de modo que
una celada tendida en la estacién del ferrocarril
a los trabajadores huelguistas, permitié al ge-
neral mencionado ordenar aquella horrorosa
matanza.

La crisis economica de 1929

Se trataba no s6lo de una de las frecuen-
tes crisis que azotan las economias desgastadas
delos paises del centro y sur del continente, sino
dela Gran Depresion, del colapso de Wall Street
el 29 de octubre de 1929.

Se habiainiciado la depresion como con-
secuencia dela Primera Guerra Mundial, termi-
nada en 1918, «que paralizé el comercio interna-
cional y produjo la inconvertilidad de las mo-
nedas v la prohibicién de exportar oro,... las
acciones redujeron su valor; la desocupacion se
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hace general, decaen sensiblemente la demanda
y los precios de bienes y servicios, cunde el pa-
nico que produce las quiebras. Y luego viene la
economia de la postguerra: se imponen las tari-
fas arancelarias, la dificil bisqueda de merca-
dos, el proteccionismo industrial, el interven-
cionismo estatal».?*

Los Estados Unidos, gracias a su protec-
cionismo arancelario y la conquista de merca-
dos, resultan los beneficiados de aquel desastre,
que condujo a la inestabilidad econdémica de
todo el mundo, hasta que, al llegar el 29 de octu-
bre de 1929, con la bancarrota del Wall Street, se
produce una caida general de precios.

El presidente Abadia Méndez en alocu-
cién del 1° de enero de 1930 trata de evitar el pa-
nico general y de explicar la reduccién de gas-
tos, justificando la medida en el cierre del crédi-
to exterior y en la necesidad de apelar a los pro-
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pios recursos, al mismo tiempo que la exporta-
cién del principal articulo colombiano dismi-
nuye, con merma considerable de las entradas
fiscales.El pais estaba en quiebra y requeria un
cambio sustancial en la direccién de los asuntos
publicos, politicos, financieros. Ese cambio se
produjo de inmediato, y favorecié al partido
liberal.

Losbolcheviques habianabierto unabre-
cha en la historia del mundo con su revolucién
triunfante. En América los peruanos, con Haya
de la Torre, abrian surcos nuevos, y lo propio
ocurria con la revolucion mejicana.

La segunda Republica Liberal encontra-
ba llegado el momento de imponer su predo-
minio, quebrantado sensiblemente el conserva-
tismo por el desastre fiscal y la carencia de con-
ductores expertos. El partido debia prepararse
para la reconquista del poder en fecha préxima.
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CAMPANA
PRESIDENCIAL

Y ASCENSO A
LA PRIMERA
MAGISTRATURA
(1930 = 1934)

Division del partido conservador

Aungque los conservadores, en usufructo
del poder durante largos anos, porfiaban por
mantener suhegemonia, la grave crisis de que se
ha hablado antes resquebrajo su unidad vy les
dividié en dos bandos: los que defendian la
candidatura presidencial del general Alfredo
Visquez Cobo y quienes se inclinaban en favor
del poeta Guillermo Valencia.

A mediados de 1929 los dos candidatos
en pugna recurren al arbitraje para dirimir la
disputa: al arzobispo de Bogotd, quien vacila, y
al presidente Abadia Méndez, que seniega a in-
tervenir. José Vicente Concha, por su parte, no
acepta la postulacion, como si lo hace el poeta
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José Joaquin Casas, cuya candidatura no pros-
pera.

Enlas elecciones municipales realizadas
en 1929 triunfa el liberalismo, lo que es ya un
buen presagio. Ennoviembre sc reune una Con-
vencion Nacional Liberal que designa un triun-
virato para dirigir el partido: Alfonso Lopez
Pumarcjo, Samper Uribe y el general Leandro
Cuberos.

Acentuaday sinremediola division con-
servadora, la oportunidad liberal queda expedi-
ta. Se convoeca una reunion, €l 13 de diciembre
de 1929, en las oficinas de El Tiempo y se acordo
la conveniencia de remozar con un contenido
social, a tono con las nuevas corrientes circulan-
tes, la vieja ideologia del partido; y aprovechan-
do las favorables circunstancias, lanzar un can-
didato presidencial propio, para lo cual se aco-
g6 conentusiasmo el nombre de Olaya Herrera,
aquiende inmediato sele dirigid un cablegrama
a Washington, encabezado por Eduardo Santos,
anunciandole la decision. Al dia siguiente, el 14
de diciembre, £ Tiemnpo proclamd con gran des-
pliegue la candidatura presidencial de tan cons-
picuo colombiano.

«FEra el hombre indicado por sus ante-
cedentes republicanos, por su experiencia admi-
nistrativa, por su personalidad avasalladora y
equilibrada, su conocimiento de los altos man-
dos financieros norteamericanos y porque el
conservatismo no podria recibirlo como un de-
safio partidista».®
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La candidatura liberal

de Olaya Herrera

Olaya recibio la invitacion, compren-
diendo su honroso significado y agradeciéndo-
lo, mas hubo de reflexionar detenidamente so-
bre clla, midiendo las posibilidades deaceptarla
sin reticencias, pues conocedor como era de los
graves problemas que afrontaba el pais, creyo
que solo podrian solucionarse con un gobierno
de coalicién, y contestd que en su concepto nin-
guna candidatura de partido podria por si sola
salir airosa en la compleja tarea que le esperaba.

«Para abrir camino a las patridticas ten-
dencias no creo que basten solo las espléndidas
manifestaciones del liberalismo, atin siendo
ellas imponentes y dignas de sus mids gloriosas
tradiciones. Y como ¢s a tal ideal y a la orien-
tacion de firme e indestructible concentracion
patridtica nacional a la que yo desearia servir,
mas como un deber que como un honor, no creo
que tenga derecho ni a pedir ni a aceptar de la
gallardia de mis amigos que llevenminombre a
una batalla electoral...».*

Olaya se pronunciaba, pucs, no por una
candidatura de partido sino por un candidatura
de «concentracién patridtica nacional». Quiencs
estaban confiados en la postulacion liberal se
decepcionaron y hasta censuraron su actitud.

En una declaracién para la prensa de
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Nueva Yorkde 2 de enero de 1930 Olaya ratifico
que deseaba que su nombre surgiese como can-
didato de cardcter nacional, pues sdlo de tal ma-
nera tendria la oportunidad de realizar la obra
ingente de enfrentamiento a los complejos pro-
blemas planteados en Colombia. Una accion
parcial, exclusivamente de partido, fracasaria.

Buscaba Olaya la adhesion de promi-
nentes figuras de exiraccién conservadora, y
consiguié que Carlos E. Restrepo, que habia
ocupado la Presidencia, secundase su plan que
aspiraba a lograr ¢l respaldo del catolicismo,
prometiendo que en caso de prosperar su postu-
lacién, protegeria y harfa respetar a laIglesia Ca-
tolica. Obtenida la adhesion del conservatismo
republicano, se dirigié a Eduardoe Santos, Ga-
bricl Turbay, Alfonso Léper y otras grandes fi-
guras de su partido, anuncidndoles que habia
resuelto viajar a Colombia para estudiar alla lo
que mas convenia a Jos permanentes intereses
del pais, dadas las dificiles circunstancias por
las que atravesaba.

El movimiento de concentracion nacio-
nal por el cual luchaba, una vez llegado al pais
comenzé a crecer visiblemente en todas partes.
En una manifestacion organizada en Medellin
Carlos E. Restrepo pronuncio el 11 de enero un
discurso en el cual dijo que el comercio se hun-
dia, amenazado por la ruina y que ¢l Tesoro
Nacional estaba exhausto; que el partido con-
servador estaba hundiéndose, victima de sus
propios errores.”
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Al llegar a Colombia, la candidatura de
Olaya a la Presidencia cobré cada vez mayor
fuerza. Emprendié viajes a distintos puntos de
la nacién, donde se le recibia con caluroso entu-
siasmo. Por fin se decidi6 a trazar un plan en el
que prometia:

«Un Gobierno que haga una administra-
ion capaz, econdmica, abandonando los méto-
dos de probada ineficacia, y aprovechando to-
dos los perfeccionamientos de la ciencia de Ja
gestion publica que han conquistado todos los
Estados contemporaneos bien organizados. Un
gobierno celoso, intransigente en el manejo del
Tesoro publico, que ponga en practica y desa-
rrolle el consejo que los téenicos de la ciencia
financiera nos han dado sobre la materia... Un
Gobierno que lleve accidn vigilante para la bue-
na organizacién de todas las secciones de la
Republica, para impulsar las obras materiales
de conformidad con planes y sistemas cuida-
dosamente estudiados (...) Un Gobierno que
tenga sobre las cuestiones sociales un criterio de
humanidad y dejusticia, armonizando el capital
con el trabajo (...) Un Gobierno que inicie y
sostenga la Jucha firme contra el analfabetis-
mo».”

A las ideas centrales antes transcritas
que esbozaba como programa de Gobierno, Ola-
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ya Herrera se refirié una vez més a la necesidad
deprovocaruna conciliacion politica queaprove-
chara todas las capacidades técnicas que pudie-
ran ponerse al servicio de la reconstruccién na-
cional, sin que su filiacién politica o su enemis-
tad constituyesen un impedimento para dese-
charlas. El pafs debia contar con todos los ciu-
dadanos capaces dispuestos a servir, guiados
por el patriético empefio de contribuir a esa re-
construccion indispensable.

La campafia electoral duré unos quince
dias escasos, pero no se logré que cesara la di-
vision conservadora representada por los can-
didatos Vasquez Cobo y Guillermo Valencia. El
presidente Abadia Méndez se mantuvo neutral,
como lo habia prometido,y a su turno el ejército
mostrd su fidelidad a la Constitucién. Con o
cual las elecciones se efectuaron sin contratiem-
posy Olaya pudoenterarse del triunfo sobre sus
contendores encontrandose recluido, por enfer-
medad, en su residencia.

Elliberalismo habfa conseguido, tras un
largo periodo de alejamiento del poder, recon-
quistarlo con Olaya Herrera en un torneo donde
claramente demostré que contaba con un respal-
do popular innegable, si bien la divisién con-
servadora habia sido factor determinante de su
derrota en las urnas.



El'_':é_éndidato presidencial Olaya Herrera
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Organizacion

del nuevo Gobierno

Repuesto de su enfermedad, Olaya

de consagrarse con devocidn a servir los intere-
sesnacionales, de proteger con firmeza los dere-
chos vy libertades de todos los colombianos, de
trabajar con celo por el bien ptblico, de cumplir
fielmente la Constitucién v las lev--
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GESTION

PRESIDENCIAL DE
OLAYA HERRERA

El legado conservador:

un Estado en descomposicién

El parrafo que sigue, de Gustavo Hum-
berto Rodriguez, sintetiza la situacion casi caoti-
ca a la cual hubo de enfrentarse el nuevo presi-
dente:

«QOlaya recibié un Fstado en descom-
posicién administrativa, fiscal y economica, agu-
dizada por la crisis mundial que se desat6 en el
ano 30. Sin chimeneas industriales, con un pesa-
do endeudamiento, sin recursos fiscales y sin
crédito externo, agravado por la desconfianza
que rodeaba a la gestion oficial fuera delas fron-
teras por razén del desgobierno y la anarquia
politica. Resolver con fortuna estos graves y
complejos problemas era mandato para un hébil
administrador, y Olaya demostré serlo en grado
sumo».¥

| Recuperaciéon econdémica

En el informe que en julio de 1931 rindié
al Congreso puso de relieve que habia consa-
grado grandes esfuerzos a conjurar el déficit
creciente; que recibid autorizaciones para redu-
cir gastos de funcionamiento, para crear im-
puestos; reorganizd las rentas publicas; puso en
marcha los 17 proyectos elaborados por la Co-
misién Kemmerer, contratada en 1930, referen-
tes al régimen tributario, organizaciondel crédi-
to puiblico y otros asuntos.

Esteban Jaramillo, nombrado ministro
de Hacienda desde 1931 describe en términos
dramaéticos la situacién reinante: «..xugfa en el
pais la revolucién social. A causa de la paraliza-
ciom de las industrias, del estancamiento del
comercio, del paro de las obras piiblicas, de la
baja delos precios y de la ruina de los deudores,
numerosas multitudes de obreros acosados por
el hambre recorrian las calles, plazas, los cami-
nos y veredas, pidiendo trabajo en forma ame-
nazante...»¥

En materia de petrdleos establecié una
politica de puertas abiertas para provocar la
inversién extranjera, particularmente la esta-
dounidense, iniciada ya por Marco Fidel Suarez.
La agricultura gozé de amplia proteccion. Se
inauguraron granjas agricolas; se procuré mejo-
rarla calidad del producto basico colombiano, o
sea el café.



bt
£n
kS

«El pais,al finalizar el cuatrenio, se habia
salvado de la hecatombe econémica y entraba
en un proceso de sosiego social... Dominar los
factores adversos habia sido una gestién com-
pleja, ardua, tesonera, realizada con espiritu
liberal, con firmeza de voluntad, energia en la
decisién...»*

intervencionismao,

oroteccionismo

y reformas sociales

Con razén pudo afirmar Olaya Herrera
al término de su mandato que en los ultimos
meses habia podido observarse un renacimien-
to en los negocios y en las actividades de todo
género. La politica aduanera enel sentido dedar
proteccion alas industrias del pais hizo renacer
y desarrollarse en proporciones sorprendentes
una gran cantidad deellas. Las grandes fabricas
de tejidos de Antioquia adquirieron una pros-
peridad considerable. También se desarrolld la
industria minera, mediante métodos modernos
de explotacion.

Todo ello se logrd como consecuencia
del intervencionismo estatal como regulador de
la economia, la proteccién de las industrias na-
cionales y la politica de reformas sociales en
favor de las clases méas necesitadas. Se intro-
ducia asi un liberalismo de tendencia socialista.
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El joven parlamentario Jorge Eliécer
Gaitan quiso en 1931 promover una reforma
constitucional con el objeto de reconocer la
propiedad privada como derecho y al mismo
tiempo reconocer como deber el contribuir al
beneficio social. En otro articulo establecia que
el cultivo y explotacién de la tierra es un deber
del propietario. No lo consiguio entonces, pero
tales principios intervencionistas fueron adop-
tados en 1936, junto con la llamada «reforma
agraria» en favor del campesino, que Olaya
defendio.

En1932el problemalaboral del campesi-
no serecrudecid, en virtud de la presion ejercida
por los propietarios de tierras baldias e inexplo-
tadas. Enla mayor parte de los casos esas tierras
se hallaban ocupadas por colonos, para culti-
varlas, a quienes se amenazaba con el despojo.
Olaya comprendio las dimensiones sociales del
problema, su injusticia, y procurd remediarlo.

E! conflicto fronterizo de Leticia

El1°de septiembre de 1932 un grupo de
peruanos comandados por un ingeniero Ordo-
nez y apoyados por el Gobierno del presidente
Sanchez Cerro, ocupd de modo sorpresivo el
puerto colombiano de Leticia, en el Amazonas.
Aprovecharon la ausencia de la guarnicién co-
lombiana en ese lugar, dominaron a las autori-
dades civiles y ocuparon el teritorio por asalto.








