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cierto, porque hacia presagiar el fracaso de la
Convencion; de suerte que quienes se sentian
mas responsables procuraron aliviar la tension
reinante buscando alguna salida que permitiese
llegar a resultados positivos.

En el texto del documento delos diputa-
dos bolivianos cuyos pérrafos iniciales quedan
transcritos, se entraba luego en una larga expo-
sicion delos motivos deresentimiento que tenian
acumulados, de Jos desplantes, insultos y me-
nosprecios de que habian sido victimas; se de-
claraban cansados de luchar, e incapaces de

_..cantinnar haciendo sacrificins infriictiosos,
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Las defecciones y el mal entendimiento
siguieron su curso, no sin que el general Santan-
der suscribiese un documento dirigido a los
representantes en el cual justificaba su conducta
en los distintos asuntos que suscitaron discre-
pancias y discusiones airadas.

«Yo seria un hombre de bien —dice casi
al final— y un excelente magistrado a los ojos de
mis perseguidores si hubiese preferido home-
najes efimeros, empleos y honores pasajeros al
deseo de pasar por un magistrado y un ciuda-
dano fiel a sus promesas y a sus deberes para con

c-.-lapptriai nero he nreferido v nrefiew g

«La faccién neutral, conociendo el mal
que habian causado con su conducta indecisa,

nromovieron exnlicacinnes com fESnE"

y las persecuciones de un partido, antes que
desmerecer enla opinién sana e imparcial delos
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LA DICTADURA Y
EL DESPRESTIGIO
DEL LIBERTADOR

Presagios de tormenta

El fracaso de la Convencién de Ocana
produjo alarma en todos los circulos. Las espe-
ranzas fincadas en las conversaciones que hablan
promovido los diputados neutrales entre las
facciones en pugna no dieron resultado alguno.

Entcrado el Libertador del violento cho-
que producido por la discusion simultanea de
los proyectos de Constitucion sostenidos por la
mavyoria santanderista y la minoria boliviana,
comprendié que la Convencion tocaba a su fin,
y se dispuso a salir de Bucaramanga con rumbo
a Bogotd, al mismo tiempo que sus partidarios
abandonaban la civdad de Ocana.

«Su excelencia el Libertador —dice el
general Soublette en oficio del 16 de junio de
1828— considera este acontecimiento como la
mayor calamidad que pudiera sobrevenir a la
Republica, porque burlada la esperanza de los

pucblos en las reformas saludables que aguar-
daban de sus diputados, y aniquilada por decir-
lo asila fuerza moral de la antigua Constitucion,
se abre una ancha puerta a las vicisitudes para
sepultar a la nacidn en la mas espantosa anar-
quia».

Las perspectivas sombrias que se vis-
lumbraban eran las siguientes:

1. Que los santanderistas, quedando en
mayoria, decidiesen aprobar por su cuenta una
carta constitucional.

2. Desde luego, Bolivar no se someteria
nunca a un codigo emanado de la faccion con-
traria, v harfa efectiva su voluntad, va anuncia-
da,descpararse del poder, dejando el pais sumi-
do en agudas tribulaciones.

3. Quedaba la alternativa de aceptar los
poderes dictatoriates que un grupo de ciu-
dadanos le ofrecia con insistencia, con lo cual
daria lugar a que sc le tildase de tirano y dicta-
dor, segin pregonaban sin ocultarlo sus oposi-
tores.

En el Consejo de Ministros que comenzo
a deliberar en Bogoté se abrigaba cl temor de
que una Carta aprobada exclusivamente por los
diputados federalistas no respondiese a la ne-
cesidad de promover la unidad de accion indis-
pensable en aquellos momentos, que pedian un



Gobierno fuerte y capaz de enfrentarse a las di-
sensiones internas y a las amenazas de los ejér-
citos espafioles v las perturbaciones surgidas en
el Perd, que podian extenderse a territorio co-
lombiano.

De prosperar tal iniciativa, se tendria un
Poder Ejecutivo conlas manos atadas para man-
tener el orden interior y repeler los ataques ex-
teriores. Se consideraba que tales reformas esta-
ban encaminadas a privar al Libertador de la
capacidad de ejercer el Gobierno fuerte que, en
su opinion, demandaban Jas circunstancias.

«Adoptdse pues la base de que era 1ti],
conveniente y aun necesario hacertodo lo posible
paraquelaConvencion de Ocafia no diera Cons-
titucion alguna; como no habia otro arbitrio que
escoger entre males harto graves, este parecié
menor.

«También se convino en la idea de que
para tal caso era necesario dar al presidente
constitucional de la Republica facultades ex-
traordinarias a fin de que fuera capaz de proveer
a la defensa, asi como a conservar el orden yla
tranquilidad interna, mientras que calmadas un
tanto las pasiones, Colombia pudiera consti-
tuirse de nuevo.»*

Por su parte, el general boliviano Pedro
Alcantara Herrdn, intendente y comandante mi-
litar de Cundinamarca, lanzé una proclama a la
naciom en uno de cuyos parrafos decia:

«ElLibertador ve bien que no puede sal-
var a Colombia con la Constitucién que se ha
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presentado a la Convencién v se estd discutien-
do. Dejara el mando, se retirard; y faltando este
unico vinculo de unién entre los colombianos,
concluye laintegridad nacional. Enel Norte y en
el Sur estan dispuestos a no obedecer otra au-
toridad que no sea la suya.»*

Laagitacion y lainseguridad reinanteen
Bogota se acrecentaban ante la inminencia de
acontecimientos perturbadores que estaban en
gestacion. Los generales José Marfa Cordoba y
Herrdn consiguieron reunir en el edificio de la
Aduana a personas adictas a la politica del Li-
bertador. En esa reunién se Ilegd, después de
una intensa discusion, a redactar un documento
enel que trasuna larga serie de consideraciones,
se dice:

8. Que el hombre llamado por la volun-
tad nacional a impedir estos males a la cabeza
del Gobiernoy el inico que puede hacerlo en las
actuales circunstancias por la ilimitada confian-
za que en ¢l tienen los pueblos, ha protestado
muchas veces que se separard del mando y ain
dejara Colombia sinoledan facultades bastantes
para hacer el bien y evitar el mal, porque no
quiere presidir las exequias de la Republica;



LA CONSTITUCION BOLIVIANA DE 1826 Y SUS DEPLORABLES CONSECUENCIAS 57

9. Que siendo ya conocido el resultado
probable de las reformas que ha de hacer la
Convencién, y acercandose el Libertador a la
capital, viene sin duda a resignar el Gobierno en
otras manos y a retirarse conforme lo ha prome-
tido, lo que causaria la anarquia, la guerra civil
y la disolucion de Colombia. Persuadidos de
que la salud publica es la suprema ley... acorda-
mos las resoluciones siguientes:

1* Que protestamos no obedecer y que
de ningin modo obedeceremos cualesquiera
actos y reformas que emanen de Ja Convencion
reunida en Ocafia, como que no son ni pueden
ser la expresion de la voluntad general;

22 Que por ello revocamos los poderes a
Jos diputados por la provincia de Bogota en la
Convencion reunida en Ocafia, que juzgamos
ilegitima;

32Queel Libertador presidente se encar-
gue exclusivamente del mando supremo de la
Reptblica con plenitud de facultades, que por
nuestra parte le concedemos en todoslos ramos,
los que organizara del modo que juzgue mas
conveniente para curar los males que interior-
mente aquejan a la Republica, conservar su
unién, asegurar la independencia y restablecer
el crédito exterior, y cuva autoridad ejercera
hasta que estime oportuno convocar la nacion
en su representacion...”

En los otros dos puntos resolutivos se
invita al Libertador a que acelere su regreso ala
capital, a encargarse del poder, y se dispone la
impresién inmediata del documento en Cundi-
namarca y en toda la Reptiblica.

Firmado en Bogota el 13 de junio de
1828, el Consejo de Ministros, que se encontraba
reunido, le impartié su aprobacion. En las pri-
meras horas de la noche partieron dos mensa-
jeros especiales del intendente Herrdn a la po-
blacién de Socorro, donde estaba Bolivar, para
hacerle entrega de esa resolucion en la cual se le
conferian plenos poderes para ejercer el Gobier-
no. Tal resolucién fue jurada, ademas, en fecha
posterior, por las autoridades civiles y eclesias-
ticas, por el ejército y por otro grupo de ciu-
dadanos.

Bolivar, cuando recibié tales documen-
tos, se hallaba perplejo por la situacion y sobre-
cogido de dudas por la suerte del pais. Desde
Ocafia sele habia comunicado, ademas, el térmi-
no de las sesiones de la Convencion.

Aungue no habfa intervenido personal-
mente ni en las decisiones adoptadas en Bogota
ni en la clausura de la Convencién de Ocana, el
Libertador, tras de mucho pensarlo, «aprobd el
acta que echaba sobre sus hombros el peso
enormedeladictadura. Aquiempieza el periodo
amargo de su vida politica, y pudiera decirse
también que aqui acaba la época brillante de su
vida gloriosa».

«No es dable —dicen Baralty Diaz ensu
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Historia de Venezuela—, pararse en el terreno
deleznable y movedizo del mando absoluto sin
que cada paso, cada movimiento conduzca in-
sensiblemente a la tirania».

Recibimiento en Bogota.

Hechos posteriores

De conformidad con los anhelos de sus
partidarios, Bolivar apresurd su viaje de regreso
a Bogota, para asumir el mando supremo, y en-
tro en ella el 24 de junio.

Como en otros tiempos gloriosos, Boli-
var se dirigié a la Catedral, donde se oficié un
tedéum, y luego se le condujo al templete que se
le habia preparado en la plaza mayor, «donde
0y0 y contesto los innumerables discursos que
se le dirigieron por distintos ciudadanos...»%

En el banquete que se le ofrecié en el
Palacio de San Carlos para festejar su llegada,
brindé varias veces por la prosperidad de Co-
lombia. «bista prosperidad —declaré—no puede
consistir en la odiosa dictadura sino en las leyes
sabias, en el sosiego publico, en ¢l amor de los
ciudadanos v en ¢l horror a la anarquia.

«Las dictaduras son gloriosas cuando
cierran el abismo de las revoluciones; pero des-
graciado el pueblo que se acostumbra a vivir
bajo la dominacién dictatorial».?

En tales palabras, como se ve, no hay
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repudio a la dictadura, si procura el bienestar
ciudadano; mas debe excluirse su duracion in-
definida, que convierte a los pucblos en cscla-
VOS.

En los primeros tiempos Bolivar usé con
discrecion de los poderes omnimodos que se e
habian concedido, sometiéndose a una especic
de autolimitacién constitucional. Aguardaba,
ademas, que se pronunciaran las demas provin-
cias enigual forma que la de Cundinamarca. En
efecto llegaban actas de distintos lugares de Ia
Republica que ratificaban las facultades que se
le habian concedido de ejercerel poder supreme
sinlimitaciones. A fines de agosto considerd que
el pals en pleno se habia pronunciado en tal sen-
tido. Porlo cual, el 27 de ese mes dicté el decreto
organico del Supremo Gobierno que debfa servir
como ley constitucional del Hstado hasta el afio
de 1830.%

Es denotar que en cse decreto se elimina
el cargo de vicepresidente, sin duda para pres-
cindir de la figura de Santander, que estaba
nombrado por mandato de la Constitucion de
Cacuta.

Elrégimen constitucional quedd del todo
destruido. «Yono puedo recordar aquellos tiem-
pos —dice el general Posada Gutiérrez— sin
sentir flaquear mis fuerzas, porque tengo que
confesar quec ellos fucron el eclipse de Bolivar.»™

«Los jefes superiores delos departamen-
tos govaban por delegacion de extraordinarias
facultades, abusaban de ellas violando las leyes



LA CONSTITUCION BOLIVIANA DE 1826 Y SUS DEPLORABLES CONSECUENCIAS 59

y los derechos de los ciudadanos, en términos

que el descontentoiba creciendodediaendiaen
los pueblos que sufrfan tales atropellos. Con-
secuencia infalible de la dictadura: un hombre

solo no puede atender simultineamente y en
todo el territorio nacional el camulo de asuntos
que bajo este régimen se atribuyen de manera
exclusiva al Jefe del Estado.»®

BOLIVAR Y
SANTANDER

Divergencias entre

venezolanos y granadinos

Enelescrito «Bolivary la Convencidénde
Ocafia», del presidente de la Academia de His-
toria de Santander, don Mario Acevedo Diaz,
inserto en la edicién honrosa vy cuidada del Dia-
riode Bucaramanga, publicada en Bogotd en 1978,
se hacen algunas reflexiones sobre el origen de
las desavenencias entre Bolivar y Santander que
estan muy relacionadas con las divergencias
entre Venezuela y la Nueva Granada, promo-
vidas por la idea bolivariana de la Gran Colom-
bia.®

«La Constituciéon promulgada en Rosa-
rio de Cticuta bajo la inspiracion del Libertador
que formaba de Ecuador, Nueva Granada y Ve-
nezuela una nacion firme y poderosa, nunca
satisfizo plenamente a los venezolanos. Alega-
ban ellos razonadamente que, estando gran parte
de su pafs ocupado por los ejércitos realistas,
cuando vinoala vida el nuevo estatuto constitu-
cional, su opinion no fue consultada a dicho
pueblo, que no iba a aceptar de buen grado un
régimen central dirigido desde Bogota. El prin-
cipal argumento contra ella era el caracter cen-
tralista de tal Constitucién que favorecia a la
Nueva Granada por estar alli la capital del pais,
muy alejada, por cierto, delanaciéon venezolana
sometida a autoridades extrafias a su puebloy a
su idjosincrasia».

Vino asi a resultar que nombrado San-
tander vicepresidente de la Gran Colombia, no
siendo venezolano, parte de este pais no mird
bien el ejercicio de su autoridad, pues aunquce el
presidente era Bolivar, éste, ocupado en las ta-
reas de la guerra v tinico que podia, en caso
necesario, dirimir conflictos entre los dos paiscs,
habia delegado en el primero el gobierno del
Estado. '
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«No se puede negar —prosigue Aceve-
do Diaz— que Santander gobernd la Republica
conacierto, y asilo reconocié Bolivar. En los pri-
meros anos de su gobierno no hubo rozamientos
entre venezolanos y granadinos; pero ya para
1824 un incidente, aparentemente sin mayor
importancia, vino a descubrir los recelos y la
mutua animadversion entre unos y otros».*

Los hechos ocurridos son, a grandes ras-
gos, los siguientes. E] coronel venezolano Leo-
nardo Infante, un valenton de raza negra, ate-
rrorizaba a las gentes de un barrio de Bogota con
ruidosas francachelas, amenazandoa todo tran-
seunte encontrado a su paso. Una noche apare-
cid muerto el teniente, también venczolano, Fran-
cisco Perdomo, antes ya injuriado por Infante.
Perdomo murié herido de lanza, y como Infante
usabauna en susincursiones nocturnas, las gen-
tes del barrio le atribuyeron el crimen, aunque
nadie presencio el hecho. No habia pruebas del
todo convincentes, por lo cual los jueces vaci-
laron al dictar sentencia de muerte contra In-
fante. EI Tribunal Supremo por su parte, no se
mostré unanime al confirmar o negar el falfo. El
presidente del Tribunal, Miguel Pefia, se negd
rotundamente a firmar la sentencia de muerte.
El vicepresidente Santander pudo no confirmar
el fallo, a causa de defectos juridicos; mas no lo
hizo, y el negro Infante fue ajusticiado.

«El malestar causado entre los venezo-
lanos y en especial entre las tropas de ese pafs,
fue muy grande y vino a ser mayor cuando cl
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Gobierno pidié al Senado examinarla conducta
de Pefia (igualmente venezolano) por incum-
plimiento de su deber, y este alto tribunal re-
solvié condenarlo a un ano de pérdida de su
cargo por ‘conducta absolutamente contraria a
los deberes de su empleo’».*

Hacia 1826 la resistencia venezolana
hacia el Gobierno era cada vez mas fuerte, espe-
cialmente azuzada por el magistrado suspendi-
do, doctor Miguel Pefia, quien habia regresado
a su tierra para fomentarla. Es aqui donde entra
el juego de intrigas para enfrentar a Bolivar y
Santander, pues Paez envia al primero una mi-
sion secreta proponiéndole que proclame la
monarquia en Colombia y se corone como rey.

Aunque Bolivar rechazd el ofrecimien-
to, recomendaba, en cambio, la adopcion de la
Constitucion Boliviana que ¢l habia redactado
para Bolivia, en la cual establecia la Presidencia
vitalicia v el Senado hereditario. Las intrigas
mal intencionadas continuaron proliferando, al
punto de difundir la especie de que el Liberta-
dor queria proclamarse monarca bajo un nom-
bre ficticio.

Como Santander acaudillaba el movi-
miento contrario, en el sentido de mantener Ia
fidelidad a la Constitucién y cl respeto a las
leyes, se comprende que todo esto contribuia a
empeorar las relaciones entre uno y ofro. Pero
ademads otro acontecimiento grave vino a entur-
biar més la situacion. Pdez cumplié con retardo
en Caracas la orden emanada dcl Gobierno de
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Santander en el sentido de promover el reclu-
tamiento de tropas y decidié, después de un
bando de citacién por tres veces en Caracas, sin
resultado, reclutar por la fuerza a todo varon
encontrado en la calle. Hubo conmocion en Ca-
racas, por los atropellos cometidos, y quejas
ante el Gobierno central. El Congreso ordené la
destitucion de Paez y el nombramiento de nue-
vo comandante en la persona de Escalona, su
enemigo. Esta actitud impolitica se le atribuy6 a
Santander, aunque mas bien se opuso a ella.

Pero Paez, siguiendo los consejos del
doctor Pefia, quien habia sido suspendido porel
Senadoensus funciones de magistrado, seacogio
al acta de Valencia, en la cual se desconocia al
Gobierno central y se encomendaba a Paez el
Gobierno de Venezuela.

Alarmado Santander, llama con urgen-
cia a Bolivar a fin de que con su autoridad ante
Paez, resuelva el conflicto. A medida que el Li-
bertador se acerca a Bogotd, crece la insistencia
en imputaciones contra Santander.

Bolivar permanecié breves dias en Bo-
gotd y luego marcho a Venezuela, donde Paez
intenté al principio desconocerlo como presi-
dente, pero luego cedid, reconociendo la autori-
dad de Bolivar, para dar por terminada la insu-
rreccidn. La excesiva benevolencia hacia el ge-
neral insurrecto no fue bien vista en otras partes,
ya que constituia, en realidad, grave error de
parte de Bolivar. En efecto, la rcbelion reper-
cutia en el Pert y en el Ecuador, y este altimo
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amenazaba con desgajarse dela Gran Colombia.

El rompimiento entre

Bolivar y Santander

De la relacion escrita presumiblemente
por Santander, aunque no en primera persona,
acerca de las desavenencias entre el presidente
y el vicepresidente de la Republica, que data de
1829, se hace depender la ruptura entre uno y
otro, dela divulgaciéon del documento ya exami-
nado que se conoce con el nombre de Consti-
tucion Boliviana. Asiseafirmaen el escrito men-
cionado:*

«Digamoslo de una vez: el proyecto de
Constitucion que Bolivar trabajo para la nueva
Republica de Bolivia, ha sido el origen de las
desavenencias con Santander y de los escanda-
losos desérdenes ocurridos en Colombia en los
afios de 1826 y 1827,

«Loshombresreflexivos... reparabanque
entre la Constitucién Boliviana y una constitu-
cién monarquica no existia otra diferencia real
que la variacién de las voces, porque un presi-
dente vitalicio, sinresponsabilidad alguna y con
el derecho a nombrar su sucesor, y de destituir-
Jo, era mas poderoso que un monarca de Ingla-
terra o de Francia».

Lasdisposiciones deese Codigo hicieron
concebir la sospecha de que el Bolivar que lo
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redacto no era ya el reptiblico que proclamé en
el Congresode Angostura lanecesidad de some-
ter a una consulta popular periddica la reno-
vaciondelas altasautoridades delanacién, sino
otro, muy distinto, que reclamaba la convenien-
cia de mantenerlas a perpetuidad en el poder,
segn el arquetipo mondarquico.

No podia concebir Santander que Boli-

en adelante hubo de combatir, mirdndole re-
sueltamente como su adversario.®

Ni uno ni otro cedieron en su posicién
aferrados a la conducta que se tenian trazada, y
si Bolivar, amparado en su autoridad, exigia el
sometimiento y propugnaba un cambio radical
en el orden politico, Santander no se avenia a
consentirlo mientras perdurase la confianza

var hubiese cambiado tan radicalmente; que ' pdblica n !a vigendia delp Constitieidn comn
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vo, v estar reservados otros al Ejecutivo nacio-
nal, cuyas funciones ejercia el vicepresidente en
Bogota ex propria autoritate.»*

Ast lo ratifica el historiador Restrepo, al
referirse a la declaratoria de Bolivar de mante-
ner y respetar el sistema de administracion que
se hallaba establecido:

«Mas Bolivar obré en Guayaquil y en
Quito de un modo contrario a su declaratoria
oficial. Conforme al sistema constitucional y le-
gal que mandaba observar, el Libertador no era
mas que un general victorioso que regresaba a
su patria desde un Estado vecino, y que debia
ejercer el Poder Ejecutivo cuando llegara a la
capital de la Reptiblica. Sin embargo, é1 confirié
grados, ascensos y otras recompensas a los que
eran mas adictos a su persona, especialmente a
los que habian promovido las actas de la dicta-
duray prestadohomenaje al codigo boliviano».#

Enloreferenteala Convenciénde Ocafia
se did cuenta de como resultaron estériles las
esperanzas y esfuerzos puestos en aquel con-
clave, encaminados a conseguir la reforma o
sustitucidon de la Constitucion de Cacuta, dicta-
da en 1821, por la que se venia clamando con
insistencia. Santander, que habia entregado el
poder a Bolivar el 23 de noviembre de 1827,
quedd en libertad de realizar una activa cam-
pana proselitista en su favor, con la cual logréd
asegurarse la mayoria delos delegadosalaCon-
vencidn. Quedaron en minoria, en cambio, los
partidarios del Libertador, que considerd con-
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veniente situarse en Bucaramanga, donde per-
manecid por sesenta dias, los mismos que durd
la reunion. Resolvid volver a Bogotd cuando,
retirados los diputados que le eran adictos, no
era posible esperar nada de las deliberaciones
de aquella.

Contrariado Bolivar en extremeo, anun-
cio suretorno el general Carlos Soublette, que le
acompafaba en condicién de secretario general,
en carta fechada en Socorro el 16 de junio de
1828.

Se ha dejado constancia, ademas, de
como Bolivar, lleno de preocupaciones, aceptd
los plenos poderes que se le conferian, equiva-
lentes a la dictadura, y dictd el 27 de agosto de
1828 el decreto organico del Supremo Gobierno,
el cual debia regir hasta 1830. En tal decreto
eliminaba el puesto de vicepresidente, antes
confiado a Santander, es decir, prescindia de su
participacion en el Gobierno y conferia al pre-
sidente del Conscjo de Ministros la mision de
sustituir al Jefe del Estado en casos de enferme-
dad, ausencia o muerte.

La ofensiva contra Bolivar

La supresion de la vicepresidencia, que
constituia una violacién delos canones constitu-
cionales, pues la habia establecido en 1821 la
Constitucionde Cucuta, agravéauin mds la situa-
cion politica, pues ¢l general Santander y sus
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amigos, que habian ido creciendo con los Glti-
mos acontecimientos, se prepararon a repeler la
agresion. Estimaban que «Santander estaba in-
vestido del cardcter de vicepresidente legitimo
delaRepublica y lo conservaba atinen virtud de
una eleccion popular, reconocida por el Congre-
so ¥ que nadie habfa tachado de falsa».*

Las pasiones politicas volvieron a en-
cenderse, v la oposicion al Gobierno cobré ma-
vor impetu, de tal suerte que no se penso ya sino
en combatirlo por todos los medios. Al disol-
verse la Convencion de Ocafa los miembros del
partido santanderista se comprometierona pro-
mover una revuelta que harfa uso de las armas,
con un golpe simultdneo en todas las provin-
cias. El general Jos¢ Hilario Lopex confiesa en
sus Meniorias:*

«Los cincuenta y cuatro representantes
leales alos principios nos vimos precisados a re-
gresar a nuestras casas; pero antes de verificarlo
nos comprometimos privadamente a predicar
en todas partes cl evangelio politico, a sostener
los principios republicanos y combatir la dicta-
dura por todos los medios que estuvieran en
nuestro poder, hasta con los de la fuerza mate-
rial si Hegaba el cason.

Llegados a la capital los diputados com-
prometidos con la insurreccion, se dieron a la
tarea de emprender una campafia contra el de-
creto que habia dictado Bolivar para organizar
cl Gobierno Supremo, y predicaban la conve-
niencia de restablecer la vigencia de la Consti-

tucion de Cacuta. Combatian el nuevo régimen,
tilddndolo de tirania y buscaron ¢l apoyo del
gremio estudiantil. Se organizo la Hamada So-
ciedad Filoldgica, con un nombre que ocultaba
sus verdaderos designios, que eran los de com-
batir con fogosos discursos la dictadura. Otras
sociedades secretas se fundaron con igual pro-
posito. El Gobierno las tolerd en un principio,
aparentando que su laborno era capaz de minar
los cimientos del régimen; pero es indudable
que si contribuian a desprestigiario.

Se constituyd una Junta Revolucionaria
secrcta, con la finalidad de apresar al Libertador
o eliminarlo, después de lo cual se instauraria el
régimen constitucional, colocando al general
Santanderal frente dela nacion. Dice al respecto
Jaime Duarte French:

«LaJunta Revolucionaria se fijo como fin
inmediato la destruccion del régimen de Boli-
var. Sc festinaron los preparativos de lo que
habria de culminar en la noche del 25 de septi-
embre. 5i creemos a don Florentino Gonzalez, ¢l
general Santander no se vineuld a los preambu-
los del movimicnto, pero si estuvo al tanto del
plan de la junta por los informes que, a instan-
cias de todos sus miembros, le proporciono el
mismo Gonzdlez. ™

La conspiracion se frustrd, desde el mo-
mento cn que Bolivar sali¢ ileso v salvado de la
muerte por obrade Manuelita Saenz, que lo hizo
saltar por una ventana del Palacio de San Carlos
cuando los conjurados venian en su busqueda
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para ultimarlo. El atentado contra el Jefe del Es-
tado no consiguié su objetivo, de modo que los
conjurados quedaron al descubierto y expues-
tos, como es natural, a las represalias consi-
guientes. Aun cuando Bolivar pensé en la am-
nistia, sus amigos mas allegados, entre ellos el
general Urdaneta, no estuvieron de acuerdo,
pues consideraban que era necesario el escar-
micnto, el castigo de los responsables. Vinieron
entonces las ejecuciones, que cayeron sobre los
que materialmente habian participado en el
golpe.

Urdaneta, sinembargo, se ensand contra
el general Santander, sobre quien recayd la con-
dena a la pena capital, la confiscacion de bienes
enfavordel Estado vla degradacion. La senten-
cia debia ser consultada «para su aprobacion y
reforma, por su excelencia el Libertador presi-
dente».

El Conscjo de Ministros se pronuncié en
el sentido de no aconsejar el cumplimiento de la
sentencia por no existir pruebas de la partici-
pacién del general Santander en la consumacion

~de los sucesos ocurridos la noche del atentado,
y tomando en cuenta, ademas, que Santander
habia manifestado que impidi6 el asesinato del
Libertador que se intentd cometer en el pueblo
de Soacha. El Consejo «es de opinion que el Go-
bierno obraria mejor conmutando Ja pena de
muerte por la destitucion de empleo del general
y extranamiento dela Reptiblica, con prohibicién
de volver a pisar su territorio sin que se lo per-

mita una gracia especial del Supremo Gobier-
no...»"

«El Libertador se sinti¢ inclinadoa la cle-
mencia y aceptd la sugerencia del Consejo de
Ministros. Santander seria desterrado, pero al
llegar a Cartagena fue confinado contra toda
ley, en la forma mas arbitraria de que haya me-
moria, a quedar recluido siete meses en una de
las bévedas del Castillo de Bocachica, en medio
de pesadumbres sin cuento, privado de medi-
cinas cuando estuvo enfermo, casi al borde dela
muerte...»*

Se le trato «como si hubiera sido en rea-
lidad un delincuente cargado de los mds espan-
tosos crimenes». Su carcelero habia sido el ge-
neral Mariano Montilla, poseido de un odio
contra Santander que ponia en olvido las con-
sideraciones antes recibidas del vicepresidente,
cuando estaba en el ejercicio del poder. Seme-
jante actitud estaba conectada conla de su ami-
go el general Urdaneta, quien habia visto con
desagrado que el Libertador conmutase la pena
de muerte impuesta a Santander, por la del des-
tierro.

Al emitir su juicio sobre la conspiracion
contra Bolivar del 25 de septiembre, Santander,
por su parte, termina con las siguientes pala-
bras: «El honor vale mas que la vida, y yo pre-
teriré siempre la muerte a la deshonra de arras-
trar una vida infamada. Este ha sido el mévil de
mi conducta pitblica y todavia no me arrepiento
de cuanto he hecho guiado por este principio.
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Aunque desterrado de mi patria y colmado de
ultrajes, mi corazén siempre es colombiano.
Perdono a todos los que me han perseguido, y si
un dia pueden necesitar de mis servicios per-

67

sonales, pueden estar seguros de que se los pres-
taré de buena voluntad. Permita el cielo que yo
sea el ultimo a quien se haya tratado con tanta
injusticia y encarnizamiento».®
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BIOGRAFICOS

Familia, estudios.

Su vocacién legalista

Pertenecid a una familia de origen vasco,
aunque sus abuclos paterno y materno, lo mis-
mo que sus padres, habian nacido en América.
Entre sus antepasados debi¢ contarse, ademds,
alguno de raza aborigen. Es de notar, por otra
parte, que el lugar de su nacimiento es una po-
blacion fronteriza, entre Venezuela y la Nueva
Granada, la villa de Nuestra Senora del Rosario
de Cucuta, en donde vino al mundo el 2 de abril
de 1792. No obstante esa condicidn fronteriza,
Santandersesintioy actud siempre como grana-
dino, sin inclinarse hacia Veneruela, en con-
traste con la idea de Bolivar de promover la
union de Venezuela y Nueva Granada, en la
entidad de la Cran Colombia, mirdndola hasta
clerto punto como una creacion artificial no
apoyada en razoncs geograficas, econémicas ni
culturales que justificasen ese vinculo.

Hizo estudios en el afamado colegio bo-
gotano de San Bartolomé, que terminé en 1809,
circunstancia que afianzé mas su arraigo en la
patria de origen. En ese colegio, que contaba con
una prestigiosa escuela de leyes, en la cual se
habian formado maestros eminentes, Santander
se hizoasiduo creyente en la virtud salvadora de
las disciplinas juridicas como recurso para en-
cauzar la vida de los pueblos, y ese convenci-
miento molded de tal manera su espiritu que
cuando le toco gobernar sus actuaciones estu-
vieron siempre al servicio de las normas legales.

Con lo cual, acaso y como ninguno otro
de sus compatriotas, dié muestras sobradas de
su filiacion a la escuela de letrados y legalistas
que cobro fama como distintivo de los granadi-
nos deatras y delos colombianos de hoy, al paso
que Venezuela fue cuna de capitanes y hombres
de lanza y espada que fueron brazo eficaz en la
lucha por la independencia.

Su bidgrafo Max Grillo dice en elogio de
Santander: «Es su labor de estadista al preparar
alos pueblos para el goce de sus derechos; es su
tenaz defensa de las instituciones civiles; es su
respeto a las leyes; es su visidn politica, atempe-
rada por el concepto claro de las realidades; es
sU caracter severo, sin fermentos girondinoes, ni
desmesuradas visiones de profeta, que penetra
en el futuro y se desalienta al regresar de sus
peregrinaciones; es su fe en la democracia y en
los gobiernos constitucionales; es surespeto por
las manifestaciones habladas o escritas de sus
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conciudadanos; es su esfucrzo por darles fi-
sonomia europea a las republicas en Ameérica;
es, enuna palabra, su civica energia, la cualidad
que coloca al Hombre de las leyes sobre un pe-
destal que se elevara a su gloria en el correr de
los tiempos».!

Santander —anade Max Grillo— fue
combatido por todos los francos o velados ami-
gos de las dictaduras y de los sectarismos sin
aristocracia. Soportd, en horas criticas de su vi-
da, toda clase de injurias. Aun se le discute,
ofende yniega. Conmenos apasionamicnto sera
preciso, sin embargo, valorar mejor su obra, re-
conociendo lo mucho que en ella es positivo y
digno de recordacion.

Etapas de su vida politica

La participacion de Santander como
hombre de armas en la guerra de la independen-
cia termind conla Batalla de Boyacd (7 de agosto
de 1819), que consiguid para los patriotas la po-
sesion del virreinato colonial de la Nueva Gra-
nada. Le esperaban otras tareas mas acordes con
suvocaciony temperamento, pues ya durante la
guerra se acreditaron sus talentos de organiza-
dor y estratega.

Cuando lleg6 la hora en el Congreso de
Cucuta, una vez constituida la Gran Colombia,
de elegir presidente y vicepresidente, la candi-
datura de Santander para la vicepresidencia se
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impuso sobre la de Antonio Narifio y otros can-
didatos.

Esa posicidn cobraba entonces inusitada
importancia, dado ¢l hecho de que Simoén Boli-
var, cuya eleccion como presidente gozaba de
general aceptacion, preferia no encargarse del
gobierno civil por la necesidad de atender la
direccion de las operaciones bélicas contra las
tropas realistas. Por tal motivo se le concedid
permiso especial para ponerse al frente del ejér-
cito patriota, confacultades extraordinarias para
actuarenlasregiones que reclamaran su presen-
cia, en tanto que se confiaba al vicepresidente el
plenoejerciciodel gobierno civil. Santander que-
dé asi convertido en jefe de la administracion, y
pudo desplegar en cse cargo las dotes excep-
cionales que le adornaban para desemperiarlo.

Vicepresidente en 1826

Ein los comienzos de 1826 el Congreso se
reunié para iniciar su segundo periodo de se-
siones. Habia terminado con la Batalla de Aya-
cucho (1824) la lucha por la independencia. No
todo marchaba bien y a contentamiento general,
pero habia ya un clima mas propicio para scguir
adelante.

Cuando se presents, como en Cuacuta
(1821), la cuestion de elegir nuevos dignatarios,
no hubo discusion en cuanto a renovarle a Boli-
var, que tenia un prestigio consolidado y sin
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oposicion, los votos casi unanimes para la Pre-
sidencia.

La reeleccion de Santander contaba, por
otra parte, con cl apoyo de Bolivar, quc no obs-
tantelos desacuerdos habidos entre ambos, con-
siderO que cra el candidato mds adecuado para
continuar ¢n la Vicepresidencia.

Existia, en cambio, una decidida opo-
sicion por parte de los federalistas venezolanos,
inspirada por una fraccién de publicistas carta-
genceros que habian formentado el descontento
contra Santander a causa de la inversion del
empréstito obtenido en Inglaterra. I1abia, ade-
mas, los desafectos ocasionados a personas no
favorecidas durante su administracién. La elec-
cidn de Santander conté con 286 votos de un
total de 609 electores, es dectr, con menos de la
mitad dc los votantes. No habia, pues, una clara
mayoria en su favor.

Santander presenté su dimisién al Con-
greso, pero solo cinco miembros se pronuncia-
ron en favor de su aceptacion. La Camara Baja,
por su parte, en la que habia cierto descontento
con su administracion, quiso que Bolivar vinie-
se a Bogota para encargarse del poder, pero no
la respaldé el Senado, insistiendo en conceder
potestad al Libertador para decidir sobre ¢l pro-
blema planteado.?

Divergencias posteriores

con Bolivar. El exilio

Eseafiode 1826, cuandoSantander cono-
cio el texto que ¢l Libertador habia preparado
para la Constitucion de Bolivia, no pudo ocultar
sudisgusto por laidea dela Presidencia vitalicia
que se recomendaba, no Gnicamente para aque-
Ila Republica sino para otras del continente. Su
Opinion era contraria a tal sistema y se afirmaba
enelrespetoalalibertad delos ciudadanos para
elegir a [os mds altos dignatarios. El conflicto se
planted conacritud en la Convencion de Ocafia,
reunida cn fecha posterior, sin que pudiera lle-
gar a una solucion satisfactoria.

La discrepancia entre los dos caudillos
seacentud cuando en Bogotd se concedieron po-
deres extraordinarios a Bolivar quele llevarona
la dictadura, provocando a su vez una fuerte
reaccion en los partidarios de la democracia,
que desembocé en la conspiracion de septiem-
bre de 1828, urdida para arrojarlo del poder y
eliminarlo.

Fracasada la conspiracién, surgicron las
represalias contra los conjurados y el juicio con-
tra Santander, por considerarlo complicado en
ella. La condena a muerte que se le impuso fue
cambiada por el destierro, que le mantuvo en
Europa durante dos anos.
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Presidente en 1832

Después de la muerte de Bolivar en 1830
y eliminados los obstaculos que podian inter-
ponerse para rehabilitar al general Francisco de
Paula Santander, se le restablecieron sus grados
y honores militares, con todos sus derechos
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ciudadanos,deloscuales fuedespojadoen 1828,

LaConvencion Granadina, presidida por
donJosé Ignacio de Marquez le invitd a regresar
al suelo patrio, y el 9 de marzo de 1832 tuc
elegido presidente constitucional de la Republi-
ca, cargo que desempetio hasta 1837, Retirado
posteriormente a la vida privada, fallecié en
Bogota ¢l 6 de mayo de 1840.

CARRERA MILITAR

Su participacion como hombre de armas
en la guerra de la independencia arranca de
1810, afio en que se incorpora al Batalion de
Guardias Nacionales, y termina conla Batalla de
Boyacd en 1819, en la que se¢ destacd como es-
tratega. Es decir, sélo un lapsoc de nueve afios,
durante los cuales intervino, con variada fortu-
na, en distintas acciones de guerra.

Herido v hecho prisionero ¢l 9 de enero
de 1813 en un ataque de los federales contra los
centralistas, cuando termind la discordia entre
los dos bandos pasé a formar parte del Ejército
del Congreso, como sargento mayor, destinado
a la campana de Cicuta, bajo las ordenes del
entonces coronel Simén Bolivar.

Empefiado este tltimo eninvadir el tex-
ritorio venezolano, contando con muy escasas
tropas vy con ¢l designio de apoderarse de Cara-
cas, Santander considerd imprudente la empre-
sa de conquistar a Venezuela con sélo quinien-
tos hombres, v se negd a seguirlo enaquel teme-
rario intento. Indignado Bolivar por la negativa,
e amenazo con fusilarlo por insuberdinacion.
Antetal amenaza, Santander se plegda la orden,
pero hubo de separarse mas tarde de esa divi-
si6n, lo que mas bien tranquilizo a Bolivar, que
pudo asi prescindir de un clemento disidente
contra ¢l predominio de su autoridad, que to-
davia no estaba afirmada ni reconocida plena-
meaente.

En 1815 ocurrié una procza que denota
la pericia tactica de Santander, contada en los
términos siguientes por Laureano Garcia Ortiz:
«Una abnegada columna de quinientos hom-
bres, mandada por el coronel Francisco de Paula
Santander, queddaislada enOcana... A Santander
se le consideré cortado v perdido, y la angustia
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paralizo los pechos patriotas que aun alentaban.
Con una astucia, con una habilidad, con un va-
lor incomparables, a la vista de sus multiplica-
dos enemigos, Santander se precipité al corazdn
de la Reptblica por el camino de Rionegro a
Giron. Ahi Tlegé sin perder un hombre ni un
fusil. Y aquella sombra de gobierno, compuesta
de martires predestinados, lo declard buen hijo
de la patria. La columna salvada de tal manera
fue meses después, en los llanos de Casanare, el
nticleo que mantuvo en alto ¢l pendén de la in-
dependencia en la Nueva Granada. Por elio en
dias solemnes de revaluacion, Dicgo Uribe, un
gran corazon de poeta, dijo de Santander: El que
robose entre la noche obscura, de libertad el
ultimo tesoro, y lo ocultdé como el avaro el oro,
entre la soledad de la llanura».®

En 1816y contra fuerzas espaiiolas supe-
riores en nimero se dio el desigual combate del
Yagual, en ¢l que participaron el jefe realista,
coronel Francisco Lopez, con 1700 jinetes y seis-
cientos soldados de infanteria, enfrentados a
s6losetecientos patriotas bajoel mandode Urda-
neta a la vanguardia, Serviez en el centro y
Santander a la izquierda. Estas fuerzas cstaban
colocadas en posicién desventajosa, entre el ejér-
cito enemigo y el rio Arauca. En el parte emitido
por el general Pécz se atribuye la salvacién de
los patriotas a su propia intervencién y a la del
genceral Urdaneta, bajo sumando, cuando aque-
llos estaban en situacién desesperada. Mas el
relato del presbitero y gencral José Félix Blanco
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ofrece una version distinta, pues asistio a la ba-
talla, y después de establecer que Pdez mandaba
el ejército patriota, con Urdancta a la derecha,
Servicz a laizquierda y Santander al centro, de-
clara: «¥ en honor a la verdad de narradores de
la lucha que presenciamos, justo es decir que el
coronel Santander resistié gallardamente v re-
peli6 victorioso la mas forrnidable carga que se
hizoasudivision, quedando a sus pies multitud
de heridos».*

Santander, por su parte, dice con sobrie-
dad en sus Apuntamientos: «La brigada que yo
mandaba cargd sobre la izquierda del enernigo,
ypudosalvarala primerabrigada (la de Urdan-
eta) de nuestro ejército, que fue valerosarnente
rechazada por cl contrario y cargada a su turno.
Viven todavia muchos testigos oculares de cse
combate, que franqueé toda la provincia de Ba-
rinas, y en ¢l cual la brigada de mi mando
satistizo ampliamente los deseos del jefe princi-
pal y de los patriotas. j Honor al comandante
Jenaro Vasquez, uno de los jefes de dicha briga-
da, que en ese dia despleg6 toda la fuerza de su
admirable valor !».°

Santander fue ascendido a general de
brigada cn 1818, después de una desastrosa
jornada, la de Rincén de los Toros, en la que el
Libertador estuvo en peligro de muerte o de ser
hecho prisionero. Regreso Santander a Casana-
re con ¢l presente de armas y municiones para
equipar una divisién de 1.200 hombres, lo que,
como es natural, produjo gran regocijo entre sus
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compatriotas, tan desalentados por los desas-
tres sufridos.®

A fines de 1818 regresd Santander a los
Llanos de Casanare con el encargo de preparar
la invasién de la Nueva Granada mediante el
entendimiento con los patriotas y las gestiones
para acopiar recursos, organizar fuerzas y unifi-
car el mando donde reinaba la anarquia y el de-
sanimo.’

A mediados de 1819 se present¢ Bolivar
en Casanare con las divisiones venezolanas y la
Legiom Britanica, dispuesto a emprender la ex-
pedicion libertadora de la Nueva Granada.

«Santander, el jefe granadino, toma la
vanguardia y se empena en la ascension de los
Andes, desdela caldeadallanura hastala helada
cumbre de la cordillera. En lo mas alto y lo mas
abrupto de la sierra, abria sus fauces mortiferas
el desfiladero inexpugnable de Paya, donde 200
hombres podian detener a un ejército. Alli tro-
pezd conlas fuerzas espafiolas. Santanderataco,
vencié y ocupo la posicién. Pero el intento de
proseguir resultd superior a las fuerzas huma-
nas: los hombres y las bestias cubrian con sus
caddveres la dspera senda; los cafiones v las car-
gas de parque abandonadas obstruian el paso
de los soldados que extenuados por el hambre,
por la enfermedad y por el frio, ya no soporta-
ban el peso de su propia arma. Los llaneros del
Apure y de Casanare, terribles y desnudas sala-
mandrasen el fuegodelallanurabaja, se helaron
como momias en el viento del paramo.»®
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Bolivar se encontraba en ¢l cuartel gene-
ral, situado en el Llano de San Miguel, desde
dondellamo aSantander para conferenciar, jun-
to conotrosjefes de los cuerpos de mando, sobre
la posibilidad de proseguir la campafia. «Boli-
var nos manifesté la desnudez delas tropas, y el
mal estado en que se hallaban con solo un dia de
marcha por la cordillera; las penalidades queles
esperaban al pasar lomaselevado deella, donde
unanevada podia concluir con el ejército; la fatta
de caballos y el disgusto de los Haneros de mar-
char por un pais montafioso».?

Era partidario, mas bien, de retroceder
paraintentar unaincursion por el valle de Ctcu-
ta. Santander se opuso a este plan, basindose en
su conocimiento del territorio, y sugirié que,
para preservar las tropas venezolanas, opuestas
amarchar por terreno montafioso, élatravesaria
la cordillera con su divisidn, reconoceria el te-
rreno e informaria si era posible entrar en la pro-
vincia de Tunja. El general Anzodteguile acom-
pafio en este parecer, y se convencié a Bolivar
para cambiar su plan.

Tras de remontar la cordillera por Pisba,
acudieron simpatizadores de los patriotas con
viveres en socorro de las cansadas y hambrien-
tastropas. La propuesta de Santander comenza-
ba a vislumbrar resultados, que prometian sal-
var la accién emprendida. Los Haneros se rego-
cijaron al ver que los caballos de las regiones
andinas llegaban a reemplazar los suyos, rendi-
dos por tan largas fatigas. Se acercaba asi el
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triunfo obtenido en Boyacd el 7 de agosto de | yos recursos, muy superiores a los pocos de la

1819, que puso a disposicion de los ¢jércitos
patriotas el territorio de la Nueva Granada, cu-

diezmada Venezuela, permitirian adelantar la
r
guerra de la independencia.

COMPONENTES DE

SU PERSONALIDAD.
LUCHA POR LA
DEMOCRACIA

Cualidades del gobern__ante

Lo que mayormenteatraeen la figurade
Santandery le hace sobresalir entre los hombres
que participaron en la gesta emancipadora, esla
aptitud que demostrd para ponerse al frente de
los asuntos del Estado, acertando a resolver, en
aquellos tiempos dificiles, los problemas refe-
rentes a su organizacién. Dice a proposito Lau-
reano Garcia Ortiz:

«Las dotes para el gobicrno que caracte-
rizaron a Santander fueron resultado de una
robusta v armoniosa combinacion de faculta-

des: una inteligencia clarisima y penetrante, po-
co inclinada a especulaciones ideologicas, per-
sistentemente aplicada a la consideracion direc-
ta de los hechos y de los hombres; un gran sen-
tido practico, llenoderecursosy deexpedientes;
una incansable aplicacién al despacho de los
negocios; mucha atencién y gran curiosidad ¢n
la lectura de ciencias politicas y de historia, es
decir, de lo que directa o indirectamente sc rela-
ciona con ¢l manejo del Estado, y tan solo con
es0; una base de instruccion casi unica entre los
guerreros de laindependencia, pues cuando in-
greso en el ejército acababa de coronar sus estu-
dios juridicos»."

Si se le compara, en efecto, con las pri-
meras figuras de la independencia, no se encon-
trard otra queJe aventaje en las cualidades antes
rescfiadas. Bolivar lo reconoce asi, y fue quien
acufid en carta del 9 de febrero de 1825, la cali-
ficacién de ‘hombre de las leves’ refiriéndose a
Santander.

Por otra parte, sometia a madura refle-
xién los asuntos que debia resolver, y una vez
adoptada una decision era inflexible al aplicar-
Ja. Tenia un alto sentido de la dignidad personal
y sabia imponerse, cuando era necesario, para
quesu autoridad fuese acatada y obedecida. Era
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hombre de elevada estatura, apto para el cjer-

cicio del mando, vy conseguia sin dificultad el
respeto y acatamiento de las personas con quie-
nes trabajaba.

Restrepo dice: «Criado en los campos de

cuerra de laindependencia, Santandereraduro,
despdtico, y no sufria sin irritarse contradiccién
ni oposicién alguna. Este cardcter lo tenfa hasta
en el Consejo, en que a veces trataba a sus sccre-
tarios, y aun a los vicepresidentes, con una in-
diferencia que rayaba en descortesia».!

«Para mi debo decir que la tacha verda-
dera y grave que puede hacerse a Santander
como hombre, cs la atrofia del corazén —afirma
Garcia Ortiz—."* En vano se buscard en su obra
0 en sus cscritos, en la tradicion de sus amigos o
de sus subordinados, huella alguna de verda-
dera sensibilidad cordial. Fue frio y seco de sen-
timientos, incapaz de la conmocién interior de
ternura. Fue ftan s6lo hombre de Estado, de vieja
escuela espafiola, quizd como Fernando V de
Aragén. De ahi vino su impasibilidad ante el
cadalso legal».

La ejecucion de los oficiales

espafioles prisioneros

Con esta impasible frialdad sc relaciona
sinduda la decision deSantander de fusilaralos
39 prisioneros espa foles quefucron tomadosen
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la Batalla de Bovacd, accion de repercusioncs
para el gobierno de Santander v del propio Bo-
livar, ordenada en este lacomico mensaje:

«Santa Fe, octubre 11 de 1819, Habién-
dosc denegado ¢l virrey a entrar en contestacio-
nes con el Gobierno, siendo continuos los cla-
mores del pueblo contra los prisioneros y siendo
justo tomar con ellos ¢l partido que acostum-
bran tomar con los nuestros, prevengo a vuestra
serioria... pasar por las armas a todos los oficia-
les prisioneros del efército del rey.»"

Cuando el vicepresidente comunico la
ejecucion al Libertador, éste no pudo reprimir
sucontrariedad ante aquel hecho, pues suinten-
cidn habia sido Ta de obtener del virrey Sdmano
un canje con otros tantos prisioneros patriotas
en poder de los mondrquicos. No prospero, por
desgracia, su proyecto, a causa de la negativa de
Samano a negociar con las huestes separatistas.
Santander procedid, pues, sin previa consulta,
mas querfa que Bolivar no opusicse objecioncs.
Laurcano Garcfa Ortiz v Jaime Duarte French
censuran a su vez la ejecucion, que para cllos
vulnera el prestigio del gobierno colombiano.
Es dedistinto parecer ¢l historiador José Manuel
Restrepo, quien dice a proposito del fusilamien-
to de Barreiro y sus compaticros, en testimonio
que cita Max Grillo:

«Esta medida de seguridad di¢ vida y
nuevo aliento a los independientes, salvando
acasoa la Republica de otra desgracia. Multitud
de patriotas granadinos que estaban timidos y
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vacilantes, se decidieron enérgicamente en San-
ta Fe y en las provincias. Vieron que no habia
otro arbitrio que vencer o morir a manos de los
espafioles, los que a nadie perdonaran si volvie-
sen a ocupar el pais. La fuerza que estos senti-
mientos y persuasién comunicaron a todas las
clases del Estado, fue muy grande. Unida a la
actitud, energia y firmeza del vicepresidente
de Cundinarnarca y demas funcionarios publi-
cos», M

El bidgrafo Max Grillo comenta por su
parte que ¢l canje de los prisioneros hechos en
Boyaca era imposible, pues se conocia la indole
refractaria a efectuarlo del virrey Samano. Utili-
za argumentos suministrados por el propio
Santander en ¢l informe acerca de las razones
que tuvo para ordenar el fusilamiento de Ba-
rreiro y de sus compafieros.

«Conservara los vencidos oficiales espa-
fioles, custodiados por tropas de novatos que
diasantesdel triunfo patridticoaparecieron como
subditos espafioles, era ya peligroso, y, mds atn,
desde el momento en que la piedad de las sefo-
ras y de parte del clero santaferefio se interesa-
ban con demasiado fervor por la suerte de los
prisioneros. Los historiadores que suelen darse
poca cuenta de que cl ambiente politico de en-
tonces no permitia vacilaciones, condenan a
Santander. Olvidan que la mayoria de los habi-
tantes de Santa Fe era realista; que los ensayos
de gobierno republicano no habian dejado la
mejor impresion, v que existian provincias en
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donde la independencia contaba con poquisi-
mos adeptos".”?

Contraste entre dos hombres

Sin un Bolivar la guerra de la indepen-
dencia habria carecido de su cerebroinspirador,
de su persistente e indomable conductor, que se
crecia en las dificultades y no vacilaba en conti-
nuar cuando otros dudaban, guiado por su pen-
samiento capital, jurado en el Monte Sacro de
Roma, cuando prometié no dar descanso a su
brazo hasta conseguir la liberacién de los pue-
blos sometidos al yugo espariol.

Sacrifico fortuna y comodidades, salud
y bienestar, inspirado por su ideal patridtico,
aunque pronto comprobd que en esa lucha no
cosechaba sinoingratitudes por parte de quienes
debian secundarle, aunque cada triunfo le de-
volvia el coraje y cada derrota le empujaba a so-
breponerse a la adversidad, sin doblegarse ni
sentirse vencido. Esto ocurridé hasta ya muy
avanzadala campafia separatista. Pudieron mas,
sin embargo, los dolores fisicos y morales, la
enfermedad que hizo presa en su muy debilita-
do organismo, cuando comprendié que su obra
se desmoronaba ante signos adversos implaca-
bles en su afdn destructivo, v yva entonces, exte-
nuado y enfermo, todo se obscurecid, dominan-
dole el pesimismo.

En los afios de plenitud y de retribu-
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ciones gloriosas, cuando los pueblos le aclama-
ban, proclamandole Libertador, escribio de si
mismo y lo proclamoé solemnemente en el Con-
greso de Cuicuta (1821), que le habia elegido
para presidir la Republica:

«Pronto a sacrificar por el servicio ptbli-
co mis bienes, mi sangre y hasta la gloria misma,
no puedo, sin embargo, hacer cl sacrificio de mi
conciencia, porque estoy profundamente pene-
trado de mi incapacidad para gobernar a Co-
lombia, no conociendo ningun género de admi-
nistracion. Yo no soy el magistrado que Colom-
bianecesita parasudicha: soldado por necesidad
y porinclinacién, midestino esta sehaladoenun
campo o en los cuarteles. El bufete es para miun
lugar de suplicio. Mis inclinaciones naturales
me alejan de él, tanto mas cuanto he alimentado
y fortificado estas inclinaciones por todos los
medios que he tenido a mi alcance, con el finde
impedirme a mi mismo la aceptacion de un
mando contrario al bien de la causa publica y
atin a mi propio honor.

«SielCongreso General persiste después
de esta franca declaracion en encargarme del
Poder Ejecutivo, yo cederé s6lo por obediencia,
pero protesto que no admitiré el titulo de presi-
dente, sino por el tiempo que dure la guerra y
bajo la condicion de que s¢ me autorice para
continuar la campaha a la cabeza del Ejército,
dejando todo el Gobierno del Estado a su exce-
lencia el general Santander, que tan justamente
ha merecido la eleccion del Congreso General
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para vicepresidente, v cuyos talentos, virtudes,
celo y actividad ofrecen a la Repibiica el éxito
mas completo en su administracion».

Cuando tocd al general Santander el tur-
no de tomar posesién antc el Congreso del cargo
de vicepresidente que se le habia conferido,
declaré con sobriedad de lenguaje que desem-
pefiaria sus funciones ateniéndose estrictamente
a la Carta fundamental que habia jurado cum-
plir.

«La Constitucién hara el bien como lo
dicta; pero si en la obediencia se encuentra el
mal, el mal sera. Dichoso vo sial dar cuenta a la
representacion nacional del proximo Congreso,
puedo decirle: he cumplido con la voluntad del
pueblo, la nacién ha sido libre bajo el imperio de
la Constitucion, y tan s6lo yo he sido esclavo de
Colombia»."”

Se cuenta que habiendo entrado algunos
compafieros de Santander en su despacho de vi-
cepresidente, se sorprendieron al hallar sobre
una mesa la Constitucién colocada sobre un sa-
ble desnudo. Preguntaron qué significaba aque-
llo, y obtuvieron la siguiente respuesta: «5igni-
fica que la espada de los Libertadores tiene que
estar de ahora en adelante sometida a las leyes
de la Republica».

Conocido el genio impetuoso de Bolivar
y suimperioso desec de obtener de inmediatola
satisfaccion de las demandas de equipo y de
recursos necesarios para la continuacién de la
guerra, tropezo con la resistencia del vicepresi-
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dente quien le respondié con entereza que no
disponia de una ley que le autorizara para dar
auxilios al Perti ni para enviar tropas.

«Esto de gobernar con leyes y con un
Congreso cada ano, es muy trabajoso; usted no
lo sabe porque hasta ahora ha podido hacer lo
que le ha parecido mejors.

Entono casiagresivo, enel mes de enero
de 1824 se dirige a Bolivar para expresarle:

«Recuerde usted la ecnorme diferencia
que hay entre los dos para obrar: usted no tiene
ley ni responsabﬂidad alguna; v vo tengo una
Constucion y mil leyes; el teatro de usted esel de
su libre voluntad y miras; ¢l mio es la voluntad
de los legisladores. Usted puede hacer lo que
quiere, aunque sean exabruptos, con la esperan-
za de que si el éxito es favorable, lo colmaran de
bendiciones; pero yo, si me aparto de la ley y
hago prodigios, scré censurado y maldecido».™

El choque entre los dos hombres, de tan
opuestos temperamentos, que sobrevenia cada
vez que las demandas del Libertador le obliga-
ban a negativas rotundas si no se encontraba
amparado por la ley, enturbio la cordialidad de
afos atras y fue sembrando los gérmencs de la
discordia que habria de separarlos en el futuro.

Esta vez, sin embargo, atin cuando la
agria contestacion de Santander debio enfurecer
a Simén Bolivar, la autorizacion del Congreso,
conseguida al fin, contribuyo a limar asperezas.
Gracias a ella, los auxilios de tropas, barcos,

HECHOS Y PERSONAJES COLOMBIANOS ANALIZADOS POR UN PANAMENO

dinero, se enviaron al Perti para ponerlos al ser-
vicio de las armas libertadoras."

«Aquime tiene usted —escribe a Bolivar
en 1824— empefiado en probar y demostrar en
las gacetas, que es necesario y conveniente au-
xiliar al Perd, contra lo que estan diciendo los
redactores y habladores de Venezuela., De ma-
nera que en las republicas libres no se puede
hacer ni el bien impunemente, porque la liber-
tad de pensamiento, de palabra y de obra, todo
lo discute, tode o examina y lo pone a prueba.
Esto eslo que constituye [a libertad, y por lo que
han hecho sacrificios, de modo que como los de-
jen hablar v publicar sus pensamientos, aunque
les quiten la camisa».®

En este tiltimo pérrafo se ve que el gene-
ral Santander, como hombre de Gobierno, estu-
vo dispuesto a soportar las criticas que suscita-
ban las medidas adoptadas, creyendo firme-
mente que el derecho a disentir, fundado en la
libertad de expresion, es fundamental si en ver-
dad se tiene dela democracia un concepto firme,
pues acallar con mano férrea todo parecer con-
trario no e¢s regla de conveniencia sino una for-
ma de opresion. Es posible, ademas, que la cri-
tica o la censura no obedezcan a un simple
prurito oposicionista, sino que apunten a defec-
tos observados en las decisiones gubernativas,
caso en ¢l cual la rectificacion es indispensable.
Paraesosirve, precisamente, una oposicion cons-
tructiva y bien fundada.
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LA GRAN COLOMBIA,

UN IMPOSIBLE
POLITICO

Oposicion de Venezuela

ala Gran Ceolombia

En la concepcién de Simon Bolivar, una
idea central que defendié con denuedo y persis-
tencia, fue la deromper las divisiones territoria-
les de la colonia, denominadas Capitania Gene-
ral de Venezuela, Virreinato de Nueva Granada
y Presidencia de Quito, parareunirlasenlaGran
Colombia, enla que incluyé también al istmo de
Panama, una vez que este Gltimo, al indepen-
dizarse decidié incorporarse al territorio gra-
nadino.

Al ser elegido vicepresidente de la Gran
Colombia, en 1821, el general Santander acepto
la responsabilidad de ponerse al frente de ella,
ya que el Libertador confiaba en su capacidad
administrativa, y prefiridé asumir la direccion
del ejército, en el que era indispensable su pre-

sencia para continuar en la empresa de liberar
las provincias todavia ocupadas por las autori-
dades coloniales.

Las convicciones personales del general
Santander no coincidian, sin embargo, con las
de Bolivar. Los venezolanos, por su parte, no se
mostraban conformes con articular en un solo
haz territorios tan extensos y distintos uno de
otro. Diceal respecto Mario Acevedo Diaz, ensu
sesudo escrito incluido en reciente edicion del
Diario de Bucaramanga:

«Alegaban ellosrazonablemente que, es-
tando gran parte de su pais ocupado por los
ejércitosrealistas, cuando vinoala vidaelnuevo
estatuto constitucional (1821), su opinién no fue
consultada a dicho pueblo, que no iba a aceptar
de buen grado un régimen central dirigido des-
de Bogota. El principal argumento contra ella
era el caracter centralista de tal Constitucion que
favorecia a la Nueva Granada por estar alli la
capital del pais, muy alejada, por cierto, de la
nacién venezolana sometida a autoridades ex-
trafias a su pueblo y a su idiosincrasia. Pues st
bien es cierto que el Libertador fue nombrado
presidente de la Reptiblica de Colombia, él nun-
ca ejercerfa el mando mientras hubiera espaiioles
que expulsar del suclo americano, y ello daria
para largos afios. Mientras tanto alegaban los
venezolanos, ellos serian gobernados por un
extrafo a su pais, con desmedro de sus intere-
ses". M

Los argumentos eran de indudable im-
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portancia, pues estaban fundados en realidades
insoslayables, que los hechos vinieron a com-
probar. Atn cuando Santander en los primeros
afios procurd guardar un dificil equilibrio, en
cuanto se presentaron situaciones de alguna di-
ficultad, mostré que tampoco se inclinaba a
proceder conabsoluta imparcialidad, v ello pro-
dujo resentimientos que continuaron agravan-
dose.

El primer choque ocurrié al ser juzgado
y condenado a muerte el coronel venezolano
Leonardo Infante, sin que mediaran pruebas
contundentes en su confra. El doctor Miguel
Pena, que era presidente del Tribunal Supremo
y también venezolano, se negd rotundamente a
firmar la sentencia de muerte —que contaba con
la aprobacion de la mayoria de los magistra-
dos—, pero Santander la confirmé y la hizo
ejecutar.

El malestar causado entre los venezo-
lanos y especialmente entre las tropas, crecid
cuando el Senado, al examinara peticion del Go-
biernola conducta de Pefia por incumplimiento
de su deber, resolvio condenarlo a un ano de
pérdida de su cargo por «conducta absoluta-
mente contraria a los deberes de su empleo»

El general Santander, al tolerar las ante-
riores medidas, que lastimaron sensiblemente a
los venezolanos, no tomo suficientemente en
cuenta que con ello acrecentaba la actitud de re-
pudio que desde el principio ellos habian mani-
festado contra la fusion de su pais y la Nueva

Granada en la llamada Gran Colombia. Otros
sucesos que ocurrieron después, enrelacién con
el general Pdez, contribuyeron a empeorar las
tensas relaciones entre una y otra comarca.
«La resistencia en Venezuela al Gobier-
no de Santander —prosigue Acevedo Diaz—
era cada vez mas fuerte, especialmente azuzada
por el magistrado suspendido, doctor Miguel
Pefia, quien habia regresado a su tierra a fomen-
tarla. Paez y sus amigos envian hasta Lima en
mision secreta a Antonio Leocadio Guzman con
cartas solicitindole a Bolivar que procilame la
monarquia en Colombia y que él se corone rey.
Guzman debia explicarle que era la Ginica salida
que, estimaban sus amigos venezolanos, podia
evitar la disolucién de la Gran Colombia».?
Tal propuesta, evidentemente, contenia
los gérmenes de un mal mayor, que Bolivar lo-
gro evitar, rechazandola. Preferia el titulo de
Libertador a cualquiera otro. Pero insistia, en
cambio, en su férmula de la Constitucion Boli-
viana con la Presidencia vitalicia, que no tenia
simpatizantes sino impugnadores.

La rebelion del general Pdez

Otro incidente que vino a empeorar la
situacion, encontrandose Bolivar en Lima des-
pués de la Batalla de Ayacucho, fue la con-
mocidn que se produjo en Venezuela, a causa
del reclutamiento forzoso en las calles de tran-
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setntes que se destinaban al servicio militar,
ordenado por el general Paez tras el fracaso de
tres bandos en los que se pedia la presentacion
de reclutas, en cumplimiento de una orden pro-
cedente de Bogota. Los atropellos que se pro-
dujeron al proceder en forma tan violenta pro-
vocaron quejas justificadas ante el Gobierno
central. El Congreso, alarmado, ordend la sus-
pension de Paez y el nombramiento de Escalo-
na, un enemigo suyo, para reemplazarlo provi-
sionalmente, mientras se ventilaba el juicio de
Paez ante el Scnado.”

Pero esa medida, en lugar de resolver el
problema, lo complico gravemente, pues se atri-
buyd a malquerencia contra los venezolanos la
decisién de eliminar al general Péez en forma
tan drastica, sin tomar en cuenta sus exiraordi-
narios servicios a la causa de la independencia.

El general, por su parte, procedié consu
conocida impetuosidad, aconscjado por Miguel
Pefia, el magistradoa quien el Senado habia sus-
pendido por un afio en cl ejercicio de sus funcio-
nes, al negarse a firmar la sentencia de fusila-
miento contra el coronel Leonardo Infante.

El doctor Pefia, que indignado por Ja
suspension habia jurado vengarse, recomendoa
Paez que se acogiera al Acta de Valencia, que
desconocia la autoridad del Gobierno central y
proclamaba como jefe del Estado al general ve-
nezolano.

Una vez conocida la rebelion iniciada en
Valencia, el movimiento se extendio a las pro-
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vincias centrales de Venezuela, incluyendo a
Caracas, en todas las cuales se proclamaba al
general Paez como el jefe de la nacion. Parte de
la opinién publica, expresada en érganos de pu-
blicidad, le respaldaba también.

En Bogot4, al llegar la noticia y conocer
las proporciones que la insurreccién adoptaba,
se produjo una alarma en todos los circulos.
Santander consideré que sin la intervencién de
Bolivar era muy dificil conjurar el peligro de la
separacion, dado su influjo sobre el general ve-
nezolano y otros militares quc le acompanaban
en la revuelta.

En el viaje que efectud Bolivar desde
Lima con rumbo a Bogotd, escuché acusaciones
contra Santander, en relacion con el empréstito
de treinta millones obtenidos en Inglaterra. Esas
intrigas no favorecianlas relaciones entre cl pre-
sidente y vicepresidente, si bien no hubo inc-
dentes enel corto tiempo que durd la permanen-
cia de Bolivar en Bogotd, desde donde partio
hacia Venezuela para dirimir el conflicto alla
pendiente.

Pdez intentd al principio desconocerlo
como presidente, prevaliéndosc del respaldo
con que contaba, pero no persitio en tal proposi-
to y salid a recibirle en plan amistoso. Tal actitud
provocd la reconciliacion entre ambos, pues Bo-
livar no miraba con agrado la acusacion contra
Paez planteada en el Senado colombiano.

El general venezolano se resistia a com-
parecer ante el Senado colombiano para escu-





