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CUATRO PALABRAS

Damos publicidad a este estudio sobre el Tratado
del Canal y su interpretacion por la erudicién que en
el campea y por la profundidad de los conceptos que.en
el se expresan. Se demuestra satisfactoriamente que
los Estados Unidos, de acuerdo con la letra y el espiritu
del Tratado, carecen del dominio directo y disfrutan ape-
nas del domenio #1¢7/ de la zona, cosas ambas que difieren
esencialmente, tal como lo dejan demostrado los exposi-
tores, doctores Porras y Fil6s.

La soberania adquirida por los Estados Unidos en
la Zona y en las tierras y aguas correspondientes, no es
de caricter absoluto o de tal amplitud que les permita
establecer en ella, como dijo Roosevelt, «una colonia o
Gobierno Americano independiente y competidor del de
Panama». «Pensamos asi—dicen los mencionados ex-
positores—porque la concesiéon de Panami ha tenido un
objeto o un fin, el mismo que persiguen los Estados
Unidos, sin que puedan confundirse ese fin u objeto con
la causa o el mévil, que son distintos, y porque ese odjelo
o fin es el de cwwustruir, conservar, explotar, sanear y
proteger el Canal y no el de que los Estados Unidos
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aumenten su territorio y organicen en é] una nueva co-
munidad politica, auténoma o no, con sistema tributario
y tesoro propios para su sostenimienton.

Este estudio es documento de muy grande impor-
tancia para los intereses panamefios y un avance muy
valioso para la revisién del Tratado del Canal. A la
luz de las razones que en este trabajo se exponen no sera
dificil delimitar los derechos panamefios y ponerlos a
cubierto de las interpretaciones arbitrarias y de las am-
bigtiedades de un texto deficiente o defectuoso.

E1. EpiTor.
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Para estudiar el Tratado por todas sus faces hemos hecho el
analisis de él, artfculo por articulo, y he aqui ¢l resultado de ese
analisis:

«Artfculo 1°.  Los Fstados Unidos garantizan y mantendran
la independencia de la Repuablica de Panamay.

Entendemos que esta independencia es la que corresponde a
una nacién como miembro de la gran comunidad de las naciones,
y que los Fstados Unidos no sélo deben mantenerla haciendo res-
petar nuestros derechos, sino respentindolos ellos mismos.

La nacién es un ser colectivo y todas las ideas que nos forma-
mos de sus derechos, de sus deberes, de su accion y de sus fines
son sacadas de las que tenemos del individuo humano. Como éste,
la nacién debe aplicarse a la conservacidon de sus existencia, al
cuidado de sus intereses, al desarrollo de sus facultades. I.a nacién
debe poseerse, pues, es decir, abrigar una existencia individual ba-
jo su forma colectiva, y es esta vitalidad propia lo que constituye
la independencia de ella.

Para comprenderlo mejor, ningtin ejemplo tan palpitante co-
mo el que se encuentra al final de la Declaracién de Independencia
de los Estados Unidos: «que estas colonias unidas son y de de-
recho deben ser Estados libres e independientes. . . . .. y que como
Estados libres e independientes tienen pleno poder para hacer la
guerra, conclufr la paz, contraer alianzas, establecer el comercio,
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darse ¢l Gobicrno que quieran y hacer todos los demas actos y
cosas que los Fstados independientes puedan hacer de derecho.

Pudiera creerse que la independencia de Panama es ficticia
por que en el incizo 2¢ del articulo VIT del Tratado se concede a los
Estados Unidos el derecho y la autoridad para el mantenimiento
del orden piiblico cn las ciudades de Panama y Colén y en sus te-
rritorios y bahias adyacentes, o por que en el articulo 136 de la
Constitueién se hayan hecho extensivos tales derechos, poder y
autoridad a todo el territorio de la Repiblica; pero aunque es
verdad que la idea de independencia excluye la de la intervencion
de un pueblo en los negocios de otro, ereemos co po Vatel, que cuan-
do la ingerencia esta consentida por el que aprovecha de ella es
enferamente justa y legitima.

Con tal motivo es del caso establecer que por mantenimiento
del orden no se entiende alli ni debe entenderse la consagraciéon
cn principio de una especie de legitimidad dindstica u oligarqui-
ca. Las modificaciones que sufran las leves de la Repablica de
Panama y el cambio de gobernantes en ella son cosas que pertene-
cen a la vida interior de su pueblo, y si bien los Estados Unidos
pucden intervenir para mantener el orden piblico cuando se per-
turba por parte del pueblo. desconociendo o infringiendo vio-
lentamente las leyes, y desobedeciendo a las autoridades consti-
tuidas por medio de las armas, no quiere esto deeir que los Estados
Unidos puedan hacerlo igualmente para sostener a las autoridades
que las conculquen, pues entonces tampoco hay funcionamicnto
de la legalidad, y el orden piblico esta del propio modo perturbado.

Aunque la intervencion sea a juicio de los Estados Unidos, no
quiere esto deeir que pueda ser arbitraria.  Los Estados Unidos se~
ran los primeros en reconocer el prineipio a que deben su existen-
cla y su progreso, el del derecho de los pueblos para darse por sf
mismos las instituciones que deben organizar y mantener su vida
comun, y las reconoce la facultad de elegir libremente sus mandae
tarios.

«Artfculo 2. La Reptblica de Panama concede a perpetui-
dad a los Estados Unidos el uso, ocupacién y control de una zona
de tierra y de tierra cubierta por aguas, para la construccion, con-
servacion, servicio, sanidad y protecciéon de dicho Canal, zona de
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una anchura de diez millas que se extendera cinco millasa cada
lado de la linea central del Canal que se va a construir, principian-
do dicha zona a tres millas de la linea media de la baja mar en ¢l
Mar Caribe, extendiéndose a través del Istivo y terminando en el
Océano Pacifico a tres millas de la linca media de la baja mar,
con la econdicién de que las ciudades de Panami y Colén y los
puertos adyacentes a dichas ciudades, que estan inclufdos dentro
de los limites de la zona deserita, no quedaran comprendidos en
esta concesion. La Republica de Panama concede, ademas, a per-
petuidad a los Estados Unidos el uso, ocupacion y control de otras
tierras y sgues fuera de la zona arriba descrita que puedan ser ne-
cesarias y convenicntes para la construecién, conservacion, servi-
cio, sanidad y proteceidon de dicha empresan.

«La Repiblica de Panam4 concede también del mismo modo
v a perpetuidad a los Estados Unidos todas las islas que se encuen-
tran dentro de los limites de la zona ya deserita y ademas el gru-
po de pequeiias islas situadas en la bahfa de Panami y conocidas
con los nombres de Perico, Naos, Culebra y Flamenco».

Nosotros no entendemos que por este artfculo la Republica de
Panamé haya enajenado a los Estados Unidos las tierras y aguas
en &l descritas, despojandose de su dominio y propiedad en ellas.
Si asf hubiese sido no se hubiese empleado sino la férmula sencilla
de la cesién o enajenacion. Empled las palabras uso, ocupacion y

_régemen (control) de dichas tierras y aguas, y hay que ver qué son
estas cosas cedidas. -

La palabra use es muy conocida en inglés y en espafiol; quie-
re decir cl derecho que uno tiene de servirse de la cosa ajena se-
gln sus necesidades. John Bouvier la define asi en su Diccionario
de Legislacion adaptado a la Constitucién y leyes de los Estados
Unidos, y del propio modo la define Escriche en el suyo adaptado
a las leyes espafiolas. De modo que por el empleo de la palabra
us0, los Estados Unidos reconocian que las aguas y tierras sobre las
cuales recafan no son cosas propias adquiridas, sino ajenas, de pro-
piedad de la Repiiblica de Panama.

Seguramente la palabra ocupaciin, empleada en el articulo que

consideramos, no quiere decir la aprehensiéon o apoderamiento de
una cosa que carece de ducfio con a4nimo de hacerla propia, porque
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las aguas y tierras concedidas tienen ese duefio, y no se trata aquf
del modo originario de adquirir la propiedad ocupandola. Prefe-
rimos la significacién que le da el citado Bouvier. Dice que es el
uso de la tenencia, dependencia o enfiteusis en distrito de un sefior
directo (use of tenure) y también el modo con que se tiene algo
en arriendo; y que es ocupante el que tiene el uso actual o posesion
de una rosa.

Is claro que para usar tierras o aguas es preciso ocuparlas, cs
decir, tenerlas bajo su dependencia; pero se ha querido hacer claro
que los Estados Unidos podian entrar en las tierras y aguas conce-
didas, con sus empleados y agentes de toda clase, eon fuerzas y na-
ves, como realniente ocupa una naeién el territorio de otro.

En fin, el régemen de la Zona, (en la traduccidn espafiola como
en el texto inglés control) es indiscutiblemente la administracidon
de esa Zona. Pero como las concesiones del uso, de la ocupacién
y del control tienen un objeto, cual es construir, conservar, ex-
plotar, sanear y proteger un canal a través del Istmo, ni el uso, ni
la ocupacidén ni el régimen en la Zona son absolutos.

Los Estados Unidos, pues, earceen conforme al Tratado, del
dominio directo del territorio de que se trata, no poseyendo sino
el que los publicistas laman dominio . El primero corresponde
en efecto a la persona que retiene el titulo de propiedad y la facul-
tad de reivindicar la cosa, como el duefio que da en arrendatiento
un objeto de su propiedad; y el segundo toca al que posee actual-
mente la cosa y se utiliza de ella.

Para convencerse de todo esto, basta tener en cuenta que el
dominio es un derecho complejo que comprende: 1°. El derecho de
adgquisicién o sea la faculiad de alcanzar v conseguir la cosa nece-
saria: 2. La libre disposicion o el poder de emplearia del modo y
forma que cada cual crea méas puesto en razéon; 3. La exclusién o
sea ¢l derecho de exclufr de ese goce a los demas: y 4°. La rewwin-
dicacion o el derecho de recobrar la cosa mientras se halla en poder
de otro.

De modo que aunque los Estados Unidos tengan el derecho de
adquisicién y hayan adquirido y puedan exclufr a cualquiera otro
de ese derecho, atn a la Reptblica de Panama, y reivindicar las
aguas y territorios acordados, si no tiencn, como no tienen efec-
tivamente, la libre disposicién de ellas, pues no pueden emplearlas
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como lo quieran ellos, sino conforme a lo convenido, que es cons-
trufr cte., un canal, es claro que carecen del derecho de dominio
directo y no poseen, como sc ha dicho, sino ¢l 4t el de tener y uti-
lizar las tierras y aguas mencionadas.

En el articulo I en que nos ocupamos hay més que constderar.
Del derecho de uso, del de ocupacién y del de administracién que
se concede a los Fstados Unidos en la zona de diez millas de ancho
se excluyen a las ciudades de Panama y Colén y a todos, absolu-
tamente todos, sus puertos que figuran dentro de los limites de
ellas.

En este punto del articulo, es lo que comprende la excepeion,
la condicion o la exclusion, la claridad es tan grande que si el 18 de
Enero de 1904, después de aprobado el Tratado por parte de Panama
en 2 de Diciembre, el sefior Bunau-Varilla en Washington, como
Ministro Plenipotenciario de Panama, no hubiese interpretado a su
modo, por medio de una nota, lo que sc entendia por puertos adya-
centes y por ciudades de Panamd y Colén; v luego si ¢l 6 de Febrero,
cuando la Convencidon Nacional estuba reunida v en ella habia re-
signado la Junta Provisional de Gobierno los supremos poderes
que habia asumido, no hubiese aprobado ¢l sefior Francisco V. de
la Espriella, en su calidad de Ministro de Relaciones Exteriores,
esa nota, segurainente nunca hubiera habido la inenor contesta-
ci6n por parte de los Istados Unidos acerca de su inteligencia. Di-
ce que la Repablica de Panama concede una zona a través del
Istmo de dicz millas de anchura; pero en consideracion a que las
ciudades de Panama y Colén y sus pucrtos estan tan préximos al
canal que quedarfan comnprendidos en la concesién si no se les ex-
cluyera, puso por condicién expresa que esas ciudades y todos,
absolutamente todos los puertos adyacentes a dichas ciudades,
aunque comprendidos dentro de los imites de la Zona, quedan ex-
cluidos de ella.

Importa desde luego averiguar si esa interpretacion tiene al-
gin valor, y si lo tiene, la aprobacion que le di6 el Ministro de la
Espriella.

Nosotros entendemos que no valen nada. Uno de los requi-
sitos esenciales de un tratado es su ratificacién o aprobacién, y esa
es una funcién del soberano: Ratificacion es un escrito firmado por
el soberano o Jefe Supremo y sellado con su mano, en que se aprue-
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ba el tratado y se permite ejecutarlo de buena fe en todas sus par-
tes.. He aquf lo que hallamos en el Mensaje especial del Presiden-
te Washington de 17 de Septiembre de 1789, que sirve de regla en
los Estudos Unidos para la ratificacién y aprobacién de los Tra-
tados:

«Se dice que es la inteligencia y practica generalmente acep-
tadas por todas las naciones, como un freno a los errores e indisere-
ciones de sus Ministros o Comisionados, ¢l no considerar ningin
tratado negociado y firmado por tales Dignatarios como final y
concluvente, hasta que haya sido ratificado por el Soberano o
Gobierno del cual derivan sus poderes.  Esta practica ha sido adop-
tada por los Estados Unidos respecto de sus tratados con las na-
ciones europeas. Me inclino a creer que serfa conveniente oh-
servarla en la conclusiéon de nuestros tratados con los indios, por-
que aunque tales tratados son cn parte hechos por sus Jefes y Go-
bernantes y no necesitan ser ratificados por ellos, siendo por nues-
tra parte negociados por la mediacion de oficiales subalternos, me
parace a la vez prudente vy razonable que sus actos no deben ser
obligatorios, hasta que sean aprobados y ratificados por el Go-
bierno. Se me ocurre que este punto debe ser bien considerado y
establecido de manera que nuestros proccdimientos paternales
en este respecto sean uniformes y dirigidos por principios fijos y
permanentesy. .

El 2 de Diciembre, cuando la Junta de Gobierno Provisional
aprob6 el Tratado y lo hizo aprobar por las Municipalidades de la
Repiiblica, el soberano, por parte de la Republica de Panama, era
la Junta, y la aprobacién estuvo correcta; pero algo mas de un mes
después euando las interpretaciones hechas por el Agente de la Re-
ptblica en Washington y subsiguiente aprobaciéon en Panami por
el Ministro de Relaciones Exteriores, la Convencion estaba reuni-
da v en ella habfa aquella Junta resignado los supremos poderes
que habfa asumido. Para que esas estipulaciones tuvieran valor
debis la Convencion aprobarlas, pero el citado Ministro se abstuvo
de darle cuenta de ellas y guardé absoluto silencio al punto que
seis meses después cuando los Estados Unidos, apoyados en tales
interpretaciones, ocupaban el puerto de La Bocea, que ha sido el
puerto de Panama, denominandolo Ancén, nadie recordaba o sa-
bfa con qué derecho podian hacerlo.
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Sobre este punto el Digesto de la Ley Internacional de los
Tistados Unidos editado por Francis Wharton, en el caso de Clark
versus Brandon, 16 How, 635, contiene esta regla concerniente 2 la
construccion ¢ interpretacion de los tratados:

«Cuando una de las partes de un tratado al tiemps de su ra-
tificacién agrega una declaracién escrita cxplicando lenguaje
ambiguo o afiadiendo una nueva y distinta estipulacion y el trata-
do es ratificado luego con la declaracion agregada €l y la ratifica-
cion debidamente cambiada, ko declaracidn asi agregada es una par
te del tratado y es obligatoria como si estuviese inserta en el cuer-
po del instrumento». Pero es claro que una vez verificada la rati-
ficacién o aprobacion, toda deelaracion que se agregue explicando
lenguaje ambiguo o afadiendo a destiempo una nueva y distinta
estipulacion esta fuera de ella y no tiene ningtn valor.

También en Hanunis Taylor (A Treatise on International
Public Law) hallamos otra regla aplicable al caso asi:

«Cuando un Ministro que obra bajo las inmediatas 6rdenes
o como vocero del poder que puede hacer el tratado, mientras
procede dentro de los limites de su autoridad, entra en arreglos
por medio de notas o por cualquier otro medio irregular para el
cual no se requicre expresa ratificacidén por la costumbre, enton-
ces es valedera la ratificacion si el poder supremo capaz de ligar
al Estado deja de repudiar tales arreglos, tan pronto como se ten-
ga conocimiento de ellosy. ’

Linportarfa, ademas, dando por sentada la ambigiedad de los
términos usados en la exclusion de las ciudades de Panama y Co-
16n y de sus puertos adyacentes, consignada en el articulo II,
averiguar cuiles reglas emplearfammos para hacer la interpretacion,
puesto que hay maximas para ésto, y no puede hacerse ninguna en
un tratado arbitrariamente, al solo querer de una sola de las partes.

Iisas maximas tomadas del texto citado de Hannis Taylor,
son generales, particulares y especiales; y he aqui, de las primeras,
las que creemos dignas de consideraciéon: «1°. No se debe inter-
pretar, esto es, explicar o declarar el sentido de una cosa que ho
parece oscura o dudosa; 2°. 8i ¢l que pudo o debié explicarse cla-
ra y plenamente no lo ha hecho, es suya la culpa y no puede per-
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mitfrsele que introduzca después las aclaraciones que no explic
en tiempon.

Las reglas particulares son éstas:

«1®.  Que los términos téenicos deben tomarse en el sentido
propio que les dan los profesores de la ciencia o arte respectivo;
2*.—Quc es preciso desechar toda interpretacién que hubiere de
conducir a un absurdo; 3*—Quec en caso de duda, si se trata de
cosas favorables, es mas seguro ampliar la significacion, y si se tra-
ta de cosas odiosas, es mAs seguro restringirlas, siendo favorable
todo lo que, sin causar gravamen notable a persona alguna, cede
en beneficio general, lo que tiende a la utilidad comin e ignalmen-
te de las partes, y odioso lo contrario de todo csto y lo que va a
mudar el estado presente haciendo cvonsistir la ganancia de los
unos en la pérdida de los otrosy.

En fin, las reglas especiales que deben tenerse en cuenta en la
interpretaciébn del Tratado del Canal, pueden reducirse a cinco,
asf: «1>—Ln caso de duda por oscuridad o ambigiiedad, cuando
no aparece la voluntad delas partes, debe estarse a la practica ob-
servada en el pafs en los casos de igual naturaleza; 22.—Todas las
clausulas del tratado se interpretan las unas por las otras, dando a
cada una de ellas el sentido que resulta de la totalidad de él; 32—
Si la duda no puede resolverse por los medios indicados, debe de-
cidirse contra el estipulante y en favor del deudor porque se supo-
ne que el que se obliga no ha querido contraer sino el empefio me-
nos riguroso; 4*.—Cuando en una contienda sobre la inteligencia o
las consecucncias de un Contrato, una de las partes reclama lo suyo
o trata de cvitar su dafio y la otra no aspira sino a obtener alguna
ganancia, debe favorecerse en caso de duda mas bien a la primera
que a la segunda; y 5*—En tode negocio importa mucho distin-
guir entre la declaracién de la obligacion y la de la liberacion. St
se trata de una obligacion, debemos estar, en caso de duda, mas
inclinados a negarla que a firmarla, y si por ¢l contrario, se trata
de una liberaciéon, debemos en la incertidumbre ser mis faciles
para afirmarla que para negarlay.

Por tltimo, importa averiguar si esta eonforme con tales re-
glas la interpretacion que se da al artfculo 11, en cuanto define a las
ciudades de Panami y Colo6n, privandolas de sus egidos y de al-
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guno o algunos de sus barrios, como simples aglomeraciones de
casas, y en cuanto asimila a puertos adyacentes a estas dos ciudades,
privandolas de sus unicos puecrtos o desembarcaderos que estan
en contacto con ellas.

ITe aquf nuestra manera de pensar acerca de ésto:

Los tériinos puertos y ctudades son técenicos y deben enten-
derse en el sentido propio que les dan los profesores de Geograffa
y de Derecho Administrativo. Adyacente es un término comun
compuesto de ad, particula equivalente a nuestra a, y jacens, par-
ticipio presente del verbo latino jacero, que quicre decir estar si-
tuado. Asi adjacens es 1o que esti junto a. . . .adyacente, inmedia-
to a; lo que se toca, como tierras adyacentes o lo que esta conti-
guo como angulos adyacentes, o lo que estd préximo, como islas
adyacentes,

La palabra puerto es, como la palabra ciudad, absolutamente
de derecho administrativo. Consideramos que al hablarse en un
tratado de los puertos de una ciudad o una Nacion, se hace refe-
rencia, no & los accidentes naturales de la costa, que llevan geo-
graficamente esc nombre, sino a aquellos puntos de escala donde
el eomereio toma y deja sus riquezas, los puertos de donde salen
los productos nacionales y entran los que nos ofrecen en cambio
los extranjeros; el asilo del navegante necesitado de hospitalidad,
en caso de averfa y tormenta,y por dGltimo, ¢l depdsito de materia-
les de construccién naval, buques de guerra, municiones y demas
aparejos de los armamentos marftimos.

Entendiéndolo asf, los puertos vienen a ser obras piblicas
en ciertos lugares de la costa, cuya construecién y policia son ob-
jeto de prolija ordenanza. Segin John Bouvicr, en su ya citado
Diccionario de Legislacion, puertos son los lugares a los cuales estan
destinados los empleados de Aduana y en los cuales se incluyen
o se comprenden los privilegios y el gobierno de tadas las partes
y caletas que le corresponden.

Segin la ley romana se le define como un locus concusus quo
importantur merces et unde exportantur. Digesto 50.16.50.

El Puerto, segiin el mismo Bouvier, s¢ diferencia de la obra,
del abrigo o rada, del fondeadero y de la caleta, y comprende algo
més; 1°—Is un lugar al cual pueden llegar, cargar y descargar
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los buques; 2°.—Comprende una ciudad o burgo, llamado en la-
tin caput corpus para la recepcién de marineros y mercaderias,
pars poner en scguridad los productos y traerlos al merecado y para
aprovisionar los buques; 3°.—--Fsta seiialado en su caracter legal
por la autoridad civil (Hale, Bacon, Prerrogative, Comyns, Navi-
gation, Chilty, Common Law).

Su importancia es tan grande que cuando se dice puerto no sc
dice la calata que esta dentro de €1, ni ninguna de las obras o radas
en este o aquel fondeadero.  La palabra puerto abraza el conjunto,
esto es, ol fondeadero, las obras piblicas hechas en 6l para la carga
y descarga, para la seguridad de las naves, y al propio tiempo, co-
mo dicen Dalloz y P. Larouse, ¢l abrigo a éstas contra las olas y los
vientos, o contra los vientos y las tempestades.  Asi, pues, la con-
servacion, limpicza y obras del puerto, constituyen un servicio ad-
ministrativo que interesa a la seguridad del estado y a la riqueza
y prosperidad de las naciones, en cuanto favorecen la agricultura,
la industria y el comercio.

Los pucrtos generalmente se dividen en puertos de interés
general y puertos de interés local. Los de inferés general son aque-
llos cuyo comercio cede en utilidad de varias provineias, porque
estan en comunicacién directa con los principales centros de la pro-
duccion situados en el interior, y favorecen la agricultura ¢ indus-
tria. del pais con el movimiento de sus importaciones y exporta-
ciones. Los de interés local son de primero y sequndo orden. De
primer orden son aquellos en cuyas obras estan interesados no
solamente el pueblo o provineia donde se halla sino también otros
pucblos o provincias a las cuales aleanzan sus beneficios; y son
de segundo orden todos los demias que conteniendo obras artifi-
ciales no se comprenden en las categorfas anteriores.

Segin Alfredo Renouard, economista francés, los puertos pue-
den clasificarse segiin su trafico, y dividense en puertos de gran
navegacion, que sirven particularmente al comercio exterior, puer-
tos de cabotuje, que sirven para el comereio del pafs, y puertos de
pesca del litoral.

Conocidas estas doctrinas y aplicAndolas a Panama, tencinos
que cxiste en la bahia de este nombre un puerto de interés gene-
ral o de gran navegaciéon y puertos locales que son de cabotaje y
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de pesca. Fl fondeadero de estos puertos o estacionamicntos de las
naves es distinto: el de pesca esta localizado en la Playa del Tru-
jillo o de los Cocales; y los de cabotaje para las naves que viajan
a las diversas provincias o a los diversos distritos de la de Panama4,
estan en el Mercado, en el Javillo y en el Taller. Todos estos puer-
tos en contacto con la ciudad y sus abrigos cstan formados por lo
mismo entre las casas de ella.

Aplicandolas también a Colon, tenemos que existe en la rada
de este nombre un puerto de interés general o de gran navegacién
y puertos locales que son de cabotaje y de pesca. El fondeadero de
éstos es distinto del fondeaderos de aquél. Esta localizado en la
playa denominada el Muellecito, en Boca Grande y en Fox River.
Todos estan en contacto con la ciudad, y sus abrigos estan for-
mados por las mismas casas de ella. Respecto al puerto de in-
terés general o de gran navegacion o para el comercio exterior se
ha denominado siempre puerto de Colén, y se reconoce por los
muelles y otras obras materiales levantadas en la misma costa, en
el extremo. terminal del ferrocarril, para la carga y descarga.

Del lado de Panam4 el pucrto de interés general o de gran na-
vegacion para el comercio exterior, se ha llamado sicmpre Puerto
de Panamd y su fondeadero que fue alla por los anos de 1857,
segin un mapa del Istmo de ese tiempo y hasta 1867, en un punto
de la bahfa comprendido entre la Punta de Chiriqui y la Punta
de Paitilla 4 milla y media equidistante de Panamé y las islas de
Perico, Naos, Culebra y Flamenco, vino a ser después y hasta los
actuales tiempos en la rada formada por estas islas. Tenfa ese
fondeadero ¢l inconveniente de estar situado a mayor distancia de
Panami que el anterior; pero tenfa sobre éste la ventaja de ha-
llarse resguardado de los vientos del NE., del Este y del Oeste.
El fondeadero no podfa ser mas cercano a la costa porque es sabi-
do lo bajo de esa costa cn la bahfa y la extension considerable de
playa que deja en la baja mar. Esta circunstancia impuso la ne-
cesidad de hacer la carga y descarga de mercancias, carga y pa-
sajeros por medio de remolcadores que recorrfan la distancia com-
prendida entre las expresadas islas y los muelles del ferrocarril le-
vantados cn la propia ciudad entre el Javillo y la Playa de los Co-
cales; pero el servicio de estos remolcadores era costoso y no satis-
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facf:s las necesidades del trafico existente entre uno y otro océano.
Kl puerto, defectuoso por naturaleza, requeria las obras materia-
les indispensables, y tanto el Gobierno.del pais como la Compa-
fifa del Ferrocarril que estaban interesados en aquél trafico, pen-
saron en realizarlas prolongando el ferrocarril, hasta las islas men-
cionadas, para acercar asf el fondeadero permancnte para buques
mayores o para confundirlo y ponerlo en contacto. Pero aunque
se estatuyd de tal modo por los dos interesados y la Compaiiia se
comprometid a llevar a cabo esa obra, el ferrocarril no se prolongd,
y en su lugar se excavo la caleta llamada La Boca y se levanté un
muelle en clla para darle acceso a los buques de alto bordo. El
fondeadero continud, pues, siendo el mismo, pero el atracadero y
lugar de carga y descarga vari6. También el modo de levar a
cabo éstas cambié como habfa cambiado el fondeadero; pero el
puerto continué siendo el mismo.

En vista, pues, de que en el artieulo IT del Tratado se ha ex-
clufdo de la concesién de la Zona a las ciudades de Panaméa y Co-
16n y a los puertos adyacentes a estas ciudades, no obstante figurar
dentro de los limites de dicha zona; y teniendo en cuenta las ex-
presadas reglas de interpretacion, seria correcto considerar que los
puertos adyacentes excluidos son los puertos de cabotaje y de pes-
ca, pero no los puertos de gran navegacion para el comercio exte-
rior?

Serfa justo que, tratandose de los puertos adyacentes a la
ciudad de Nueva York, entendiéramos por tales puertos alguno o
algunos de los atracaderos en el Hudson o en East River y no a to-
das las entradas, fondeaderos y desembarcaderos del Gnico ver-
dadero puerto de Nueva York, no obstante que a la mejor que en
Panama se pucde cargar y descargar por todos esos atracaderos?

Por qué restringir la definicion de puertos adyacentes a los
puertos locales y no ampliarla a éstos y al puerto nacional, unza
vez que estan exclufdos todos? 4

8i hubiera duda u obscuridad habrfa que estarse a lo usual en
el Istmo, y lo usual ha sido llamar desde que se dieron al trafico
los muelles de La Boca en 1899, Puerfo de Panamdi w ese atraca-
dero. La Repiblica de Panama es la obligada y no ha de supo-
nerse que haya querido contraer el empefio més riguroso. En la
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contienda sobre la intcligencia o consecuencias del Tratado del Ca-
nal, reclamando Panama lo suyo, o tratando de evitar su dafio y
aspirando los Estados Unidos a obtener una ganancia, & quién s
no a Panamé4 debe favorecerse?

Indudablemente seria un absurdo que concediéndose a los
Estados Unidos una zona de tierra cubierta por aguas a través del
Istmo para la pertura de un Canal, no se le conceda ¢l USO y la
OCUPACION de las entradas del Canal, porque cémo podran
servirse de ¢l ni atn construirlo, conservarlo y protegerlo sin usar
y ocupar sus dos extremos? Ni por qué habriamos de negarles
ese uso y esa ocupacion, cuando a la misma Compafifa del Ferro-
carril en el Contrato de 1867 se lo concedimos, permitiéndole que
lo reglamentase?

En cuanto al régimen, tenemos que decir que, aunque los puer-
tos hacen parte del dominio piblico, ese régimen ha variado y va-
ria mucho. En Francia, por ejemplo, su gestion pertenece al Ils-
tado, pero en otros paises el Estado no interviene sino para dar una
sancion legislativa a ciertas medidas de orden general. La cons-
truceion, la explotacion, la administracion y la reglamentaciéon son
exclusivamente del dominio de las ciudades o de las Compaiifas
especiales.

Por cjemplo, en Bélgica, en Holanda y en Alemania, los puer-
tos de Amberes, Amsterdam y Rotterdem, Bremenhaben y Ham-
burgo pertenecen a las ciudades, mientras que en Inglaterra los
principales puertos, casi todos situados sobre rfos, como Londres
sobre el Tamesis, Hull sobre el Hannover, Newcastle sobre el
Tyne, Glasgow sobre ¢l Glyde, Liverpool sobre la Merscy y Bris-
tol sobre ¢l Avon, estin regidos por Compaiifas, Corporaciones,
Sindicatos y muy raras veces por las ciudades.

Fuera de esta organizacién general, en los puertos belgas, ho-
landeses, alemanes, el pilotaje se hace exclusivamente por el Es-
tado, y el remoleaje, el lastraje y deslastraje son dejados en todas
partes a la iniciativa privada y a la libre competencia. En In-
glaterra el pilotaje de las costas estd confiado a la Corporacion
Trinty House, cuyo domicilio estd en Londres, v el de los rios a los
administradores locales constituidos por actos del Parlamento bajo
forma de delegaciones, como sucede en Liverpoo! y en Bristol.
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Serfa, empero, curioso averiguar cuiles son efectivamente los
puertos de entrada del Canal.

Si s¢: considera por Canal, como debe considerarse, todo aque-
llo que ha sido preciso excavar en la tierra para llegar al mar, y
por entrada al Canal el punto del mar hasta donde llegé la exca-
vacién, <s claro que La Boca, tenida siempre como un barrio de
Panamé y como ¢l caput corpus de su puerto, esto es, como el lu-
gar de cargar y descargar los buques, no es entrada del Canal, sino
que ésta se halla en Ja ensenada o rada de las Islas de Perico, Naos,
Flamenco y Culebra, porque las excavaciones han tenido que ha~
cerse hasta esas islas, donde ha habido y hay un fondo permanente
para buques mayores. Tan cierto es que en el Plan General del
Canal escala 1;50.000.0 001 por 50m00, de la Auto Imprenta de
Courtier 43, rue Dunkerque, Paris, esa entrada esta marcada con
tinta roja a los 74 y pico K. O., frente a la Isla de Perico.

Respecto de las ciudades de Panami y Colén no han podido
ser mAs arbiirarias las interpretaciones que se han dado en perjui-
cio de la Republiea de Panama.

La palabra ciudad no es ni puede ser una simple aglomera-
cibn de casas sino una concepcibn administrativa; pero no por
ser administrativa se crea que es tedrica o imaginaria. Fs, aph-
cada a tal o cual ciudad, absolutamente legal, porque es la ley lo
que le da vida v la demareca.

El Tratado mismo del Canal expresa que las ciudades de Pa-~
nam4 y Colén son algo mas que las respectivas aglomeraciones de
casas. ILn efecto, en el articulo XIT de él se lee: «La Repiblica
de Panama concede a los Estados Unidos dentro de los limites de
las ciudades de Panama y Colon y de sus bahfas y territorios ad-
yacenles el derecho de adquirir por compra las tierras y edificios,
etc.n. Consideramos que estos «territorios adyacentesy no pueden
ser sino los contiguos a cllas que les comprenden, esto es, sus egidos
que hacen parte de ellas.

Ademas, segin John Bouvier, en su Diceionario de Legisla~
cién adaptado a la Constitucién y leyes de los Estados Unidos,
el término cindad, aunque de variable significacién, denota siem-
pre una division de un pals, proximamente méas pequefia en cxten-
sién que un pafs,
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En Pensilvania de los Estados Unidos y en algin otro de los
Estados del medio, denota una aldea o ciudad (city). En los Es-
tados de Nueva Inglaterra la ciudad es considerada para muchos
propositos como Ja unidad de la organizacién civil, estando com-
puestas las ciudades de un pimero de ciudades. Las ciudades son
miradas allf como Corporaciones o casi-Corporaciones. En Nue-
va York y Wiscosin las ciudades son subdivisiones de Condados,
y lo mismo acacce con los Ayuntamientos o Cabildos de los méas de
los Estados del Oeste. In Ohio, Michigan, Illinois y Towa, las
ciudades son llamadas Ayuntamicntos. En Inglaterra el tér-
mino ciudad (town or village) comprende las varias cspecies de
poblaciones, desde la ciudad y Jos burgos, hasta la Comuna.

En los Estados Unidos las tierras piiblicas son consideradas en
porciones regularmente grandes, llamadas Ayuntamientos, siendo
su extensién de seis millas cuadradas. Las subdivisiones de ese
Ayuntamiento son llamadas secciones, cada una de una milla
cuadrada que eontiene 650 acres cada un-. Este acto de subdivi-
dir las tierras ptiblicas fue adoptado por acto del Congreso de 18
de Mayo de 1796 (Véase Brighty Dig U. S. Law 496).

En fin, en la Ley VI, Titulo XXXIII de la partida VII sobre
cl entendimiento y significamiento de otras palabras oscuras, se ve
que por ciudad debe entenderse «todo lugar que es cercado de muros
con los arrabales y con los edificios que sc tienen con ellosy.

Es, pues, ciudad tal o cual lo que se entiende por tal en ¢l pafs
de que se trata. Fn la antigiiedad, durante los ticmpos de la Re-
ptblica Romana, no eran ciudadanos romanos sélo los nacidos den-
tro de la aglomeracion de las casas sino también los nacidos fuera
de los primitivos muros que levanté Romulo. Tratandose de Pa-
nami dehemnos atenernos a lo que la ley ha tenido y tiene por ciu-
dad. No es s6lo la aglomeracién de casas sino el espacio de terre-
no necesario para su ensanche y para las necesidades urgentes de
sus habitantes, que se llama egido.

El articulo 1°. de la ley 23 de 1867 concedié a cada distrito, en
clase de egido, el espacio de tierra comprendido en un cireulo de
1.350 metros de radio computados desde el punto més céntrico
de la cabecera del Distrito. Esa ley quedd vigente como Ordenan-
za Departamental en virtud de lo dispuesto en el articulo 321 de
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la Ley 159 de 1889. El articulo 4°. del Acuerdo ntmero 20 de
1821, sefiald los egidos de la ciudad de Panama asi:

«Los egidos de la cludad de Panama estan comprendidos en
las siguientes demarcaciones: tomando la quebrada de Cerro Pe-
lado se sigue hacia el Qeste por la Talda det Cerro de Juan Alvarez
hastn tomar el rfo de Las Puentes y se siguen estas aguas abajo,
hasta su caida en el rio Grande; y éste aguas abajo hasta su sali-
da al mar. De la boca de este rio se sigue por toda la costa, rodean-
do a la ciudad hasta Hegar a Pefn Prieta, de donde se sigue hasta
tomar el estero o quebrada de Cerro Peladoy.

Tratindose de Colén, la ciudad es la aglomeracion de casas
y todo el territorio adyacente y continuo propio para las necesi-
dades de la poblacién natural o conquistado sobre el mar. En
consccuencia, Colon es la parte de la isla de Manzanillo mas alta
que la linea de la baja mar y todos sus arrabales.

La Delimitacién Provisional de Fronteras resolvid las cosas de
distinto modo. Se conforméd con la interpretacion de Bunau-
Varilla y de de la Espriclla en algunas cosas y se apartd de esa in-
terpretacion en otras.  Asi, al delimitar las fonteras por el lado de
Colon, se privo a esta ciudad {ntegramente del barrio adjunto la-
mado Cristéhal Colén, del Faro y de toda la tierra inmediata a 30
metros distantes del mismo. Y al delimitar la Zona por ¢l lado
de Panama, se le acordaron a los Estados Unidos parte de sus
cgidos y se Ie privo de otra parte de ellos y del barrio {ntegro de
La Boca.

No habria inconveniente en que la Repiblica concediera a los
Fistacdos Unidos los barrios citados de Cristabal Colén y de La
Boca, si les son necesarios para la construceitn, conservacion, sa-
nidad y proteecion del Canal, siempre que los Estados Unidos le
acordaran algo en compensacién de ese derecho que pierde o cede
para bencficio exclusivo de éstos. Habria sido deseable, v lo cs,
que al establecer la delimitacién definitiva pidiera la Repiblica
todos los terrenos y solares que deniro de las ciudadades de Pa-
namé y Colén posefan las Clompafifas del Ferrocarril y del Canal
v que hoy sean del Gobierno norteamericano, terrenos y solares so-
bre los cuales han construido casas de habitacion sus habitantes y
sobre los cuales pagan crecidos terrajes, salvo aquellos sobre los
cuales se han construido edificios de propiedad de las expresadas
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Compafifas, que sirven para oficinas o para habitaciones de sus
empleados.

«Artfeulo 3°.  La Repiblica de Panama concede a los Estados
Tnidos todos los derechos, poder y autoridad dentro de la zona
mencionada y deserita en el articulo 11 de este Convenio ¥ dentro
de los limites de todas las tierras y aguas mencionadas y descritas
en dicho articulo II, que los Estados Unidos posecerfan v cjercita-
rian si fuesen los soberanos del territorio dentro del cual dichas tie-
rras y aguas estan situadas, con entera exclusion de la Repidbliea
de Panama de tales derechos soberanos, poder y autoridad».

Ante toedo suponemos que por este articulo se ha querido de-
finir el régimen (control) que por el anterior se conficre a los Fs-
tados Unides en la zona dicha y tierras y aguas auxiliares para la
construceién, conservacion, servicio, sanidad y proteceidon del Ca-
nal, y no vacilamos en creer, después de serias meditaciones, que
ese régimen son todos los derechos, poder y autoridad de que alli
se trata.

Pero a qué equivalen tales derechos? Qué los constituye? Qué
son? La frase contenida en el articulo que dice: «que los Estados
Unidos poscerfan y ejercitarfan si fuesen los soberanos del terri-
torio» ha impresionado con fundamento a todos, porque es una
oracién condicional de negacién implicita que sugiere esta idea:
que los Estades Unidos no son los soberanos del territorio.  Pero
aparte de que hay que considerar que el territorio del cual los
Fstades Unidos no son soberanos es aquel dentro del cual estan
las tierras y aguas nacionales deseritas, debe tenerse presente que
los dereches, poder y autoridad que Panamné concede a los Tstados
Unidos son tales que los Estados Unidos los ejerceran con entera
exclusion de Panama y seran los mismos que los Fstados Unidos
poscerian y ejercerfan si fuesen soberanos del territorio.

Cuéles son, pues, los derechos, poder y autoridad que los
Estados Unidos poseerfan y ejercerian si fuesen soberanos? La
respuesta no se hace esperar: son los de soberanos sin restriceion,
los de aquel que no tiene nada ni nadie que esté por encima, y esto
es claro porque de esos derechos, poder y autoridad se desprende la
entidad que es soberana en el tarritorio en el cual estan la zona y
las tierras y aguas auxiliares del Canal, o sea la Repiiblica de Pa-
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namé, y porque los Fstados Unidos los adquieren para cjercerlos
con entera exelusion de esa Reptblica.

Con todo, eremos que la soberanfa adquirida por los Estados
Unidos en la zona v tierras y aguas auxiliares mencionadas v des-
eritas no es absoluta y plena y de earficter tal que les permita es-
tablecer en cllas, como dice el Presidente Roosevelt, «una colonia
o Gobierno americano independiente y competidor del de Panamay.
Pensamos asf porque la concesion de Panama ha tenido un objeto
0 un fin, el mismo que persiguen los Estados Unidos, sin que pueda
confundirse ese fin u objeto con la causa o el moril, que son distin-
tos, y porque ese objeto o fin es ¢l de construtr, conservar, explotar,
sanear y proteger el Canal v no el de que los Estados Unidos aumen-
ten su territorio y organicen en él una nueva comunidad politica,
auténoma o no, con sistema tributario y tesoro propios para su
sostenimiento,

Fste artfculo es muy conveniente y la tinica modificacién o
novedad que introduce en contra de la ley es la de que la indem-
nizacién no debe ser previa. La magnitud e importancia de la
obra justifican esta derogacion de la ley civil.

«Artfculo 7°. La Republica de Panam4 concede a los Esta~
dos Unidos dentro de los lfmites de las ciudades de Panama y Co-
I6n y de sus bahias y territorios adyacentes, el derecho de adquirir
por compra, o en ejercicio del derecho de dominio eminente, las
ticrras, edificios, derechos de agua u otras propiedades necesarias
y convenientes para la construeeidn, conservacién, servicio y pro-
teecidn del Canal u otras obras de sancamiento, tales como el re-
cogimiento y disposicion de desperdicios y distribucién de aguas
en las referidas ciudades de Panama y Colén, y que a juicio de los
Estados Unidos sean necesarios y convenientes para la construe-
cién, conservacién, servicio y saneamiento de dicho Canal y del
ferrocarril. Todas las obras de sanidad, coleceibn y distribucién
de desperdicios, asf como la distribucién de aguas en las ciudades
de Panami y Col6n se ejecutaran por los Estados Unidos y a su
costo, y el Gobierno de los Estados Unidos, sus agentes y represen-
tantes tendran autoridad para imponer y cobrar tarifas de agua
y de alcantarillado que sean suficientes para proveer el pago de los
intereses y ua laatnortizacion del capital del costo de esas obras
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dentro del término de cincuenta afios; y al expirar esos cincuenta
afios el aleantarillado y el acueducto vendran a ser propiedades de
las ciudades de Panamé y Colon, excepto en cuanto la contribu-
cién de agua sea necesaria para el servicio y conservacién de dicho
sistema, de albafnales y acueducto.

«La Repablica de Panama conviene en que las ciudades de
Panama y Colén cumpliran a perpetuidad las disposiciones de
caracter preventivo o curativo dictadas por los Estados Unidos,
y si se llega el caso de que el Gobierno de Panama no pueda o falte
a su deber de hacer que se cumplan tales disposiciones en Panamé
y Colén, la Reptiblica de Panami concede a Jos Estados Unidos
¢l derecho y la autorizacion de ponerlas en vigor.

«El mismo derccho y la misma autoridad se conceden a los
Estados Unidos para el mantenimiento del orden piblico en las
ciudades de Panama y Colén y sus territorios y bahfas adyacentes.
en caso de que, a juicio de los Estados Unidos, la Repiblica de
Panami no pueda mantenerlon.

En este punto, y en cuanto a las expropiaciones y al ejercicio
del derecho de dominio eminente para llevarlas a cabo, observa-
mos que cs preeiso establecer la manera etmo han de  verificarse
las expropiaciones en Panamé y Colén y en sus bahfas y territo-
rios adyacentes. En la Zona hemos visto que la inidemnizaciéon al
propietario la fija una comisién; pero como dichas ciudades y sus
bahfas y territorios adyacentes quedan fuera de la Zona, creemos
que en ellas la expropiacion debe llevarse a cabo conforme a las
leyes de la Repuiblica de Panami. Creemos también que los Es-
tados Unidos no pueden adquirir dentro de las ciudades de Pana-
ma y Colon toda finca que se les antoje, por que, segiin el articulo
en ex* men, sélo pueden adquirir las propicdades «necesarias v con
venientes para la construceién, conservacion, servicio y proteceién
del Canal u obras de saneamiento. Convendria por tanto que se
estableciera el modo de acreditar por parte de los Estados Unidos,
que las fincas que desea adquirir en las ciudades de Panam4i y Co-
16n son necesarias y convenientes para los fines expresados.

«Articulo 8°. La Repiblica de Panaméa concede a los Estados
Unidos todos los derechos que hoy tiene y que mas tarde pueda ad-
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quirir sobre las propiedades de 1a Compaiifa Nueva del Canal y la
Compafifa del Ferrocarril, como resultado del traspaso de sobera-
nfa de Ia Repiblica de Colombia sobre el Istmo de Panama, y au-
toriza a la Compafia Nueva del Canal de Panaméa para vender y
traspasar a los Estados Unidos sus derechos  privilegios, propice-
dides v concesiones, como también el Ferroearril de Panami y
todas o parte de las acciones de dicha compafia; pero las tierras
piblicas fuera de la zona descrita en el artfeulo 11 de este Tratado,
actualmente incluidas en las concesiones @ ambas de las expresadas
companfas y que no sean necesarias para la construeeidn y servicio
del Canal, volveran a poder de la Repidblica, con excepeion de
aquellas propieades que ahora pertenecen o estan en posesion de
dichas compaififas en Panama v Colén o en los puertos terminales
de éstasy.

Yste articulo contiene las estipulaciones siguientes:

1s. La Republica de Panami concede a los Estados Unidos
todos los derechos que hoy tiene y méas tarde pueda adquirir sobre
las propicdades de la Compania Nueva del Canal de Panama y la
Compania del Ferrocarril, como resultado del traspaso de sobe-
ranfa de la Republica de Colombia sobre el Istmo de Panama.

2=, La Republica de Panama autoriza a la Comparia Nue-
va del Canal de Panama para vender y traspasar a los Estados Uni-
dos sus derechos, privilegios, propiedades y concesiones, como tam-
bién el Ferrocarril de Panama y todas las acciones o parte de las
acciones de dicha Compaififa.

32, Las tierras pdblicas situadas fuera de la zona descrita
en el artfeulo IT del Tratado incluidas en las coneesiones a ambas
de las expresadas compafifas y que no sean necesarias para la cons-
truceién y servicio del Canal, volveran a poder de la Repibliea,
con excepeion de aquellas propieades que en las ciudades de Pana-
ma y Colén o en los puertos terminales de éstas pertenezean a di-
chas compaiifas o estén poseidas por ellas.

La primera estipulacién deja comprender que la Repiblica
de Panam4 sélo ha traspasado a los Istados Unidos sus derechos
reales sobre los bienes de l» Compafifa Nueva del Canal y la
Compaiifa del Ferrocarril, puesto que claramente dice que «con-
cede todos los derechos que hoy tiene y que més tarde pueda ad-
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quirir sobre las propiedades efc.» Tintendiéndose asf esta estipula-
cién resulta que la Repuiblica de Panama se ha reservado respecto
de la Compaiifa del Ferrocarril otros derechos, que no son reales
y que tenfa adquiridos al celebrarse ¢l Tratado:

a) El que expresa el articulo 16 del Contrato de 1867, segin
el cual la Compania se obligh a transportar gratis por el ferrocarril
las balijas nacionales.

b). Ll que determina el articulo 1) de dicho contrato, se-
gin el cual la Compania esta obligada a transportar gratuitamen-
te, y sin que ¢l Gobierno tenga que abonarle cantidad alguna por
razén de fletes, ni por ninguna otra causa, las tropas, jefes y ofi-
ciales y sus cquipajes, los pertrechos, armamentos, vestuario y
todos los demas cfectos semejantes que pertenezean, estén o se
destinen para el servicio del Gobierno de la Repidblica, as{ como sus
empleados en servicio o comision y los individuos que, con sus fa-
milias y equipajes, vengan al pais en calidad de inmigrantes y nue-
vos pobladores con cardcter permanente de tales, por cuenta del
Gobierno, hasta el mimero de 2000 anualinente.

¢). El que consagra el articulo 1°. del Convenio de 1891 se-
giin el cual los productos del pafs que pasen por el ferrocarril pa-
garan solamente la mitad de la rata de fletes establecida por la
Compaiifa para los productos extranjeros de la misma clase.

d). Las diez mil acciones beneficiadas de la nueva Compa-
fifa del Canal de que trata el articulo 4. del contrato de 1890.

La segunda estipulacion parece que tuvo por objeto abrogar
las prohibiciones establecidas en el articulo 28 del contrato de
1867 reformatorio del contrato sobre construccion del Ferrocarril
de Panamé y en el articulo 21 del contrato de 1878 sobre apertura
del Canal Interoceinico, en virtud de los cuales los empresarios de
esas obras no podian traspasar sus derechos, propiedades y privi-
legios a otra nacidn o gobierno extranjero. Pero habiéndose ve-
rificado el traspaso que ella autoriza se ha operado una confusion
que ha extinguido todas las obligaciones resultantes de los contra-
tos celebrados entre las mencionadas compaiifas y el Gobierno de
Colombia, excepto aquellas que sean correlativas de los derechos
que se reservd la Repiblica de Panam4 al traspasar los que tenfa
y los que pudiera tener en las propicdades de tales compaiifas,
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segln lo dejamos anotado. Habiendo asumido, pues, los Estados
Unidos Jos derechos y obligaciones que la Compaiifa del Ferrocarril
contrajo, estin obligados respecto de la Repiblica de Panama en
los términos ya indicados, esto es, en todo cuanto tenga por objeto
la efectividad de los derechos que ésta se reservd al traspasar los
que le correspondfan. La tercera estipulacién es de no poea impor-
tancia. por cuanto establece en ella que las tierras ptblicas situa-
das fuera de la zona, que no sean necesarias para la construccién
¥ servicio del C"anal, vuelvan otra vez al dominio exclusivo de la
Repiblica. Lntendemos, en efecto, que esa cstipulacion se re-
ficre a las tierras baldfas que se concedieron a la Compaifa del Ca-
nal y a la Compania del Ferrocarril en los respectivos contratos,
¥ bajo este concepto creemos que las (rerras publicas que la Compa-
Ata del Ferrocarril USUFRUCTUA en la isla de Manzanillo en
virtud de lo estipulado en el articulo 10 del contrato de 1867, que no
sean necesurius pura la construccion y servicio del Canal o no estén
ocupadas con propiedades pertenecientes a la Compasita del Ferro-
carril, HAN VUELTO AL DOMINIO DI LA REPUBLICA.

Convendrfa, pues, que se determine cuanto antes las porcio-
nes de tierra que en la isla de Manzanillo son necesarias para la
construecidon y servicio del Canal y las que estan ocupadas con
edificios pertenecientes a la Compania del Ferrocarril para que
la Repiblica de Panami provea lo que tenga a bien respecto del
resto de dichas tierras.

«Articulo 9. Los Estados Unidos convienen en que los puer-
tos en ambas entradas del Canal y aguas de éstas y la Republica de
Panaing conviene en que las poblaciones de Panama y Colén sean
libres en todo tiempo de modo que en ellas no se impondran ni co-
brarin dercchos de aduana, tonclaje, anclaje, faros, muelles, pi-
lotaje o cuarentena ni ninguna otra countribueién ni derechos sobre
las naves que usen el Canal o que pertenezean a los Estados Uni-
dos 0 que sean empleadas por ellos directa o indirectamente en
conexién con la construccion, mantenimiento, servicio, saneamien-
to y proteccidon del Canal prinecipal u obras auxiliares, o sobre la
carga, oficiales, tripulacién o pasajeros de ninguna de dichas na-
ves, excepto los dercchos e impuestos que cstablezcan los Estados
Unidos por el uso del Canal en otras obras excepto los derechos e
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impuestos que establezca la Republica de Panamé sobre las mer=
cancias destinadas a scr introducidas para el consumo del resto de
la Republica y sobre los buques que toquen en los puertos de Pa-
namé y Colén y que no crucen el Canaly.

«Fl Gobierno de la Reptiblica de Panama tendra ¢} derecho de
establecer en dichos puertos y las ciudades de Panama y Colén los
edificios y vigilancia que crea necesarios para el cobro de derechos
sobre importaciones destinadas » otras partes de Panami y para
impedir los contrabandos. Los Estados Unidos tendran el dere-
cho de hacer uso de las poblaciones y puertos de Panamé y Colén
como lugares de anclaje y para hacer reparaciones, trasbordar
cargas, ya sean de transito o destinadas al servicio del Canal, o
para otros trabajos que pertenezean al servicio del Canaly,

Es este articulo uno de los del contrato que més contestacio-
nes procura.

Analicémoslo:

Tanto los Estados Unidos como la Repiiblica de Panama de®
claran libres en todo tiempo (y para su mutuo beneficio) los puer-
tos en ambas entradas del Canal y a las poblaciones de Panami y
Coldn, de modo que en aquellos puertos y en estas poblaciones no
se impondran ni cobraran derechos de aduana, ni de puertos ni nin-
guna oira contribucidon o derecho sobre las naves que usen o que
pasen por el Canal o que pertenezean a los Estados Unidos o que
sean cmpleadas por ellos dirceta o indirectamente cn conexion
con' la construceidn, mantenimiento, servicio, sancamiento y pro-
teccion del Canal u obras auxiliares o sobre la carga, oficiales, tri-
pulacién o pasejeros de las dichas naves.

Se exceptiian de esta exoneracién los derechos ¢ impuestos

D

que establezean los Estados Unidos por el uso del Canal u otras
obras.

Se exceptdan también los derechos e impuestos que establezca
la Repiblica de Panama sobre las mercancias destinadas a ser in-
troducidas para el consumo del resto de la Repiblica y sobre los
buques que toquen en los puertos de Panami y Colén y que no
crucen el Canal. :

En virtud de la Gltima de las dos excepeciones, la Republica
de Panama tendra derecho de establecer en los puertos de entrada y
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en las ciudades de Panama y Colén los cdificios y vigilaneia que
crea necesarios para el cobro de los derechos sobre importaciones
destinadas a otras partes de Panami y para impedir los contraban-
dos.

¥n vista de la exencion general, los Estados Unidos tendran el
derecho de hacer uso de las poblaciones y puertos de Panama y
Colén como lugares de anclaje y para hacer reparaciones, trashor-
dar carga, ya sea de transito o destinadas al servicio del Canal o
para trabajos que pertenczcan al Canal.

Dividido asf el articulo, para su mejor inteligeneia, resulta:

1. Que los Fstados Unidos y Panami declaran libres los
puertos c¢n ambas entrada del Canal y las poblaciones de Panama
y Colén;

20, Que la declaratoria de libertad ¢s para hoy y para siem-
pre, porque es KN TODO TIEMPO;

3¢, Que la declaratoria es para TODO EL MUNDO. porque
se hace en favor de las naves que usen o que pasen por el Canal
cualesquicra que sean y en favor de la carga, oficiales, tripulacién
o pasajeros de dichas naves;

4°,  Que los tnicos derechos e impuestos que los Istados Uni-
dos cobrarin de quien quiera que sea, menos de Panaini, segin ¢l
articulo XIX, seran los que establezca para ¢l uso del Canal u
otras obras;

50, Que los Gnicos derechos e impuestos que Panami puede
cobrar a quien quicra que sea serin los de importacion sobre las
mercancfas destinadas a ser introducidas para el consumo del resto
de la Republica; y

6°. Que la Repiblica de Panamé puede cobrar derechos de
puerto sobre los buques que toquen en los puertos de Panamé y
Colén y que no crucen el Canal, exeepto las naves empleadas en
el servicio de éste, conforme el articulo X que esta en relacién con
el IX,

Ademas de proveer a las compensaciones para los Estados
Unidos y para Panam4, cstas dos Repidblicas han pagado tributo a
la tradicidn por este articulo. Desde Bolivar que sond con hacer
de Panama el emporio del mundo, el centro del comercio univer-
sal, hasta los firmantes del proyectado tratado Herran-Hay para la
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apertura Jde nn Canal Interoeéanico, se ha venido haciendo igual
o semejante declaraci’n de libertad para el transito a través del
Istmo y para las ciucades de Panami y Colon, terminales de ese
transito. En cfecto assi se estatuy6 en el articulo 34 de la Conce-
sion del Ferr.carril del afio de 1850, en el 21 de la Concesion del
mismo de 1867, en el 7°. del Contrato con Luciano Napoledn
Bonaparte Wyse. en ¢l 8. del citado Tratado Herran-llay. Di-
ce el articulo 7¢. del Contrato firmado con Bonaparte Wyse:

«Los puertos del Canal seran francos y libres para el comercio
de todas las naciones, y no se podri cobrar ningin derecho de im-
portacion, cxeepto sobre las mercancfas destinadas a ser introduci-
das para ¢l consumo del resto de la Reptblica. Los dichos puer-
tos csturin, en consecuencia, abiertos para la importaciéon des-
de el prineipio de los trabajos, v se estableceran en ellos las adua-
nes v el resguardo que el Gobierno juzgue convenientes para co-
brar los derechos de introduccién de los objetos destinados a otros
puntos de la Repablica y para velar para que no se haga el con-
trabandoy.

Dice el articulo 8. del proyeetado Tratado Herran-Hay:

«El Gobierno de Colombia DECLARA LIBRES y francos en
todo tiempo los puertos de uno y otro extremo del Canal, incluyen-
do Panama y Colén y las aguas de éstas, DE MANERA que no
se cobraran por ¢l Gobierno de Colombia derechos de aduana,
tonelaje, anclaje, faro, muelles, pilotaje, cuarentena o cualquiera
otro impuesto o derecho de ninguna clase sobre los buques que usen
o alraviesen (pasen por) ¢l Canal o que pertenezean al Gobierno de
los Estados Unidos y que sean empleados por él.. .. .. .. ni sobre
la carga, oficiules, tripulacion o pasajeros de tales buques.

Como se ve, estos dos artfeulos que transeribimos, son lite-
ralmente iguales al 19, y 20, inciso del articulo IX que examinamos,
parccen haber servido de modelos para su redaceion por los sefio-
res Bunau-Varilla y Hay; y como segin regla conoecida que exis-
te en derecho civil y en derecho internacional unos convenios se
interpretan por otros convenios cuando traten sobre la misma ma-
teria, venimos en conocimiento de que los puertos de ambas en-
tradas del Canal, de que habla el articulo de que nos ocupamos
y las poblaciones de Panaméa y Colon son absolutamente libres para
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el comercio del Mundo.  Asf se explica, ademas, el sacrificio que
ha hecho Panama en su soberania para que beneficien todos los
pueblos de la tierra.

No es concebible, en efecto, que Panami estatuvera en bene-
ficio de los Istados Unidos ¥ en perjuicio propio v del comercio
universal al consentir que por su territorio se abra el Canal Inte-
rocesnico, privandose por ello de casi todos sus atributos de sobera-
nia sobre la zona en que va a establecerse la comunicacion, lo
misnio que fue abrogado por la Nueva Granada desde ¢l ano de
1835, (1ey 20, Recopilacién de Leyes de la Nueva Granada) para
cuando «se establezea, dice textualmente la ley que coneedid la
franquicia, una eomunicacion franca entre los dos Qcéanos por los
actuales cantones de Panaméa v Portobelo, sea por un canal o sea
por un camino de carriles de hierro». El articulo 1", de la citada ley
granadina dice ciertamente que «los cantones de Portobelo y Pa-
namé . . .se declaran libres. .. para el comercio de todas las na-
ciones, que no sean cnemigas de la Nueva Granada; ningdn cfec-
to se prohibe en ellos». El articulo 2°. dispuso: «Los buques mer-
cantes nacionales y extranjeros podran permanecer indelinidamente
en los puertos de los dos cantones expresados, sin que a su entrada,
residencia ni salida secan molestados por los empleados fiscales
bajo ningln pretexto». Kl articulo 3°. preseribe: «No se exijiran
en los cantones referidos derechos de tonelaje, anclaje, importa-
¢ibn, exportacion, alcabala, depdsito, ni otro alguno de los estable-
dos en las leyes comereialesy. Kl artfeulo 4°. ordena: «No habra
estancos de tabaco ni de aguardiente en los cantones de Panama y
Portobelo, tampoco sc exigira la contribucion sobre la destilacion
y venta de aguardientesy, Y los articulos 3°., €. y 7°. contiecnen
cstas disposiciones:

«Las aduanas de Panama, Portobelo v Chagres quedan supri-
midas. Se establecera una aduana en el puerto de La Chorrera
servida por los empleados que se expresarin en un decreto espe-
cial. Todas las mercancias y frutos que se destinen al consumo de
los cantones de La Chorrera, Nata, Los Santos y Darién, deberan
introducirse en la aduana de La Chorrera, pagando los derechos
que se exigen en las aduanas de la Nueva Granaday.

e suerte que si se admitiera que los Istados Unidos tiene
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conforme al Tratado del Canal facultad para establecer aduanas y
cobrar derechos de puerto en los antiguos puertos de Panama y
Coldn cuyo régimen habra que otorgarles, mediante justas compen-
saciones y conforme a un acuerdo previo, habra que convenir en que
la Reptiblica de Panamé ha hecho lo contrario de lo que hizo la
Nueva Granada primero, v respetd Colombia en todo tiempo; en
que dicha Repibliea, al restringir sus derechos de soberano del te-
rritorio, ha transferido a los Estados Unidos la facultad de hacer
precisamente lo que ella no habria hecho nunca, y en que, por
tanto, se ha sacrificado no para beneficio del comercio del mundo,
como ha crefdo, sino en perjuicio de éste.

No pasarcmos por alto, sin embargo, las consecuencias de la de-
claratoria de libertad que expresa ¢l articulo que comentamos, en
el caso de que Panami resuelva establecer aduanas en los puertos
de ambas entradas del Canal para cobrar los derechos de importa-
ci6n sobre las mercdncfas destinadas al resto de la Repdblica. Esas
consceuencias serfan funestas para el comercio de los pueblos del
interior, porque siendo tan escasa su produccibn, que esta reducida
a_ln panaderia. a myw nogoes eranas v aleunas aves domdéstipas, v
no teniendo otro mercado, que el de Panama y Colén, gravados
ellos y libres los demas, tendrian en ese mercado los formidables
competidores que los mantendran atados al poste de la miseria en
que ya estan.

Nos permitimos advertir también que para que Panama llegue
a ser un emporio del mundo y eentro del comercio universal, que
es el porvemr entrevisto en la libertad de los puertos, habria que

V0 S B o DSUROUIONISRU. I W IR RN USRI \ U

?“n-s g ovren dao fDoasmaniai e
ra—




30

les o departamentales sobre el Canal v obras auxiliares, remolea-
dores, los ferrocarriles, naves empleadas en el servicio del Canal,
depésitos, talleres, oficinas, habiiaciones para obreros, fabricas de
todas clases, almacenes, muelles, maquinarias y deméas obras que
se cneuentren dentro de las ciudades de Panami y Colon; y a
no establecer contribuciones o impuestos de cariieter personal de
ninguna clase que deban pagar los oficiales, empleados, obreros
¥y demis individuos al servicio del Canal y ferrocarriles y obras
auxiliaresy.

Ilste artfeulo confirma, sin dejar lugar a duda, el artfeulo an-
terior, y ademas, compueba una de las limitaciones de la sobera-
nia que ejercen los Estados Unidos.

«Artfeulo 11. Los Estados Unidos se obligan a trasmitir
los despachos oficiales del Gobierno de la Repiblica de Panama por
las lineas telegraficas y telefonicas establecidas por el Canal y usa-
das para negoeios publicos y privados a precios no mayores que
los exigidos de los empleados al servicio de los Estados Unidos.

Nada tenemos que observar.

«Articulo 12. Bl Gobierno de la Repiblica de Panama per-
mitira la inmigracién y libre acceso a las tierras y talleres del Canal
y a sus obras auxibiarcs de todos los empleados y obreros de cual-
quiera nacionalidad bajo contrato de trabajar en el Canal o que
busquen empleos en él o que estén relacionados con el dicho Ca-
nal v obras auxiliares con sus respectivas familias y todas estas
personas estaran libres del servicio militar de la Repiblica de Pa-
namiy.

Nada tenemos que observar.

«Articulo 13. Los Estados Unidos podran importar en cual-
quier tiempo a dicha zona y obras auxiliares, libres de derechos de
aduana, impuestos, coniribuciones y gravamenes de otra clase y
sin ninguna restriceién, toda clase de naves, instrumentos, explo-
sivos, materiales, abastos y otros articulos necesarios y convenien-
tes para la construeeidn, servicio, sanidad y proteceion del Canal y
de sus obras auxiliares, y todas la provisiones, medicinas, vestidos,
abastos y otras cosas necésarias y convenientes para los oficiales,
empleados, obreros y Jornaleros al servicio de y en ¢l empleo de
los Estados Unidos y para sus familias. St de alguno de esos arti-
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culos se dispone y se hace uso fuera de la zona y de las tierras ac-
cesorias concedidas a los Estados Unidos y dentro del territorio de
la Repdblica, qued: ran sujetos a los mismos impuestos de impor-
tacién u otros derechos a que estén iguales articulos importados ba-
jo la leyes de la Republica de Panamay.

Se pretende que este articulo deba considerarse referente al
territorio de la Repiblica de Panami, porque la frase podrdn im-
portar a dicha zona quiere decir podran pasar a través del territorio
de la Repviblica, pero bastarfa para convencerse de que la interpre-
tacion es otra considerar que cualquiera otro acceso a la zona por
otro punto que por la entrada del (‘anal es cast insuperable, y re-
cordar que ya en el artfculo IX estin las poblaciones de Panami
y Coldn declaradas libres.

«Articulo 14. Como precio o compensacién por los dercchos,
poder y privilegios concedidos en esta convencién por la Repiblica
de Panama a los Estados Unidos, el Gobierno de los Estados Unidos
se obliga a pagar a la Repablica de Panama la suma de dicz mi-
Nones de dollars ($ 10.000.000.00) en oro amonedado de los Esta-
dos Unidos al efectuarse el canje de la reti caci¢n de este Conve-
nio y también un pago anual de doscientos cincuenta mil dollars
(8 250.000.00) en la misma moneda de oro durante la vida de esta
convencidén, principiando nueve afios después de la fecha antes ex-
presada.

«Las provisiones de este articulo seran en adicién a todos los
demas beneficios asegurados a la Repiblica de Panami en esta con-
veneiony,

«Pero ninguna demora o diferencia de opiniones respecto de
este articulo o de otras estipulaciones de este tratado afectard o
interrumpira la completa ejecucion y efectos de esta convencidn
en todos los demas respectosy.

Observamos que el precio de 10.000.000.00 de dollars al con-
tado y lo que va a recibir dentro de nueve afios no compensan los
derechos de Panama4, porque la sola renta del Ferrocarril y la mera
propiedad de éste valen mas de los 10.000.0G0.00’ Se deduce de
allf que el Tratado del Canal es un contrato sin causa; de modo
que al dejarnos los puertos, si nos los dejan, no nos hacen benefi-
cio ninguno, porque los puertos no les han costado nada. Lo tni-
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co que nos han dado efectivamente es la independencia; y este va-
lor, que cs inapreciable, es de esperarse que lo guarden y defiendan.

Observamos también que el precio de 250.000.00 pesos oro
anuales de un modo perpetuo implica también que la ocupacion,
uso y régimen concedidos no equivalen a la propiedad o dominio
ni anulan los derechos fundamentales de la soberanfa de Panama.

«Articulo 15.  La Comisién Mixta a que se refiere el articulo
VI se establecera como sigue:

«E] Presidente de los Estados Unidos nombrara dos personas
y el 'residente de la Republica de Panuma nombrara dos personas
¥ ellas procederan a dietar una decision; pero en caso de desacuer-
do de la Comisién (con motivo de estar igualmente divididas sus
conclusiones) se nombrara por los dos Gobiernos un Dirimente que
dictard su deeisién.,  En caso de muerte, auscncia o incapacidad de
un miembro de la Comision o del Dirimente, o en easo de omision,
excusa o cesacion de actuar, su pucsto serd llenado por nombra-
miento de otra persona del modo antes indicado. Todas las deci-
siones dictadas por la mayoria de la Comision o por el Dirimente
seran finalesy.

Sélo hacemos presente que por este artfculo se limita la ley
de los Estados Unidos en cuanto a la manera de cfectuar las ex-
propiaciones.

«Artfeulo 16, Los dos Gobiernos proveeran de modo ade-
cuado por un arreglo futuro a la persecucidn, eaptura, prision,
detencidn y entrega en dicha zona y tierras aceesorias a las autori-
dades de la Repiblica de Panammi, de las personas acusadas de la
comision de erimenes, delitos o faltas fuera de dicha zona, y para
la persecusién, captura, detencién y entrega en dicha zona a las
autoridades de los listados Unidos de personas acusadas de la co-
misidn de erfmenes, delitos y faltas en la zuna mencionada y sus
tierras accesoriasy.

Aconsejamos la celebracion de un tratado adicional con los
Estados Unidos para la aprehension de delincuentes ete.

«Articulo 17. La Repuiblica de Panamé concede a los Esta-
dos Unidos el uso de todos los puertos abiertos al comercio, como
lugares de refugio para todas las naves empleadas en la empresa
del Canal y para todas aquellas que hallindose en las mismas cir-
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cunstancias de arribada forzosa vayan destinadas a atravesar el
Canal y necesiten anclar en dichos puertos.  Esas naves estaran
exentas de derechos de anclaje y tonelaje por parte de la Repi-
blica de Panaman.

Nada que observar.

«Articulo 18. Kl ('anal, una vez construido, y las entradas a
él, seran neutrales perpetuamente v estaran abiertos en los tér-
minos de 1a Seceion T del articulo tercero del tratado celebrado entre
los Estados Unidos y la Gran Bretana el 18 de Noviembre de 1901,
y de conformidad con las estipulaciones de ese tratado».

Solo para observar que por prevision del tratado Hay-Paun-

" cefote, y ahora con Panama por este articulo se limita la soberanfa
de los Estados Unidos en la Zona y en las entradas det Canal.

«Artfculo 19.  El Gobierno de la Reptblica de Panami ten-
dra el derecho de transportar por el (Canal sus naves, tropas y ele-
mentos de guerra en esas naves, en todo tiempo, sin pagar derechos
de ninguny clase.  Ista exencion se extiende al ferrocarril auxi-
liar para el transporte de las persouas al servicio de la Reptblica
de Panama y de la fuerza de policfa encargada de guardar el orden
ptblico fuera de la dicha zona, asf como para sus cquipajes, per-
trechos y provisionesy.

Fsta exencidén confirma nuestras afirmaciones sobre las fran-
quicias de que sigue disfrutando Panama en el ferrocarril.  Quien
quicra que tenga el ferrocarril tendra que cumplir €l contrato por-
que el derecho que traspasamos fue sobre bienes y sobre valores,

«Articulo 20. 8i en virtud de algin tratado existente en re-
lacién con el territorio del Istmo de Panama cuyas obligaciones co-
rrespondan o sean asumidas por la Republica de Panama4, existic-
ren algunos privilegios o concesiones en favor del Gobierno o de
los ciudadanos o sibditos de una tercera poteneia, relativos a una
via de comunicacién interoceanica que en algunas de sus estipu-
laciones puedan ser incompatibles con los términos de la presente
convencién, la Repiblica de Panama se obliga a cancelar o modi-
ficar tal tratado en debida forma, para lo cual le dara a dicho ter-
cer poder la neceraria notificacion dentro del término de cuatro me-
ses desde la fecha de esta convencion, y en caso de que el tratado
existente no contenga clausula que permita su modificacién o aun-
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lacion, la Repiblica de Panama se obliga a procurar su modifiea-
eidn o anulacion en tal forma que no exista conflicto con las esti-
pulaciones de la presente conveneiony.

Nada que observar,

¢Articulo 21, Los derechos v privilegios coneedidos por Ja Re-
ptblica de Panami a los Estados Unidos en los artieulos prece-
dentes, se entiende que estan libres de toda deuda, limitacion,
enfiteusis o responsabilidad anierior, o de concesiones o privile-
gios a otros Gobiernos, corporaciones, sindicatos ¢ individuos, v,
en cons=eenencid, si surgieren algunos reclamos con motivo de las
presentes coneesiones v privilegios o de otro modo, los reclamantes
se dirigirin contra la Reptbliea de Panami y no contra los Esta-
dos Unidos para obtener la indemnizacion o el arreglo que puede
ser del eason,

Nada que obscrvar,

«Articulo 22, La Repidblica de Panami renuneia v concede
a los Tistados Unidos la participacién a que puede tener derecho
en los futuros productos del € anal fijada en el articulo XV del con-
trato de concesion celebrado con Lucien N. B. Wyse, del cual hoy
es duedia la Compafifa Nueva del Canal de Panama, y a cualesquie-
ra otros derechos o reclamos de naturaleza pecuniaria que pudie-
ren originarse en esa concesion o relativos a ella, o que pudieran sur-
gir de las concesiones a la Compaififa del Ferroearril de Panami o
relativas a cllas o a algunas de sus modificaciones o prorrogas; y
del mismo modo renuncia, confirma v coneede a los Tistados Uni-
dos, desde ahora y para el futuro, todos los derechos y propiedades
rescrvados en las wencionadas concesiones v que de otro modo ha-
brfan de corresponderle a Panama antes o a la expiracion del tér-
mino de noventa y nueve afios de las concesiones otorgadas al
interesado y a las compaiifas arriba mencionadas, y todo derecho,
titulo y participacién que ahora tenga y que en lo futuro pueda co-
rresponderle en las tierras. en el Canal, en las ebras, propiedades y
derechos pertenceientes a dichas comparifus en virtud de las cita-
das concesiones o de otra manera, v los que los Estados Unidos ha-
yan adquirido o adquieran de la Compafifa Nueva del Canal de
Panamé o por su conducto, incluyendo enalesquicra propiedades
o derechos que en lo futuro pudieran corresponderle a.da Repibli-
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¢a de Panami en virtud del transcurso del tiempo de caducidad,
o de otra manera, en virtud de reversién segin los confratos o
concesiones con el dicho Wyse, la Compaiifa Nueva del Canal de
Panama, la Compaiifa del Ferrocarril de Panamé.

«Los arriba mencionados derechos y propiedades quedaran
libres de todos los derechos de reversiéon que pueda tener Panamaé.
y el titulo de los Estados Unidos, cuando se efectie la compra pro-
vectada a la Compaififa Nueva del Canal de Fanama. seri absolu-
to en cuanto toca a la Repiblica de Panama. exceptdandose siem-
pre los dereches de la Repiblica expresamente asegurados en este
tratado».

Nada que observar.

«Articulo 3. Sien algin tiempo fuere necesario el empleo de
fuerzas armadas para la seguridad ¥ proteccién del Canal o de las
naves que lo usen o de los ferrocarriles v obras auxiliares, los Es-
tados Unidos tendran el derecho, en todo tiempo, y a su juicio, pa-
ra usar su fuerza de policfa y sus fuerzas terrestres y navales o
para establecer fortificaciones con ese objetoy.

Por este artfculo, como lo hicimos observar ya a causa de las
concesiones de las tierras y aguas descritas para la construccion
ete. del (anal, no han adquirido la soberanfa plena de ella. ;Cuan-
do ha necesitado un soberano de permiso de otro para establecer
fortif caciones en ese territorio o para emplear ¢n él su fuerza de
policfa y sus fuerzas terrestres y navales?

«Artfculo 24. Ningin cambio en el Gobierno o en las leyes
y tratados de la Repiblica de Panamaé afectari, sin el consentimien-
to de los Kstados Unidos, los derechos que correspondan a los Es-
tados Unidos en virtud de esta convencién o en virtud de estipu-
laciones en tratados que existan entre los dos pafses o que para lo
futuro lleguen a existir en lo relativo al objeto de esta convencion.

«S1 la Republica de Panama llegare a ser mas tarde constitu-
yente de otro Gobierno, o forme unién o confederacién de Estado,
de tal modo que su soberanfa o independencia quede confirmada
con la de otro Gobierno unién o conferederacién, los derechos de
los Estados Unidos, seglin esta convencién, no serin en manera
alguna minorados o restringidosy.
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Robustece este artfculo nuestras consideraciones sobre la -
dependencia de Panamé. Se le reconocen sus derechos de perso-
nalidad, de tal modo que bien podria llegar a ser mas tarde, por
su libertad, constituyente de otro Gobicrno o formar unién o con-
federacién de estado confundiendo su soberania con la de otro Go-
hierno. unién o confederacidn.

SOLUCION

Consideramos que la manera amplia v practica de llegar a una
solucién frme, definitiva y coneiliadora de los derechos de Pana-
mé y de los Estados Unidos que ponga fin a la diferencia que ha
surgido y que evite las que més tarde pudieran surgir con motivo
de la interpretacién y aplicacién de dicho tratado, es la siguiente-

Celebracion de un Tratado adieional sobre estos puntos:

1o.  Puertos de Colén v Panama.

2. Servicio Postal.

3°. Impuestos en la Zona.

4o, Adquisicion de inmuebles dentro de los limites de las
ciudades de Panamé y Colon.

50, Uso, ocupacién y régimen de otras tierras y aguas fue-
ra de la zona, necesarias y convenientes para la construccidn,
conservacién, servicio, sanidad y proteceion del Canal.

6°. Propiedad de los edificios piiblicos existentes en la Zona
cuando se ratifico el Tratado.

7°. Fuerza obligatoria y ejecucién de las sentencias proferi-
das por los Tribunales panamefios sobre acciones reales y sucesio-
nes por causa de muerte iniciadas con anterioridad a la ratifica-
ci6n del Tratado.

8°. Eficacia de los emplazamientos, embargos, secuestros y
otras providencias de los Tribunales de uno y otro pafs en el te-
rritorio de la Zona del Canal y en ¢l resto de la Repiiblica.

9°. Restitucién a la Repiblica de Panam4 de las tierras pd-
blicas de la isla de Manzanillo y cesién a la misma Repiiblica de
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tas tierras de La Ciénaga, Las Explanadas y Boyain que posee la
Compaiiia del Ferrocarril dentro de la ciudad de Panamé.

10. Tarifas del Ferrocarril.

11. Acueducto de Panama y Colén.

Las bases para dicho Tratado pueden ser, segin nuestro modo
de ver, las que en seguida expresamos:

PUERTOS

a) Que los puertos en ambas entradas del Canal conserven
sus antiguas denominaciones, de manera que el bautizado con el
nemhre de Aneon siga lamandose Puerto de Panama y el bauti-
zado con ¢l nombre de Cristobal siga llamandose Puerto de Colén,

b) Que los Estados Unidos tengan derecho para usar, ocu-
par v reglamentar el uso de dichos pucrtos, embarcaderos y desem-
barcaderos, muelles, fondeaderos, etc., y para dictar todas las
providencias relativas a la policfa y sanidad de ellos.

¢) Que los Consules de la Repiblica de Panam4 sean los que
puedan examinar y revisar los papeles de las naves y expedir los
certificados de partida que exijan las leyes o reglamentos de dichos
puertos.

d) Que tales puertos sean francos y libres en todo tiempe
para ¢l comnercio de todas las naciones, de manera que en ellos no
se pueda imponer ni cobrar derechos de importacién o de aduana,
tonelaje, anclaje, faros, muelles, pilotaje o cuarentena ni ninguna
otra constribucion sobre las naves que usen el Canal o sobre lu
carga, of ciales, tripulacion o pasajeros de ninguna de las dichas na-
ves, excepto los derechos e impuestos que establezean los Estados
Unidos por el pasaje en el Canal. :

e) Que la Repiblica de Panama pueda establecer impuestos
o contribuciones sobre las deméas naves extranjeras que toquen en
Panaméa y Colon y que no crucen el Canal o sean empleadas po
6stos directa o indirectamente en la construcei6bn, mantenimien-
to, servicio, sancamiento y proteccién del Canal o de sus obras
auxiliares.
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f)  Que esos impuestos puedan ser recaudados por las autori-
dades americanas encargadas de la vigilaneia, policia y sanidad
de los puertos, correspondiendo la mitad del producto de ellos a
‘la Republica de Panama y la otra mitad a los Estados Unidos,
en compensacidn del servicio de recaudacidén que presten sus em-
pleados.

g)  Que la vigilancia, policia v sanidad de los embarcaderos,
desembareaderos, muelles, fondeaderos, ete., de las naves que ha-
cen el comercio de eabotaje ¥ que no entren en el Canal o a las
entradas de éste la ejerceran empleados o autoridades de 1a Re-
pablica de Panami.

SERVICIO POSTAL

a) Que se equiparen las tarifas postales en la Zona y cn el
resto del territorio de la Reptblica de Panama, de manera que las
de ésta sean iguales a las que hayan establecido o establezean los
Estados Unidos.

b) Que el transporte de las balijas de la correspondencia sew
costeado por los Estados Unidos.

¢) Que el producto de la renta del correo en la Zona corres-
ponda fntegrawente a los Estados Unidos.

d)  Que el producto de dicha renta fuera de la Zona correspon-
da fntegrimente a la Repiblica de Panama.

@) Que los Istados Unidos no pueden establecer oficinas
postales ni buzones para recibir correspondencia ete., dentro de
los limites de las ciudades de Panamé y Colén.

IMPUESTOS EN LA ZONA

a) Que los BEstados Unidos tengan derecho de imponer y
recaudar en el territorio de la Zona los mismsos impuestos o con-
tribuciones que haya establecido o establezca la Reptblica de
Panaméb para el resto de su territorio.
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b Que ¢l impuesto comercial sobre efectos y frutos extran-
jeros se establezea y se recande tanto en la Zona como en el resto
del territorio de la Repiblica por el sistema de patentes que esta-
bleeid 1a Nueva Granada en el aiio de 1835 (Ley 23 Parte LI, Tra-
tado T de 1a Recopilacibn de Leyes de la Nueva Granada) v que
subsistié conforme a las leves del extinguido Estado de Panama,
a 1 1 de que los almacenes, tiendas bancos, ageneias de cambio de
moneda ¥ de vapores efc., paguen como lo dispone ¢l ar fculo 2-.
de la Ley £8 de 1904, una contribucién moderada y justa, conforme
a clasificacidén que se haga teniendo en cuenta la extension o im-
portancia de los negocios o de las operaciones mercantiles que efec-
tden.

¢) Que la mitad de los impuestos referidos que se recauden
en la Zona pertenezea a la Repiblica de Panama v la oira mitad
2 los Fstados Unidos, en compensacion de los servicios que  resten
sus empleados u oficinas de recaudacién.

ADQUISICION DE INMUESBLES UBICADOS DENTRO
DE LAS CIUDADES DE PANAMA Y COLON

a) Que los Estados Unidos para adquirir deniro de las ciu-
dades de Panam4 y Colén, por contrato de compra libremente ce-
lebrado o mediante enajenacion forzosa, las tierras, edi-cios, de-
recho de aguas u otras porpiedades necesarias y convenientes para
{a construccién, conservacidn, servicio y protececion del Canal u
otras obras de saneamiento deben acreditar previamente, con el
dictamen cientifico de los ingenieros encargados de ejecutar las
obras referidas, que las tierras, edificios, derechos y otras propie-
dades cuya adquisicion se desea son realmente necesarias y conve-
nientes para los {nes expresados.

b) Que tal comprobacion se haga ante el Poder Ejecutivo de
la Republica de Panamé, quien dictara, si resultare que la necesi-
dad y conveniencia de la adquisicién son manifiestas, una reso-
lucidn en que se exprese lo que pueden adquirir los Estados Uni-
dos por compra voluntaria o forzosa, con qué objeto y con qué
motivo. Esta resolucién y los demas documentos a que ella se
refiera serin devueltos al representante de los Estados Unidos
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para que realice la compra o para que inicie la demanda de expre
piacion ante el Juez competente de la Repiiblica de Panama.

¢) Que tanto la compra voluntaria como la enajenacion for-
zosa de fineas ubicadas en las ciudades de Panama y Colon se lle-
ven a ¢feeto observandose las leyes de la Repiblica de Panama.

USO, GUUPACION Y KEGIMEN PE OTRAS TIEKRAS Y
AGUAS FUERA DE LA ZONA

Que fox Fstados Unidos para usar, ocupar y regir las aguas v
tierras mencionadas deben acreditar, como en el caso de adquisi-
¢ion de inmuebles dentro de las ciudades de Panami v Colén, que
tales tierras v aguas son efectivamerte necesarias v comvenientes
para la eonstruceibn, conservacion, servielo, sanidad v protecein
del Canal.

PROPIEDAD DE LOS EDIFICIOS PUBLICOS UBICA-
DOS EN LA ZONA

a) Quc todos los edificios publicos existentes en la Zona
cuando se ratificd el Tratado pertenecen en propiedad a la Repi-
blica de Panama.

by  Que los Estados Unidos pueden adquirir el dominio de
e=xos edif.cios pagando el precw que determine la Comisién Mixta
de que habla el articulo XV del Tratado conso si se tratam de tu
adquisieién de las propiedades particulares a que se refiere el arti-
eulo VI el mismo Tratado.

FUERZA OBLIGATORIA Y EJECUCION DE LAS SEN-
TENCIAS PROFERIDAS POR TRIBUNALES PANA-
MENOS SOBRE ACCIONES REALES Y SUCESIO-
NES POR CAUSA DE MUERTE

a) Que los Tribunales panamefios contimien conociendo de
fos juicios civiles iniciados con anterioridad a la ratificacion del
Tratado hasta que dicten sentencia firme con fuerza de cosa juz
gada, aunque scan de aquellos cuyo conocimiento corresponda
actualinente a los Tribunales americanos en la Zona.
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Y)  Que las sentencias proferidas por los Tribunales panam:>-
0s sobre inmuebles situados en la Zona o que de algin modo afec
ten, trans: eran o graven tales inmuebles tengan fuerza de cosa juz-
gada con dicha Zona y piedan ser eJecutadas por los Trihunales
AMEricanos.

¢) Que en consecuencia no tendrh aplicacidn respecto de las
referidas sentencias el prineipio del forum situs.

EFICACIA DE LOS EMPLAZAMIENTOS, EMBARGOS ¥
OTRAS PROVIDENCIAS DE LOS TRIBUNALES PA-
NAMEROS EN LA ZONA Y DE LOS TRIBUNALES
AMERICANOS EN EL RESTO DE LA REPU-
BLICA DE PANAMA

a) Que las autoridades y Tribunales de la Zona y las autori-
dades y Tribunales de la Repiblica de Panamé darAn mutuamente
- entera ¢ y crédito a los actos piblicos, registros, procedimientos
y sentencias judiciales de unos y otros.

b) Que las mismas autoridades y los mismos Tribunales cum-
pliran y haran que se cumplan y cjecuten los mandamicntos o pro-
videncias que dicten en asuntos civiles, aunque recaigan sobre
embargos, emplazamientos, citaciones etc.

¢) Que los exhortos que libren las nutoridades y Tribunales
de la Reptblica de Panam4 relativos a Ia practica de prucbas en
el territorio de la Zona y los que libren las autoridades y Tribuna-
les de ésta para obtener pruebas en el territorio de la Repudblica
de Panama se cumplan por las unas y por los otros como si emana-
rau de autoridades y Tribunales de la 1facién respectiva.

RKRESTITUCION Y CESION DE TIERRAS COMPRENDI-
DOS DENTRO DE LAS CIUDADES DE PANAMA
Y COLON

a) Que se restituyan a Panamé las porciones de tierras de la
Isla de Manzanillo que no sean necesarias para la construccién y
servicio del Canal y del Ferrocarril ni estén ocupadas con edificios
o propiedades pertenecientes & las Compaififas del Canal y del Fe-
rrocarril.
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b)  Que en compensacion de las tierras en que es.d edif cade
el barrio de Cristébal en la ciudad de Colén y de la mutilieién que
ha sufrido la ciudad de Panam4, cedan los Estados Unidos a la Re-
piblica de Panama las tierras denominadas La Cicnagn, Las Ex
planadas y Boyafn que la Compaifa del Ferrocarril posee dentre
de la ejudad de Panami v que no estén ocupadas con edificio
serfenecientes a esta ecompanfa.

TARIFA DE FERROCARRIL

a)  Que los Fstados Unidos concedan a la Repiblica de Pu-
nan 4. ademas del transporte gratis de sus bahjas, tropas, emplea-
des Inmigrantes, ete., de la reduecion de los fletes para el trans
perte de los productos del pafs, ete., el benefieio de equiparar o ha-
cer que equipare la tarifa para el transporte entre Panami y Co-
lon de la carga para el eomercio local a la que lu Compadia del Fe-
rrocarril tenga establecida o estableciere para el transporte de
ransito.

ACUEDUCTO DE PANAMA Y COLON

Cue los Estados Unidos garanticen a perpetuidad y sin gru-
vamen alguno a diehas ciudades el abastecimiento del agua y ¢l
uso de las cafierfas de los acueductos, depdsitos, ete., siendo de
cuenta de los Estados Unidos el gasto que ello ocasione.

Ojala gue estas indicaciones sean bicn acogidas por el Go-
hierno y aleancen en los arreglos con los Estados Unidos el éxic
que ansfan todos los buenos hijos de esta tierra.

Panama, 28 de Noviembre de 1904.



