LA SECESION
de Panamé& y sus causas.

Tuve conocimiento de la labor politica que tenia por
objeto alcanzar la independencia del Istmo de Panama—
entonces Departamento de la Repiiblica de Colombia—en
la manana del 8 de Noviembre de 1903. Me dié noticia tan
grave mi yerno. el sefior don Juan José Méndez,

Yo habia recibide en los tdltimog dias de] mes de Qe-
tubre un telegrama del doctor Diego Mendoza Pérez en
el cual se me dabs el encargo de decidir, asociado a los
doctores Carlos A. Mendoza y Eusebip A. Morales, quién
de los tres candidatos para la presidencia: don Miguel
Antonio Caro, el doctor Joaquin Fernando Vélez, v el Ge-
nera] Rafael Reyes, deberia, en nuestrg econcepto, ser apo-
vado por el partido liberal, ¥ comunicarle inmediatamen-
te nuestra opinidén sobr eeste punto tan importante. Reu-
nidos log doctores Mendoza, Morales y yo, opinamos, sin
vacilacidn, que el partido liberal deberia favorecer la elec-
cién del General Reyes. Carece ahora de objeto exponer
las razones que tuvimos para resolver del modo indicado
la cuestién propuesta por el doctor Mendoza Pérez.

Discurria yo sobre lag congecueneias, que juzgabg in-
falibles—cuante al interés del Partido Liberal—de la
eleccibn del General Reyes, hecha con nuestrog votos, sin
duds decisivos, y el sefior Mendoza me interrumpié, y me
dijo:

—No hable de eleceiones colombianas: la indepen-
dencia del Istmo seréd proclamada esta noche, y puede re-
putarse ya hecho cumplido.

—Y el batallén Colombia?, observé yo,
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—El General Huertas ha sido conquistado per un
amigo personal intime, v apovard con su fuerzs el movi-
miento. Y supe entonces que estaban comprometides en
la revolucién todos los miembros de mi familia ¥ el parti-
do liberal panamefio, He de confesario: desde ss¢ momen-
to acepté la causa en cuya suerte estaban comprometidos
mi familis ¥ mi partido, Yo no podia permanecer indife-
rente, v menos hostil ante la situacidon que iba a erearse,
de grave peligro para los mios v para mis copartidarios
politicos. El deber y el honor, unidos, me imponian esa
iinea de conduecta. El paso era para mi doloroso, pero ine-
ludible; deereto del ciego desztino. No itengo el talenio de
hallar razones para defender lo que es injustificable, ¥
sacar buena la accién egoista y cobarde,

Recuerdos gratos e imborrables me unen a Colombis.
Fui estudiante del Rosarie y de San Bartolomé: eseuché
en lag aulas de esos colegios lds leccciones de Isidro Arro-
yo, Benigno Barreto, Venancio Restrepo, Manuvel Cafia-
rete, el Padre Gomila, Jacobo Séinchez, Ramén Gémez,
Francigco W, Alvarez, Antonic Maria Pradilla, Ricardo
de la Parra y Francisco Javier Zaldua; he perranecido en
Dogota nig menos de doce afios de mi vida; ful en Colom-
hiz Representante, Sensdor, Secretario de Estado, Pro-
curador General de la Nacion, Ministro Plenipotenciario
v Designado para ejercer el Poder Ejecutivo, No se rom-
nen gin pena tan nobles vineculos; no se renuncia sin do-
lor & la cindadania de nacién tan valiente v glorioza; a la
Patriag de Cérdoba y de Santander, de los Mosqueras, Os-
pina, Murillo, Arboleda, Camacho Rolddn, Ezequiel Rojas,
los Pérez, Rojas Garrido....Larga eg la lista de los co-
lombianos eminentes por svns virtudes civicas, su herois-
mo, su ilustracion y su talento.

La Junta de Gobierno, por conducto del doetor Ama-
dor Querrero, me comunic) su deseo de que fuese a Wash-
ington como Abogado Counsultor de la Comisgién nombra-
da para celebrar en esa ciudad el Tratado sobre excava-
cién del canal, por el gobierno de los Estados Unidos;
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pacto que debia seguir inmediatamente al hecho de 1a In-
‘dependencia reconocido ya por ese gobierno. KEstaban de-
signados para desempefiar tan grave y dificil misién el
doctor Amador Guerrerp y el sefior don Federico Boyd.
Manifesté mi disposicién a servir a] pais en asunto tan
trascendental; y, por recomendacién de la Junta, hice el
estudio de la cuestidén v redacté un memorandum en el que
expresé qué modificaciones harian, en mi concepto, acep-
table el Tratado Herran-Hay. La Junta de Gobierno halld
equitativas esas modificaciones. El 27 de Noviembre, dia
en que parti para los Estados Unidos, a llenar el honrose
cargo que habia recibido de la dJunta, publiqué en “La
Estrella de Panama” declaracién que hacia en mi concep-
to necesaria mi posicién personal en e] suceso de la inde-
pendencia, De ese documento copio lo que es pertinente y

ge hallard en seguida:

“E] pensamiento de la Independencia del Istmo de
Panami, que es antiguo, nunca tuve mi favor,

“He pensado que el pueblo istmefio, cuys educacién
ha sido tan descuidada, no habia ganado atn las condicio-
nes morales y la fuerza material que requisre una orga-
nizacién politica seria, estable y fecunda para el bien.
Largog afios de persistentes y desgraciadas convulsiones
justifican a mi ver ese concepto.

“La declaracién de la independencia, acto de fuerza,
realizado de modo cientifico, ha sido relativamente faeil:
¢l mantenimiento de hecho tan trascendental es problema
de gravedad extrema para pueblo joven que ocupa terri-
torio de lag condiciones geograficas del Istmo de Panama.

“Pero las circunstancias hacen ya inoportung e] dis-
currir sobre materia tan interesante: la suerte esti echa-
da, La independencia de Panamai, resultado de la aceidn
combinada de intereses enormes, grave e imprudentemen-
te comprometidos, por el rechazo del Tratado de Herrén-
Hay, es hecho cumplido e irrevocable. Los vinculos que
existian entre el Departamento de Panamég ¥ la Repiibli-
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cn de Colombia han sido definitivamente quebrantados y
en el porvenir, sélo un cambio es posible: que el nuevo
Estado independiente descienda a la condicién de terri-
torio. . ..

“Fgo sucederd si el pueblo istmefio no determina la
gravedad de la situacién creada el 3 de Noviembre y los
deberes que le impone; si al romper los lazos que le unie-
ron a Colombia, no rompe también v definitivamente con
dolorosa tradicién, Monsieur Thiers, fundador de la Re-
piblica francesa, pronuncié esta frase eélebre; la Repi-
hiica serd conservadora o no serid, Adoptando el coneepto
profundo de hombre tan eminente, yo digo: La Reptiblica
de Panami seri ordenada y pacifica, o no sera.

“Los intereses de magnitud inapreciable, vinculados
enn el Istmo de Panamai, requieren, ¥ con pleno derecho,
orden perfects euyo mantenimiento es condicién necesa-
ria para la existencia del nuevo Estado. Para lograr este
fin —la dicha y la honra— ha de ser eriterio tinico de to-
dog los istmefios el interés general; la abnegacion indivi-
dual. La Repliblica de Panamd, ordenada y prospera, se-
&4 la justificacion del 3 de Noviembre; su ruina por la
anarquia, sera....lo que renuncio a describir,

“....Conglderando la nueva situacién desde el pun-
to de vista personal, el de elegir, entre constituirme ad-
versario irreconciliable de la Repiblica de Panama, obra
de opinién uniforme, ¥y conspirar contra ella; o aceptar
el hecho de la independencia, definitivo e irrevocable, ¥y
ponerme g su servicip sincera y lealmente, opto sin vaci-
lacion por 1o dltimo.”

Juzgo que el hecho de la Independencia de] Istmo de
Panamad, consumado el 3 de Noviembre de 1903, ha sido
el resultado de estas causas:

Primera: la Geografia,
Segunda: La regeneraciéon: nombre que llevard en

la historia de Colombia el régimen politico que anuncié el
doctor Rafael NUfiez en 1884, que provocd la guerra civil
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de 1884 a 1885, destruy6 el sistema Federal, abolié 1a le-
galidad y decretd el destierro politico de los hombres su-
periores de los partidos histéricos.

Tercera: La conducta de log Jefes Militares de am-
bos partidos, respecto del elemento istmeno, en la guerra

civil de 1901 a 1902; ¥
Cuarta: El rechazo por el gobierno Colombiano del
Tratado Herran-Hay.

Separa el Istmo de Panamé de la Reptiblica de Co-
lombia, geograficamente, un regién bravia, desierta e in-
accesible. Por esto, nunca hubo comunicacién, por tierra,
entre Jas poblaciones del Istmo y las demds de la nacién
que fue Nueva Granada, al disolverse, en 1830, la Gran
Colombia; que fue después, sucesivamente, Confederacion
Granadina, HEstados Unidos de Nueva Granada, Estados
Unidos de Colombia ¥ que es hoy Repiblica de Colombia.
Bl Istmo ¥ las otras secciones de la Reptblica se comu-
nicaron siempre por la via maritima; por log puertos
de Buenaventura y de Tumaco, en ¢l Pacifico, y por los
de Cartagena y Santa Marta en el Atlantico.

Las comunicacioneg con la Capital eran, antes en
1853, afio en que se estableci6, en firme, la Navegacién
de] Rio Magdalena, por vapor, muy dificiles y tardias.
Los miembros del Congreso Nacional por lag provineias
Istmefiag hacian el viaje de ida a Bogotid por la via del
Cauca, sybian el Ragua,—un torrente,—en canoa fragil
e insegura; atravesando todo el valle del Cauca y después
la Montafia del Quindio,—en aquella época inhabitada,—
por senda de cabras. Un correo de la capital era en Pana-
mé un aconfecimiento, en 1846, Por la naturaleza, mate-
rialmente, y también desde el punto de vista politico, las
Provinciag del Istmo de Panami estaban separadas de las
otrag secciones de la Repliblica. Las unia uyn vinculo sim-
plemente moral—el que formaron en 1821, por su
esnexién espontinea a la Colombia de Rolivar.

En caso de guerra civil, esa separaci6n se hacia mas
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visible- A los obstéculos de 1g naturaleza se unfan los que
creaba, numerogos, el estado de guerra, Esto sucedié en
1841, por causa de la Revolucién que en 1840 estallé en el
Sur de la Nueva Granada, y de la cual fue Jefe el General
José Maria Obande. El aislamiento en que quedd el Ist-
mo, de 1840 a 1841, por causa de esa guerra civil, que fué
larga, ¥ aue pusgo la legitimidad en grave peligro, moti-
vh, sin duda entonces, la proclamacién de la Independen-
cia v de la Repiiblica independiente.

Fue ese movimiento imposicion de las circunstancias.
Sus jefes eran todos hombres distinguidos, por su adhe-
gién a la normalidad, por sy amor a la vaz v devocién a
las leyes. Abandonados g su propia suerte, por la dehili-
dad del gobierno que presidia el Dr. José Ignacio de Mar-
quez, salvado en la Culebrera, casi milagrosamente, por
la fé v el hercismgo de Neira, el pueblo Istmefio ereyé que
podfa mejorar su condicién por el Gobierno propio. Las
manifestaciones externas del propdsito de los revolueio-
narios dieen que no era sy pensamiento adoptar y soste-
ner la causa de la revolucién; a haber tenido ese objeto,
la proclamacién de la Independencia no habria tenido lu-
gar, ¥ resoluciones distintas habrian sido tomadas.

Una Asamblea popular, reunida en la ciudad de Pa-
ramé, acordé en completo orden, y unidnimemente, el 18
de Noviembre de 1840, lo que en seguida se expresa:

1 “La Provincia de Panami declara solemnemente
que las obligaciones que contrajo por la Constitucién
Granadina de 1826 han terminado con la disclucion de la
Reptiblica.

20 1.5 Provincia se erige en Estado Soberano, el
cual comprenderd la de Veraguas, siempre que sus habi-
tantes se adhieran a él para formar un solo cuerpo social
del territorio del Istmo.

3* Cualesquiera que sean los arreglos anteriores en

que convengan las diversas Provincias de la Nueva Gra-
nada para la reorganizacién politica, el Estadc de Pana-
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mé no se chligard con otros principios que con los pura-
mente federales y para cuyo fin enviard sug apoderados
a la Convencién o Dieta que se celebre.”

Kl Coronel Tomés Herrera, elegido por la Asamblea,
provisionalmente, Jefe Superior del Estado, convoeé, sin
tardanza, ung Conveneién Constituyente que se instalé el
1¢ de Marzo de 1841. Por el voto popular, espontineo y
libre, formaron ese cuerpo ciudadanos muy distinguidos
por sus luees y por su patriotismo, El pueblo elige siem-
pre bien; eligen mal losg que se alzan, en su nombre, atre-
vidamente, con el derecho de sufragio- Por esto, ez lo or-
dinario que los delegados del pueblo, sean conspicuous por
su impopularidad,

La Convencién del Estado del Istmo confimé lag de-
claraciones hechag en la Asamblea popular del 18 de No-
viembre de 1840 y expidié una Ley Fundamental de la
cua] copio log siguienteg articulos:

Articulo 1°¢ Los cantoneg de las antiguas provineias
de Panami y Veraguas compondrin un Estado indepen-
diente y soberano, que serad constituido como tal por la
presente Convencién, bajo el nombre de Estado del Ist-
mo.

Articulo 2° 8i la organizacién que se diere a Ia
Nueva Granada fuere federa} y conveniente a los intere-
ses de los pueblos del Istmo, éste formarid un Estado de
la Confederaci6n,

“Paragrafo tnico. En ningtin caso se incorporara
¢l Istmo g la Repiblica de la Nueva Granada bajo el sis-
tema central.”

Se dieron como causa y razén de estas disposiciones
los siguientes considerandos:

“1* Que la mayoria de las provincias de 1a Nueva
Gral_lada se ha pronunciado expresamente en contra del
Gobierno central, separindose de él ¥y proclamado la Fe-
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deracién, rompiendo asi completamente e! pacto social de
1832,

“a2¢  Que mientrag se constituye la Reptblica, segln
¢l voto de los pueblos, el Istmo no puede permanecer indi-
ferente a su suerte, sino gue ha de emplear, a lo menos
provisoriamente los medios propios para obtener su se-
guridad y bienestar.”

El Estado del Istmo no tuve, ni podia tener larga
existenecia: vivié solo trece meses y catorece dias; de]l 18
de Noviembre de 1840 al 31 de Diciembre de 1841, En la
fiitima fecha se celebré un Convenio de Reincorporacion
del Istmo g la Nueva Granada.

He dicho que la existencia del Estado independiente
que cred el pronunciamiento del 18 de Noviembre de 1840
no podia ser larga. Txpresaré la razén de este concepto.
La reincorporacién acordada el 81 de Diciembre de 1841,
fue consecuencia necesario del triunfo del gobierno scbre
la revolucién. Obtenido este resultado. el Gobierno del
doctor MArquez, triunfante, se hallé6 con un ejército nu-
meroso y aguerrido, bajo el mando de jefes tan notables
como lo eran Herran, Barriga, Mosquera, Julic Arboleda
v otros. La lucha entre la Rentplica de la Nueva Grana-
da, dog millones de habitantes, con los pueblog del Istmo,
-—ciento veinticinco mil—era muy desigual, y habria sido
temeraria; el sacrificip estéril de vidas y propiedades.
Los istmefios tenian la fuerza del derecho, pero no el de-
recho de la fuerza, v el Principe de Bismark ha dicho “La
force prime le dro®t.” La verdad es que €l derecho a la
independencia resulta puramente filoséﬁico cuando no
existe la fuerza necesaria para sostenerlo. No sé que pue-
blo alguno haya alcanzade el bien de la independencia con
razones v silogismos: log dominadores no los entienden.
A los nobles de Castilla que le pidieron al Cardenal Jimé-
nez de Cisnerog sug titulos para e] Gobierno, les contestd,
erguido ese Principe de la Iglesia y eminente hombre de
Estado: “Ahf los tenéis”, mostrandoles sus batallones!
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Habria sucedido lo mismo si la revolucién liberal y
federalista hubiese triunfado. En verdad que, en este ca-
so, el sistema federal habria sido probablemente, que no
seguramente adoptado. Lo dice el origen de la revolucién
de 1840;: la supresién de log eonventos menores existen-
tes de la Reptblica, dispuesta por actos legislativos, ex-
pedidos por los congresos de 1821, 1824, 1832 y 1839, No
parece que la Federacién fuese, entonces, idea firme; ca-
pitulo de un programs politico bien meditado. No juzgo
temeraria la sospecha de gque algunos supremog la adop-
taron por ser simpéatica v seductora, para ganar el favor
de lag masas populares.

Sobre lag causas mediatag e inmediatas de la procla-
macién de la independencia de]l Istmo, hecha en Panam4,
por una Asamblea popular el 18 de Noviembre de 1840,
le doy la palabra, con muchs gusto 2 mi joven amigo el
doctor Ricardo J. Alfarc. En la “Vida del General Tomés
Herrera,” libro muy interesante, que muestrs erudicién,
sagacidad para describir la verdad, y juicio sélido para
apreciar causas v efectog se exprsa en estos términos:

“En los capitulos anterioregs ha podido verse que la
tendencia de los istmefios g la federacién o a Ia indepen-
dencia se manifest6 a raiz de su emancipacién de] gobier-
no espafiol, como que tal propensién no es sino una eon-
secuencia natural y légica de las condiciones étnicag de
los istmefios v sobre todo de la situscién geoerifica ex-
cepeional que tiene en el planeta la garganta de tierra que
se extiende desde el rio Atrato hasta el Golfito,

“De estas dog vnicas circunstancias y con especiali-
dad de la dltima, emanan todas las razones politicas, eo-
merciales, sociales y econémicas, en virtud de las cuales
el Istmo de Panami ha debido siempre gozar de legisla-
cidn propia, adecuada a sus necesidades peculiarisimas, ¥
de autonomia gubernativa para poder atender con pron-
titud ¥ eficacia a todas las emergencias de su vida péabl-
ca, sin sujecién a las trabas de un Gobierno gentral situa-
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do a més de trescientas leguag de distancia y dirigido casi
siempre por mandatarios ajenos, cuande no contrarios,
a tales necesidades.

“Sobre este punto se expresaba Tomdas Herrera en
una carta que dirigié al Genera] Herrian el 18 de Julio de
1841, en log siguientes términos: ‘Lg partieular situacién
veogrificag del Istmo hace que su comunicacién con el in-
terior de la Nueva Granada sobre todo con la capital, sea
muy dificil, incierta y tardia; por manera que con més
facilidad, seguridad y certeza, se pueden recibir comuni-
caciones de diferentes otrog puntos de ambos hemisferios,
que de Bogotd. La magnitud de este mal no puede medir-
gse sino por las intensas vy multiplicadas necesidades de
sus hibitantes, neeesidades que estidn muy lejo de confun-
dirse con las del resto de log granadinos, y aiin de gseme-
jarse a ellas y que por lo mismo no quedan satisfechas
con las leyes generales sancionadas para todos’

“Y en el Mensaje gue como Presidente del Estado
Libre del Istmo dirigig al Congreso extraordinario de
1841, volvié a tocar este punto con su rectitud de crite-
rio habitual, sintetizdndolo en las siguientes felicisimas
frases: “Clertamente la razdm apoyada por la experien-
cia tiene atestado, vosotros ciudadanog lo sabjis, gue este
pais, de una naturaleza singular en el globo, indGtilmente
ha esperado y esperaria prosperar, sometido a ser un
apéndice irregular de la Nueva Granada, cuyos altos po-
deres jamés conocieron ni conocerin sus necesidades, ni
podrin satisfacerlas. EL ISTMO DEBRE AL MOVIMIEN-
TO MERCANTII, DEL MUNDQ CIVILIZADO LOS
SERVICIOS PARA QUE LO HA DESTINADO AT, SER
SUPREM(Q ACERCANDO ENTRE SI LOS OCEANOS
Y ABATIENDO EN EL: LA ALTA CORDILLERA DE
108 ANDES.

“El esclarecido sabio doctor Justo Arosemena, tra-
tando sobre e] particular en el admirable folleto que es-
cribié en apoyo de la creacién del Estado Federal del Ist-
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mo en 1855, decia asi: ‘No comunicidndonos por tierra con
lag provineias granadinas limitrofes y si con nuestros
veeinos de Occidente, pareceria més racional que et Istmo
hiciese parte de la Nueva Granada que de Centro Améri-
ca, o0 que fuese tan independiente como cualquiera otra
de las naeciones de la Américg espafiola? Tal es nuestro
aislamiento que toda suposieién es igualmente natural, y
si una gran catistrofe del globo sepultase al Istmo en el
océano vy franquease asi la navegacién de Norte a Sur, el
hecho no se haria notorio en Carfagena y el Choeé, sino
cuando los marinos viesen sorprendidos gque sus carfas
hidrograficas no correspondian con la nueva configura-
cidén de las costas. Hoy mismo cuando log volcanes de Cen-
tro América sacuden fuertemente la tierra, la conmocidn
ge hace sentir en todas las provincias istmefias, pero rara
vez atraviesa los rios y las montafias gue nos separan de
lag demis que siguen hacia el Oriente. La naturaleza dice
que alli comienza otro pais, otro pueblo, otra emntidad, y
la politica no debe contrariar sus poderosas e inexcruta-
bles manifestaciones.” R

Obsérvese que e] pronunciamiento del 18 de Noviem-
bre de 1840 tuvo lugar cuando el gobierno central se ha-
bia declarado impotente para dominar la revolucién. El
Secretario de lo Interior vy Relaciones Fxteriores les ha-
hia comunicado a los gobernadores de las Provineias que
por causa de la derrota de las fuerzag del Gobierno en El
Socorrg juzgada decisiva, el Poder Ejecutivo carecia de
log recursos que serian necesarios para llevar con empe-
fio la empresa de reducir a la obediencia 2 los desidentes.

Lag mismag causas produjeron los mismos efectos en
1861. Asi lo dice el acta que a continuacién se halla:

“En la cindad de Santiago de Veraguas a los 21 dias
del mes de Marzo de 1861 habiéndose reunido en el salén
de la casa municipal gran ndmero de notables de distintos
pueblos del Departamento con el objeto de discutir franca
¥ extensamente sobre la situacién del Estado, usando del
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derecho cue les da el ineiso 10, articulo 7° de la constitu-
¢ién del mismo estado y en atencidn a la evidente alarma
y trastorno de todos los negocios que son consecuencia de
1a guerra que se estin haciendo los partidog en el resto
de 1a Confederacidn, euyos funestos efectog se sienten en
log @ltimos extremos del pais, han considerado:

“l* Que la presente guerra, como todas lag que han
tenido lugar en la Nueva Granada, unas veces por culpa
de un partido, otras por otro v acaso siempre por las exa-
geraciones e intolerancia de todos, ha sido funesta para el
Istmo inguietando a sus habitantes con reclutamiento y
arrancando a log infelices de sug familias y de sus traba-
jos para ir a perecer en tierras extrafias por causag que
no comprenden ni leg importa nada,

“2»  Que el Gobilerno del Estado ecuya accién libre
podris ser de gran utilidad para la administracién de los
negocios publicos y para el fomento de la industria, se
halla coartado no sélo por lag leyes de la confederaeifn
sine por logs empleados nacionales establecidog en el Esta-
do, quienes tratan de ensanchar su poder a costa del Es-
tado, lo que tiene que producir chogues entre los dos Go-
biernos o la sumisién del Estado al naciomal por cuanto
este dispone de mayores fuerzas,

“3e  Que la existencia de los dos Gobierncs sin agre-
gar nada a la seguridad individual ni a la de lag propie-
dades cuesta crecidos gastos haciendo necesario el pago
de contribuciones para el sostenimiento de ambos, con
gran detrimento de las industrias de los pueblos,

“4¢ Que el Gobierno General de 1a Confederacidn,
cuyo principal cbjeto es dar a los Estados seguridad y
vesvetabhilidad en el exterior, jamAg ha llenado esa nece-
sidad respecto del Istmo, como lo prueban todas las cues-
tiones diplomaticas promovidas en nuestro territorio v la
solueldén que ellag han tenido.

“se  Que dicho Gobierno toma sin aprovechar Tos re-
curses naturales de que nuestro Gobierno especial podria
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hacer mejor uso, puesto que ahora se consumen o en gue-
rrag desastrosas o en guarniciones innecesariag o en pa-
gar empleados nacionales que de nada nos sirven, y

“ge Que un Estado, aunqgue pequefio puede figurar
honrosamente come individuo en la familia de las nacio-
nes siempre que respete estrictamente e} derecho de to-
dos los otros pueblos v de sug ciudadanos, que administre
pronta e imparcial justicia ¥y que abra sus brazos frater-
nales a todos log hombres honrados e industriales de la
tierra,

“RESUELVE LO SIGUIENTE:

“Jo Declarar, como declaran, que los habitantes del
Departamento de Fabrega cuyos sentimientos se atreven
5 interpretar log infrascritos, desean que el Estado de Pa-
nami se szepare de la Confederacifm Granadina y se
organice completamente como un Estado aparte,

“9¢  Aconsejar para tal caso que se procure en lo
posible, ofreciendo a nuestros hermanos de los demég es-
tados, igunaldad shsoluta en el goce de log derechos poli-
ticos, come ¢f hubiesen nacido en #l territorio del Istmo v
obligéndose el Estado de Panami o reconocer una parte
proporeional de la deuda nacional granadina.

“3* Tlevar esta acta al ciudadano Gobernador del
Estado para que, si lo tiene a bien, convoque extraordi-
nariamente la legislatura que es= hoy la representacién
del Estado, vy someta a su conszideracién la grave cues-
tién de nuestra suerte en lo futuro, resueltos como esta-
mos los infrascritos a emplear todos log medios eficaces
que puedan conducir a la consecucién de log deseos bien
expresados de conformidad con ellos”.

La idea de la Independencia fue discutida, en esta
ciudad, en Cabildo abierto, el 27 de Marzo del siguiente
afio, Motivé esa Junts de cindadanos lo acordado en San-
tiago de Veraguas en el acta copiada arriba. Hablaron en
ella log sefiores Manuel Morro y Gil Colunje, el primero




173

en favor v el segundo en contra de la idea, que no tuvo la
csimpatia de los concurrentes. ¥Fs digna de alte elogio la
conducta del sefior Gobernador del Estado, don José de
Qbaldia. Rehusé su apoyo a la revolucién, en cumplimien-
to de altos deberes ¥y permitié que el pensamiento de la
independencia fuese discutido libremente en la Capital
de] Estado.

La guerra civil de 1860 tuvo principio con ¢l decreto
que el Gobernador del Estado del Cauca, General Tomés
C. de Mosquera, expidié ¢l 8 de Mayo de ese afio, y por el
cual declaré ese Estado separado de la confederacién gra-
nadina. Fue ese acto un reto que el gobierno federal no
podia dejar de aceptar y que aceptdé resueltamente,

El Estade de Bolivar, del cnal era Gobernador el Ge-
neral Juan J. Nieto, se adhirié al movimiento revolueio-
nario iniciado en el Cauca en lg fecha indicada, y el de
Panam4, que permaneceia leal al gobierno del doetor Ma-
riano Ospina quedd aislado e incomunicado con la capital
de la Reptiblica, exceptuando la via de Venezuela larga y
dificil. Ese estado de cosas duré hasta 1862, afio en que
esa larga guerra tuvo término con la batalla decisivg de
Santa Barbara de Cartago.

II

En 1885 oeurrié en los Estados Unidos de Colombia
suceso politico de extraha originalidad: la vietoria del Go-
bierno motivd la ruina de la constitueidén de 1863, que ins-
pird al perilustre Castelar esta frase: “Nueva (Granada
realiza lag maravillas del progreso moderno.” EI hecho
tiene explicacidén: la revolucidn era la legitimidad; el Go-
bierno era la rebelidn. La guerra civil, que prinecipié en
¢l BEstado de Santander, a fines de 1884 tuvo por causa
la disolucién de la Convencién Constituyente de ese Ha-
tado, obra del Gobierno Federal, motivada por la eleccién
que ese cuerpo hizo en el General Sergio Camargo para
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Primer Designado. El régimen de la regeneracién, que
habia perdido la mayoria en el Congreso, se asfixiaba en
la paz, provoed la guerra para salvarge y se salvé por la
cooperacién decisiva del partido conservador- Los hom-
bres notables de ese partide tuvieron en sus manos el
porvenir, la herencia el poder y Ia tomaron, La divisién
Liberal v la guerra intestina en el liberalismo hacian in-
falible ese desenlace, y después de Nufiez vino la cadena
que comenz6 con Holguin y gue no ha terminado. La desa-
paricién de Uribe Uribe alejard al partido liberal de Co-
lombia, por largos afios de las altas regiones oficiales,

El Presidente Niifiez, que habia disimulado sus pro-
positos durante el periodo de guerra, los mostré franeca-
mente después de su triunfo, Cuando llegd a Bogota 1a no-
ticia de la batalla de La Humareda, en la cual triunfaron
las fuerzas liberales, pero a precio que convertia su vie-
toria en desastre irreparable, el Presidenie Nuiflez, juz-
gandose ya firme, declaré amte masa popular que habia
ocurrido a felieitarle por su fortuna, que la Constitucién
de Rio Negro habiz dejado de existir. Asi fue abrogado
ese codigo liberal ¥ generoso, un idilio politico cuyo de-
fecto era su misma helleza.

Fue el régimen de la regeneracidén—que tuvo por ad-
versarios a Sergio Arboleda, Marceliang Vélez, José Vi-
cente Concha y Carlos Martinez Silva, meritoriog por su
talento, su ilustracién y, sobrefodo, por su cardcter—hu-
raflo y displicente con los istmefios. En actos repetidos les
mostrd despego, que tenia rasgos de adversién. Sin duda
engendrd ese sentimiento en el alma del Presidente Nifiez
€l movimiento armado de Marzo de 1885, por mil razones
funesto, Ese movimiento, quizd oportuno en Diciembre de
1884, no lo era ya en Marzo de 1885 porque la revolucidn
habia perdido en Sonso la batalla decisiva.

En proclama de 26 de Diciembre de 1884 dijo el Pre-
sidente Niflez:

“No nos queda, pues, otro camino recto que el em-
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pleo de una accién vigorosa en defensa de la paz nacio-
nal, de la Constitucién y de las leyes.”

Pasado el peligro, victoriogso en toda la Iinea, deelard
la muerte de la Constitucion, y, en acto dictatorial de 10
de Septiembre de 1885, excité a los gobiernos de los Es-
tados para gue enviasen Delegados a un Conszejo Nacio-
nal que debiz reunirse en Bogotd el 11 de Noviembre si-
guiente para deliberar sobre los términos en que debia
procederse a la reforma de la Constitucién. E] piblico pa-
namefio tuvo conocimiento & la misma hora del aludido
decreto v del gue dictd el 26 de Septiembre el Jefe Civil
y Militar, General Miguel Montoya, en el cual nowmbré
Delegado por Panami a don Miguel Antonio Caro ¥y a
don Felipe F, Paul. Dos bogotanos representantes del pue-
blo panamefio! Tl Consejo Nacional en que Panami, es
la verdad, no tenia representacién, se alzdé con facultad
gue no se le habia dado en el decreto de 10 de Septiembre,
y expidié la Constitucién de 4 de Agosto de 1886, cuyo
articulo 201 dice asi:

“Tl Departamento de Panami estd sometido a la au-
toridad directa del gobierno ¥ ser4 administrado con arre-
glo a leyes especiales,”

El antiguo Estado Soberano de Panaméi fue promo-
vido a territorie nacional. Irish promotion,

Antes, el 25 de Diciembre de 1885, ¢l Presidente Ni-
fiez habia dispuesto que desde el 1* de Diciembre de 1888
“comenzaran a funcionar en los puertos de Panamé y Co-
ién las aduanas que permitia establecer la ley 53 de 18384.”

Siguieron a estos actos otrog igualmente ofensivos
para los istmefios. En diez y ocho afios, de 1884 g 1903,
s6lo dos hijos del Istmo—Arangoe v Obaldia—ejereieron
el goblerno en la entidad politica constituida en el Istmo
de Panamé. Y se sabe que el General Tovar trafa en su
cartera, cuando llegd al Istmo el 2 de Noviembre de 1903,
¢] nombramiente de Gobernador del Departamento de Pa-
namé. Los panamefios eran en su tierra apenas semi-ciu-
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dadanos. Reconozeo que el hecho no era novisimo. La elec-
cién en 1884 del sefior Manuel Porto, hijo de Cartagena
para representante del Estado, por razén Unica de ser
hermano del General Eloy Porto, Comandante de lag fuer-
zas federales en el Istmo, motivé este didlogo gue se hallg
en la “Unién Liberal”, periédico en el cual fui redactor:

Panameiio: Soy cindadano.

Manuel Porto: Mientes, porque Yo soy tu represen-
tante.

II1

La guerra del Istmo que comenzdé en Marzo de 1900
v termindé en Noviembre de 1902 por el tratado del Wis-
consin, larga, cruenta ¥y costosa, debilité considerable-
mente log vineulos que unian a Panaméi con la Repiibliea
de Colombia. Loz Jefeg militares de ambos partidos no se
distinguieron por su benevolencia en sus relaciones con
sus coopartidarios panamefios, El resentimiento de los
conservadoreg erg sentimiento latente aungue intimo; fas
circunstanciags requerian disimularlo, El General Carlos
Alban, a quien recuerdo con e} respeto que piden lag con-
diciones extraordinarias de ese hombre, traté a los suyos
en varias ocasiones con injurioso desdén,

Log liberales panamefios fueron a su turno tratados
muchas veces por Jefes del ejéreito del Cauca, de modo
muy ofensive. El sefior Pacifico Vega, fue considerado
enemigo v sus haciendas de Coclé largamente explotadas,
a pesar de gue sus ideas politicag, adversag al gobierno,
eran muy conocidas, v de encontrarse sus hijos politicos
en las filag del ejéreito revolucionario. Para algunos de
esos jefes, cuyos nombres debo omitir, los panamefios sin-
dicados de uribismo eran objeto de extrafia animadver-
i6n, A todo esto he de agregar ung barbara destruceién
de propiedad para todog injuriosa, En ocasiones los sol-
dados de] gobierno hacian fuego sobre loz ganados por di-
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versién ¥ no por necesidad, Las reses muertes quedaban
en el campo para pasto de lag aves de rapiiia,

No fue edificante la conducta de todos log jefeg mi-
litares del Gobierno durante el estado de guerra y algu-
nos escandalos no salieron a la luz porque la situacién no
permitia la publicidad. Fue especticulo no rarc el ver a
algunos de esog jefes en la holganza, por no decir en Ia
orgia, ¥ a los soldados—la carne de cafibn—en escasez ra-
yang en indigencia. Y qué soldados! No los tiene mas
valientes ni més sufridog ningtn pais de la tierra.,

Oficialeg superiores que tenian altos sueldog fijados
¢n consideracion al valor real de los billetes del Baneo
Naclonal—asignados colombianos—venian al Istmo en
pelotén a ser pagados en moneda de plata de 0,835 milé-
gimog de fino,

A mediados de 1903 Panams, asombrada, presencié
escandalo sin precedente, El General Vasquez Cobo, jefe
de la guarniecidn nacional, resolvié alzarse con el gobier-
1o y ordend una noche, en estado anormal, la prisién del
Gobernador Mutis Durdn, qgue no se cumplié porque, con
conocimiento de la intentona, abandoné su habitacién y
buseéd seguridad en el Consulado de su Majestad Britani-
ca. Ly reelusion del Gobernador duré veinte y cuatro ho-
ras. Una proclama del General Vasquez Cobo, explicativa
de su conducta, fue enviada a la imprenta; perg no ecircu-
I¢ por la intervencién piadosa de un copartidario amigo
suyo. Eg fama que habiendo preguntade un oficial duran-
te el interregno anérquico, si estaban va en poder del ele-
mente militar en traidora rebelién, los fondos existentes
en caja del Departamento, ¥y habiendo recibido respuesta
negativa, exclamé: “pues nada se ha hecho.” Lo que dice
gue esos fondos eran el objetivo de la desgraciada ten-
tativa. Y el atentado del General Visquez Cobo quedé im-
pune gracias a la proteccién de su hermano, otro General
Vasquez Cobo, Ministro de Guerra,

E] establecimiento del orden mnaciocnal le costs al De-
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partamento de Panami cerca de dos millones de pesos que
suministré con tal objeto al Gobierno de la Repiiblica.

v

El rechazo del tratade Herrdn-Hay fue acto de ex-
trema imprudencia, porque lastimaba el interés del pue-
blo americane que anhelaby la construeceién del canal; el
del pueblo panameiio que vefa su porvenir gravements
comprometido y también el de los tenedores de acciones
de la compafifa del Canal Interocednico gque esperaban
salvar algo de lo mucho que tenian comprometido en el
negocio. Treg intereses de igual magnitud, aliadog natu-
rales en accién que tuviera por objeto defenderlog y sal-
varlos,

La conducta de] gobierng del sefior Marroquin en es-
te asunto fue vituperable. Le ordené al sefior Herran fir-
mar el tratado v envié al Senado ese pacto omitiendo la
formalidad corriente de la aprobacién previa del Presi-
dente de 1z Repiblica, Un expésito entregado sin miseri-
cordia al furor de don Miguel Antonio Caro, enemigo apa-
gionado del gobierno y vocero de opinién sin duda muy
general, Indefenso y desamparado por el gobierno que lo
celebrd, el tratado Herrdn-Hay que halagaba tantzs cs-
peranzas y protegia intereses tan valiosos, fue rechazado
por unanimidad de votos en el Senado Colombiano.

Es vigible en el pueblo americano el presentimiento de
un conflicto futuro con el Japdn, Ese presentimiento se re-
vela en actos constantes cuya significacién y causa no es
posible disimular. Por este motivo [a apertura del Canal
tenia para log Estados Unidos cardinal importancia, La
colosal empresa 16 ers una especulacidén sino la solucién
de un problema militar de extraordinario alecance: el pa-
so rapido de sus tropas de un ccéano a otro, segliin sug ne-
cegidades. El canal ha duplicado 1a fuerza de la flota ame-
ricana, Los Estados Unidos tenian urgencia en crear esa
situacion y Colombia se ecolocaba imprudentemente en su
camino y les cerraba el paso.
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Es posible que el canal impida el previsto choque
muy grave por el poder que el Japén mostré en la guerra
con €l coloso ruso.

El tratado de Herran-Hay fue objeto de un estudio
que publiqué en “La Estrella de Panama” en 1903 del cual
copio lo que a continuacién se halla y cuys reproduceién
juzgo cportuna,

“Corresponde también la exeavaciébn del Canal Tn-
terocednico g necesidadeg politicas y militares de los Es-
tados Unidos, porque son evidentes. La guerrg exterior
de 1898 fue elocuentisima leccién objetiva. La importan-
cia estratégica del Canal quedé entonces elaramenfe de-
terminada. Por esto, 1a ejecuciébn inmediata de esa obra
fue capitulo comtin en log programas de log grandes par-
tidog norteamerieanos en 1900, con esta solg diferencia:
prometié el republicano la excavacién de un Canal Tstmi-
co; el demberata, la construceién de un Canal por la ruta
de Nicaragua.

“La conclusién del Canal doblard el poder de la flo-
tilla militar de log Estados Unidos.

“Un puebo hermano y amigo, defensor logico de las
nacionalidades latinoamericanas, tiene necegidad de una
faia de nuestro territorio para la ejecucién de obra de in-
terés universal, que considers ademés condicién esencial
de su desarrollo, su defensa y sy seguridad, No nos co-
rresponde facilitar la realizacién de ese propésito eon la
moderacién y adn la generosidad de nuestras exigencias?
Seri justificable actitud nuesira que obligue a los Esta-
dos Unidos a emprender la construecién del Canal por la
ruta de Nicaragua, pogible desde el punto de vista cienti-
fico, onerosa desde el punto de vista econémico?

“Lag consideraciones que preceden serian vulnera-
bleg si les faltase el apoyvo de estas eircunstancias:

“(a) TEl Tratado Herran-Hay expresa el pensa-
miento oficial definitivo del Gobierno de los Estados Uni-
dos,




180

“He dicho que el tratado Herrin-Hay expresa el pen-
samiento ofteial del Gobierno de los Estados Unidos, por-
que ese pacto no satisface las aspiraciones, conocidas, del
pueblo norteamericano, que anbela concesiones politicas
todavia méds importantes que las que se le han hecho en la
aludida convencién,

“Con e] rechazo de la aludida convencién ocurria el
caso previsto en la ley Spooner, que le ordenaba al Presi-
dente de los Estadog Unidos adoptar la via de Nicaragua,
popular en ese pais, para excavar el Canal, si no era posi-
ble un arreglo con la Repiblica de Colombia. Adoptada
esa resolucidn, requerida por la ley, que no es letra muer-
ta en la nacién que fundé Washington, los tenedores de
accioneg de la Compafiia perdian su interés, y el Istmo
de Panama volvia a 1848 época de pavorosa miseria,
cuando un caballo se vendié por ochenta centavos plata-
Era pura y simplemente la agonia y la muerte de un pue-
blo.”

Fn dizcurso pronunciado ante la tumba del dector
Manuel Amador Guerrero el 3 de Noviembrede 1909, di-
je:

‘Hacia ese oriente hiclieron rumbo hombres que, es-
tudiada cuidadosamente y apreciada eon exactitud la si-
tuacién del Istmo, hallaron que era la independencia so-
lucién tinica del ardue problema. Suceso de extraordina-
ria gravedad ¥ de largo alecance planteb la cuestién polf-
tiea con claridad mateméatica. Ser o no ser, El rechazo
imprudente del Tratado de Herrdn-Hay era para el Istmo
de Panami golpe de gracia. Adoptada otra ruta para la
construccién de la via maritima que requieren intereses
universales, el desarrollo pacifico, ¥ alin la seguridad de
la Unidén americana, volvia el Istmo a 1848, eg decir, la
gituacién rayang en la indigencia. Un pueblo que daba
apenas sefiales de vida; los 1ltimos resplandoregs de un
fuego que se extingue, Y el derecho de vivir es irrenun-
ciable, sagrado. Implicaba Ia independencia sacrificio do-
loroso; pero 1a salud de la patria en peligro, v los derechos]
de la patria sobre sus hijos no tienen limites.”
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He aqui que para la independencia del Istmo, la sa-
lud, se hallaron en accién concurrente, en alianza legiti-
mg y logica, intereses de gran magnitud, y de poder casi
decisivo, Esog infereses en su lucha por la vida hicieron
la independencia, Lg semilla, colocada hacia mucho tiem-
po en el suelo del Istmo habia germinado, y la planta, en
pleno desarrollo, después de larga gestacién, di6 su fru-
to natural. .

En e] citado diseurso dije:

“Be halla Iz aspiracién a la independencia firme en
el alma de log pueblos, S6lo rifien su derecho de Sobera-
nia las razas degeneradas; las que por la accifn del des-
potismo han caido en la sima de vergonzosa degradacifn.
Es persistente en el esclave el deseo de quebrantar -sus
cadenas,

Lucharon log cristianos espafioles durante ocho si-
glos para ganar la independencia que leg arrebatd la in.
vasion musulmana, Después de la derrota de Guadalete
gue causd la ruina del reino de los vigigodos en el siglo
1V, hasta 1a toma de Granads que realizé la unidad na-
cional en 1492, Un batallar de 800 afios. Se efectud en el
siglo IT 1z conquista de Irlanda por los anglo-normandos.
Después de haberse apoderado de Inglaterrs los conquis-
tadores normandog convirtieron sus ojos hacia 1a isla gque
¢l patrictizmo ha lamado “First Flower of the Earth,
First gem of sea.”

Nueve siglog de dominacién no han extinguido en Ir-
[znda el sentimiento de la Independencia. La aspiraecién
al Home Rule, que con tan altog designios ideé el gran
Gladstone, es s6lo una varianfe de tan justo anhelo,

La dominacién inglesas en la India, resultado prin-
cipal de lag portentosas victorias de Lord Clive, tuvo
principio a mediados del siglo XVIIT y la India estd con-
quistada, pero no sometida. Los esfuerzog hechos por el
nueblo inglés para ganar el afecto del hind@ han sido es-
tériles; el espiritu de independencia vive indeleble en las
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orillag del Gange, El asesinato reciente de un coronel in-
glés por un estudiante indio ha sido manifestacidon sal-
vaje del odio de una raza contra sus sefiores.

Rusia, Austria y Prusia decidieron, por la razén de
la fuerza la ruina del reino de Polonia y el reparto de sus
despojos- Los pactos en que tal escandalo consagré la di-
plomacia se celebraron en 1772, 1793 y 1795. Y el “Finis
Polonie” es sbélo un apotegma politico. No ha muerto Po-
lonia, Vive en sus recuerdos, en sus anhelos ¥ en sus es-
peranzag. Vive en el suefio generoso de su resurrecion,
Vive arrojando polvo al cielo, en la esperanza de que de
ese polvo salga un vengador. Vive regando con sus lagri-
mas las tumbas de sus méartires, regadas ya con su sangre
generosa.

La guerra de la independencia de los pueblos Hispa-
no Americanos durd quinee afios, de 1810 a 1825, Y ven-
ci6 1a constancia del hijo que defendia su derecho contra
la tenacidad del padre gque defendia su conquista: Fue la
principal de lag prendas del gran Bolivar 1a perseveran-
cia. Nunca invadié el desaliento el alma de bronce de
aquel glorioso visionario- La derrota no debilitaba sino
que fortalecin el espiritu del hombre simbolo que llevéd
la bandera republicana desde las margenes del Orinoco a
lag eumbreg del Potosi, “Quién eres?—le preguntd la glo-
riz asombrada. La fe, contestd ese profeta de la libertad
ameriecana.”

La aspiracién del pueblo istmefic a obtener el bene-
ficio del Gobiernc propio, por la independencia o por la
federacén, ha sido siempre firme y aln podria decir sen-
timiento erdnico. Sin duda ha considerado que funda ese
anhelp su unién espontdnee a la Repiiblica. de Colombia
en 1821. Ha creido que esa adhesién voluntaria y libre le
daba el derecho de disponer, g su voluntad, de su desti-

e
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pamé en varias ocasiones. E] convenio en virtud del eual
se reincorpor6, en 1841, a la Repiblica de la Nueva Gra-
nada, no fue aprobado, y, en vez de la amnistia y del ol-
vido, estipulados en e] articulo 1° de ese convenio, se de-
creté el destierro de log prineipales eomprometidos en Ia
revolucién de 1840.

Lo mismo ocurrié en 1882. E] convenio celebrado en
la ciudad de Colén e] 6 de Septiembre de 1861 por el Go-
bernador del Estado, Santiage de la Guardia Arrue y el
doctor Manue]l Murillo, comisionado del Gobierno de los
Eistados Unidos de 13 Nueva Granada ¥y por el cual se in-
corpord el Estadp de Panami a la mencionada entidad
politica, fue eseandalosamente repudiado. En ese pacto,
las siguientes estipulaciones importantes y trascendenta-
les, seflalan el sentimiento popular de gue ya he hablado:

“1* Que no habri en el Estado de Panamé otros
empleados piblicos con jurisdiceidn o mande que los
creados por las leyes del Estado, los cuales seran al mis-
mo tiempo agentes del Gobierno de log Tstados Unidos
de la Nueva Granada en todes los negocios que son o fue-
ren de su incumbeneia,

“2¢  Que la administracién de justicia serd inde-
pendiente en el Estado y los actos de sus funcionarios
judiciales exequibles, sin sujecidn a la revisién de otros
funcionarios en todo lo que dicha administracién y dichos
actog no se refieran g los negocios propios del Gobierno
nacional.

“3* Tl Gobiernc de los Estados Unidos no podra
ccupar militarmente ningdn punto del territorio del Hs-
tado gin consentimiento expreso del Gobernador de éste,
siempre que el mismo Estado mantenga la fuerza necesa-
rig para la seguridad del transito de uno 2 otro mar.

“4e 1 territorioc de Panami, sus habitantes y Go-
bierno serin reconocidos como perfectamente neutrales
en las guerras civiles ¢ de rebelién que surjan en el resta
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del territorio de los Estados Unidos, en los mismos tér-
minos en que el articulo 35 del tratado con los Estados
Unidos del Norte log reconoce y el derecho internacional
define y estatuye la neutralidad para los pueblos extran-
jeros.”

El Presidente provisorio de los Estados Unidos de
Nueva Granada, General Tomés Cipriano de Mosquera,
Jefe de la revolucién triunfante, entendié e] convenio de
Colén como ef César francés la independencia de la Re-
plblica de Raguza, que habia reconocido, y lo cumplié
violdndolo. Decidi6 el Presidente Mosquera la ocupacién
militar del Istmo de Panamai, y la llevé a cabo un bata-
116n de Bolivar, al mando del Coronel Peregrino Santa
Coloma. El Gobernador Guardia pudo resistir ese acto,
contrarip a estipulacién solemne, que habia suscrito el
eminente Manuel Murillo, cabeza visible del partido libe-
ral, por ¢! talento y por su lealtad a los principios que
constituyen el credo de ese partido, Pero, gran patriota,
Santiago de la Guardia Arrue, evité el conflicto, consin-
ti6 la vejatoria medida y se preparé honradamente para
1n paz, confiando demasiado en la ajena buena fe, A la
gombra de la fuerzg federal, y, sin duda, con su apoyo
deficientemente velado, se organizé la revolucidon del 25
ge Julio de 1862, principig de la guerra civil que terminé
el 19 de Agosto siguiente, con la derrota de las fuerzas
del Gohierno del Estado en el combate de Matapalo, y la
muerte de su ilustre Jefe, noble victima del deber cum-
plido- Murié Santiago de la Guardia Arrue defendiendo
el principio de la soberania de los Estados, invocado por
el General Mosquera, en ¢l decreto de 8 de Mayo de 1860,
en el cnal declard el Estado del Cauca, de que era Gober-
nador, separado de la Confederacién Granadina.

. (Este artfeulo fue escrito por don Pablo Arosemena, para el libro **Panamd en 1915".
Paginas 51 a 58, Ha sido repmducido en 1926 en un folleto). o




ALOCUCION

del Presidente de la Republica.

Conciudadanos:

Recordamos de nuevo, en el orden que crean institu-
ciones liberales religiosamente cumplidas, el nacimiento
de la Patria a la vida independiente.

En ejercicio del derecho que es sagrado, dén provi-
dencial, el de darse gobierno propio, el pueblo istmefio
quebrantd, sin sangre y sin ligrimas, el 3 de Noviembre
de 1903, vinculo que formé libre y espontidneamente, y
que lo mantuvieron unido a la Repiiblica de Colombia
desde 1821,

Hechos notorios, elocuentes, le impusieron resolueién
dolorosa, que era condicién necesaria de existencia. Re-
chazado imprudentemente por el Congreso de Colombia,
pacto que salvaba intereses de extraordinaria magnitud,
que requerian el desarrollo legitimo ¥ aun la seguridad de
pueblo amigo, v que aseguraba e! porvenir del Istmo de
Panamé, la proclamacién de la Independencia estaba am-
pliamente justificada, Se concibe €] suicidio de un hom-
bre, pero no €l de un pueblo, Esa proclamacién fue un ae-
to de defensa.

Hemos renunciado al derecho de matarnos, y obte-
nido el bien inapreciable de la paz, que es seguridad ¥y
gque eg progreso, Hemos avanzado moral y materialmen-
te. En las escuelas se sirve, sin economia, el pan inte-
lectual; se han realizado algunas importantes mejoras ma-
teriales y nos domina al anhelo de realizar otras, como la
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via férrea de esta ciudad a David, que reclama poderosa
opinién popular, digna de acatamiento. Hemos errado,
pero nuestros errores, muy sensibles, no son irreparables.
No faltan sombras en el cuadro. ILas disipari el buen
gentido, las pasiones cederdn y el interés privado se ren-
dird ante el deber santo de conservar la independencia in-
célume y enteras las libertades con ese hecho conquista-
das.

Istmerios:

Seamog leales a la Constitucién, esclavos de la ley,
deudos de nuestros corazones; sea nuestro persistente an-
helo la estabilidad y la gloria de la Repiblica. Practique-
mos con largueza la virtud de la tolerancia y reine en el
territorio nacional el orden de la civilizacién. Mostré-
monos capaces de administrar provechosamente log nego-
cios phblicos. Tengamos e] valor moral de decir la ver-
dad y de defender el derecho obstinadamente, No aban-
donemos, indiferentes, el ejercicio de los derechos politi-
cos, ¥ sea nuestra gloria inclinarnos respetuosamente an-
te la voluntad popular, libremente manifestada. Asi con-
servaremos la situaeién de salud que crean y mantienen el
predominio de la justicia, el imperio indizsputado de la ley,
v nos mostraremog dignosg de la sociedad de las maciones
cultas,
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EL TRATADO HAY-BUNAU-VARILLA

Cuestiones que han surgido de su aplicacién.—
Los puertos.

En el articulo II de la Convencion del Canal a
través del Istmo, celebrada en Washington, ¢l 18 de No-
viembre de 1903, entre Mr. John Hay, Secretario de Es-
tado, v el sefior Philippe Bunau Varilla, Ministro Plenipo-
tenciario de la Repiiblica de Panama4, la Gltima les conce-
dié a perpetuidad a los Estados Unidos, “el uso, ocupacién
v wonirol de una zona de tierra, vy de tierra cubierta de
aguas, para la construccién, conservacién, servicio, sani-
dad y proteccién de dicho Canal, zona de una anchura de
diez millas, que se extenderi cinco millag a eada lado de
la linea eentral del canal que se va a construir, principian-
do dicha zona a tres millas de la linea media de la baja
mar, en el mar Caribe, extendiéndose a través del Istmo,
y terminando en el Oeéano Pacifico a tres millas de distan-
cia de 1a linea media de 1a baia mar.” Se determiné en este
articulo, y en fraseologis que consiente dudas sinceras,
(que eh esy conecesién “no quedaban comprendidas los etu-
dades de Ponamd y Colén y los puertos adyacentes a di-
chas ctudades, que estdn incluidos en la zona descrita.”

El lugar llamado “La Boca” estd comprendido en el
Puerto de Panamé4, o no lo estd ¥ es puerto adyacente a
la ciudad de Panaméi., En ambos casos, la Republica de
Panamd, conforme a la excepeidn establecida en e] articu-
lo IY de la Convencién del Canal a través del Istmo, fir-
mada en Washington el 18 de Noviembre de 1903, con-
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serva en La Boca, el derecho de soberania que tienen en
el territoric nacional los REstados Independientes. KEse
derecho consiste, segin Blunstschli:

(2} En la independencia de un estado respecto de
un Estado extranjero,

(b) En lo Ubertad que fiene de establecer y de ex-
preser por actos su wvoluntad sin que ofro FEstade tenga
¢l derecho de oponerse.

Pero el lugar llamado La Boca esti comprendido en
lo que es puerto de Panamd. Muestran la exactitud de
este concepto la legislacién de la Reptblica de Colombia,
¥ su practica constante durante largo periodo de tiempo.

El articulo 17 del Cédgo Fiscal dice:
“Pecliranse puertos francos:
20 E] de Panami, segin-lo determina el articulo 18.”

Y el 18 dice:

“El puerto de Panami es diferente del de Taboga:
cada uno de ellos estari sujeto a sus respectivag autori-
dades, v el primero se extenderd hasta los islotes de Pe-
rico, Flomenco, Henao y Culedbra’”,

Sobre esta disposicién no ha caido el polvo del olvi-
do: tuvo siempre fiel cumplimiento.

El General Albén, Jefe Civil y Militar del Departa-
mento de Panama, dieté el 6 de Noviembre, una Resolu-
cién, que dice asi:

..............................

“La Compafiia del Ferrocarril de Panami queda
exenta de prolongar el ferrocarril hasta las islas de Fla-
menco, Perico, Naos y Culebra, como debia efectuarlo,
segiin el articulg 4° del Contrato que celebré con el Go-
bierno de Colombia el 5 de Julio de 1867, y por consi-
guiente, el Gobierno da por cumplido el referido articu-
lo 47 y el Contrato de 22 de Octubre de 1880, Por lo mis-
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mo, la Compafiia tendrd derecho a usar todo el tiempo
de 8u concesidn o de cualquiera prérroga que se efectua-
re, el Muelle de su propiedad que ha construide en el ex-
tremo Sur del camine de hierre, en el punto de La Boca
v a usar del canal que conduce g ese Muelle desde lag is-
as de Flameneo, Naos y Culebra en la bahia de Panama.”

En virtud de esta aceptacién, los vapores de la Pa-
de la Repiblica, Encargado del Poder Ejecutive, por de-
creto nlimero 252 de 1900, de 15 de Diciembre de ese afio,
v aceptada por la Compailia de] Ferrocarril de PanamaA.

En virtnd de esia aceptacién, log vapores de la Pa-
cific Steam  Navigation Company, de la Pa-
cific Mail Steamship Company y de la Compaifiia Sub
Americana de Vapores, a partir del mes de Enero de 1901
entraban a La Boca aun cuando eran despachados para el
puerto de Panamé; asimisme, aun cuando zarpaban de La
Boca, con destino a puertog extranjeros, eran despacha-
dos en e] puerte de Panamé, KEsto se practicé sin incon-
veniente alguno hasta que se descubrié que La Boea es-
taba comprendida en la concesién hecha a los Estados
Unidos en el articuio IT del Convenip del Canal, y se soli-
¢itd del szefior Gobernador de la Zona el despacho de los
vapores que salen de ese punto para puerfos extranjeros.
Famoso descubrimiento, que deja en pafiales a Cristobal
Colén.,

Cuante al puerto de Colén, obgervamog que el articu-
lo 17 del Cédigo Fiscal declaré puertos franeos:

1 “E] de Colén, y los de la laguna de Chiriqui, y
bhahia del Almirante, con las islag llamadas Bocas del To-
ro; log de Chagres v Portobelo, en ¢l Atlantico, en el Hs-
tado de Panama.”

En la Delimitacién Provisional de Fronteras hechs
el 16 de Junio se define el puerto de Colén en estos tér-
minos: “Toda aquella parte de la bahia de Limén que se
extiende en direccién Oeste de dicha ciudad de Colén, y
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&] Norte de una linea recta tirada desde el centro del dé-
tual monumento de Cristébal Colén, Oeste france, a la
orilla occidental de la bahfa de Limén; sin embargo, por
el presente se declara que forma parte de la Zona del Ca-
nal v que corresponde a la exclusiva jurisdiccién y go-
bierno de los Estados Unidos, el canal que sirve de en-
trada al Canal de Panam4, al través de dicho puerto de
Colén hasty la linea Sur del mismeo puerfo, y en una an-
chura de 330 metros de cada lado de la linea central o eje
de dicho canal de entrada.”

En esta definicién lo que se hace, si no estamosg equi-
vocados, es modificar la situacién de Geografia politica
ane determina la legislacién de Colombia, vigente en la .
Repiblica de Panama, El Cédigo Fiscal dice lo que es
puerto de Coldn.

8¢ dice que se construirdn muelles en Crisi6bal,
puerto “que forma parte de la Zona del Canal, y qué co-
rresponde a la exclusiva jurisdiceiém y gobierno de los
Estadog Unidos, seglin la deelaracién hecha en la citada
Delimitacién, 8i esto se realiza, Io que va a constituir,
gsegfin la nueva nomenclatury geogréfica, puerto de Co-
16n, serd una mera ilusién panamefia, Los buques que
ahora llegan a Colon serdn despachados de Cristébal ¥y
para Cristébal..... ! ‘

El argumento que la Delimitacién sugiera para adop-
tar esa linea de conducta tendri sblo el valor aparente;
porque 8i hay ralmente puerto de Colén y puerto de Cris-
tébal, e] segundo ez adyacente a la ciudad de Colén y esta
comprendido en la excepcién establecida en el articulo II
de la Convencién Hay-Bunau Varilla,




DISCURSO

pronunciado en la Inauguraciéon del Asilo de
Huérfanos.

Sefiores, senoras:

El desec de algunas de las sefioras y sefioritag pre-
sentes, que tiene para mi ¢l alcance de una orden, me da
[a palabra en esta ocasién, tan simpéatica como solemne,
y me permite contribuir con humilde ofrenda al brillo
del acto que es honra y gloria de la sociedad panamefia. Mi
juibilo, por distineién para mi lisonjera, seria completo—
cielo sin nubes—conciencia sin tizne—a tener la seguri-
dad, que me falta, de que mi discurso corresponderi a la
riqueza del asunto; cumbre a la cual no se llega sino con
alag poderosas, pensamiento de filigrana y frage de cla-
sico corte. El tiempo, que no se cansa, es principio y es
fin; luz y sombra, cuna y tumba; crea y destruye. No
me hallp yo, y lo siento mucho, en la maifiana de la vida;
y advierto que menguan lag fuerzas que yn dia me con-
cedié generoso concepto. Asi, me jusgaria hoy bhajo peso
ponderoso a no eonocer vuestra indole, que me garantiza
vuestra indulgencia; precio excesivo de mi modesta ora-
cidm.

Qué no podré prometerme de asamblea tan distingui-
da, de la cua] forman parte muchas de las personas que
han colaborado en la obra que hoy se inaugura, con su
dinero y con esfuerzo propio, de preeio tan alfo, de mérifo
tan excelso; labor realizada con moble celo, por quienes
viven en amores con el bien, que prodigan con mano ge-
nerosa; en goce intimo por las necesidades que satisfa-
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cen, las pehas que alivian y lag ldgrimas que enjugan;
en perpetua oracién por los que padecen; practicando, con
mistica uncién, el “amaos los unog a los otros”; mandato
divino que, obedecido sin reservas egoistas, haria la di-
cha del género humano,

No ha sido el Sermén de la Montafia oratoriag perdi-
da para la bhumanidad. La semilla, tan rica, desprendida
de divinos labios, no ha caido en suelo estéril. No ha mar-
chado el género humano, con la deseable celeridad, por la
senda del bien, y hacia el que es su noble destino: el im-
perio absoluto del derecho y de la justicia: la extincion
del delito que lo desconoce y combate., Pero su paso, aun-
que lento, es firme; cla que no retrocede, sino avanza;
luz que no mengua sino que se aviva e irradia; idea, que
es la verdad, y que se acerca ya al zenit de su: {inal victo-
ria. Hay espinas en la senda, v la planta ensangrentada
del hombre marca la via dolorosa gue recorre hacia el an-
helado crlente, que en lo moral es el predominio de la
virtud sobre la pasidén que ciegg ¥y el interés que corrom-
pe- El desting de la humanidad, ha dicho César Cantd, es
progresar padeciendo. Derrama sangre ¥ lagrimas, pe-
ro asciende, aunque penosamente, por la falda que con-
duce & la altura, EIl presente, esfuerzo, sacrificio v do-
lor, es el precio de grandes conquistas; posiciones gana-
das a la tradicién de abuso e injusticia. Es sin dudy la
mas trascendental de esas conguistas el reconocimiento de
la unidad moral del génere humano, gue ha borrado las
fronteras y las diferencias de razas y clases. La desgra-
cia no tiene hoy elase, ni raza, ni naeionalidad, No pade-
ce el moreno, o €] amarillo o el rubio; no sufre el francés,
el espafiol o el ruso; sufre un hombre, y el hombre, su her-
mano, se apresura a aliviar au dolor y enjugar sus lagri-
mags. Fl egolsmo, justificable sélo por la salud del Estado,
en lo individual, va en decadencia, que ez derrota. Luis XV,
el Rey que manché sus blasones con el lodo del Parque de
los Ciervos, pronuncié esta frase de frio egoismo: “Des-
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pués de mi, el Diluvio”. La sociedad moderna repudia ese
parque ¥ esa frase, y dice: “Después de mi, el dia ra-
diante de la civilizacién, en el apogeo de su triunfo y de su
gloria’,

Practicar el bien es el fin natural del hombre; podria
decirse que es su misidn providencial, El mal y sus agen-
tes son excepciones que no refutan, sino que sotienen ese
gran principio. No podria concebirse la existencis, la
conservacion y el progreso de las sociedades, sin el pre-
dominio de los elementos sanog que dan origen a sabia le-
gislacion y a gobiernos justos; que fundan el orden pi-
blico y la paz moral, y crean relaciones sociales gratas y
benéficas. Y cuin intensos y dulces son los goces que
causa la prictica del bien, que ey el ejercicip de Ia virtud,
Son esos goces—ian legitimos—duraderos e inefables.
No engendran el hastio del vicio, que deshonra y arruina,
ni dejan en el alma la espina del remordimiento,

En el umbral de la mansién pavorosa que ha creado
15 fantasia del Dante, el miy grande de los poetas italia-
nos, se halla esta inscripeién terrible: “Lasciate ogni spe-
ramza, voi che entrate”, Dejad toda esperanza, vosotros los
que entrais. Es decir, dejad la vida, porque esperar es vi-
vir; v es alma muerts la que no siente ya el calor de la
esperanza. En el de este Hospicio, erigido con fin san-
to, por la caridad panamefia, podria escribirse: “Entrad,
y abrid vuestros corazones a todas las esperanzas.” En-
trad, huérfanos, y hallareis que la gociedad os adopta y os
alimenta, y os viste, ¥ os educa para la vida del trabajo
honrado, que hard de vosotros hombres utiles, ciudadanos
leales z la patria, empeflados en hacerla grande y glorio-
sa.

Inmensa y limpia es la gloria, que no perecera, de las
personas que han contribuido con su dinero, con su pres-
tigig ¥ con labor que es inapreciable, para erigir este edi-
ficio, que tiene tan noble destino, Bajo la influencia de celo
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tan religioso, v con fe inguebrantable —la que transporta
las montafias—no humillindose, sino irguiéndose, han so-
licitado la limosna, presente santo, para coronar esta obra,
templo levantado a la Diosa de la Caridad. Porque este
Hospicio es también monumento que proclama su noble-
za; ¥ porgue en él los desheredados, ya redimidos, eleva-
rin al cielo, por quienes tinto bien han hecho, oraciones
que seran escuchadas porque las hacen corazones agra-
decidos.

Enero de 1910,
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DISCURSO

pronunciado en el Teatro Nacional por el Doc-
tor Pablo Arosemena el dia 5 de Octubre
de 1910, en la toma de posesién como pri-
iper Designado Encargado del Poder Ejecu-
ivo.

Sefior Presidente:

He de principiar mi respuesta s vuestro discurso, tan
elocuente, tan discreto, para mi tan lisonjero, copioso en
atinadas adverfencias, que no serdn olvidadas diciéndole
a la Asamblea Nacional que ha colmado mi gratitud ele-
vandome con sus sufragiog & la Primera Magistratura de
in Repiblica. Realza el caracter generoso de esos votos
el haber side dados a ciudadano ausente, a larga distancia
de la tierra panamefia, que no sofiaba con el poder ¥ sus
sedueciones y que estaba consagrado a la labor piadosa de
levantar el crédito de la Patria y mostrarla en el exterior,
por su adhesién a Ia paz y su eulto a la justicia, digna de
la sociedad de las naciones,

Esta circunstancia hace todavia més grande mis de-
beres ¥ les da gravedad que seria ponderosa, si yo no tu-
viese la regolucién de cumplirlos con lealtad v con firme-
za, Puede la Nacién descansar en la seguridad de que
sus representantes le han confiado la alta direccion de los
asuntos pitblicog a hijo suyo que sblo anhela la conserva-
cién de su independencia, el mantenimiento de sug liber-
tades v las glorias legitimas del trabajo y del progreso.
Mi conduecta demostrard que no ha sido formalidad sin
aleance, sino acto sincero, concienzudo y fizrme el jura-
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mento que he prestado de ser guardidn fiel de las instita-
ciones nacionales.

No considero muy dificil el arte del gobierno. Paré-
ceme que la condensa y resume este apotegma del funda-
dor inmortal de la Unién Americana: “Honesty is the best
policy”. 8i, la honradez es la mejor politica, y a ella ajus-
taré mi proceder con religicso celo, Haciendo del deber
criterio Gnico, puede tenerse seguridad absoluta de acier-
to, 2 menos que falte la fuerza intelectual necesaria para
determinarle con exactitud. En este casgo, la culpa no es
de corazémn, sino de cabeza y bien merece ger piadosamen-
te excusada.

8é bien que los programas han caido en bien ganado
descrédito. Bu olvido, en ocasiones intencional, ha hecho
va de sus nimeros literatura f6sil, que seria inocente, a
no constituir en ocasiones, composicién mentirosa e im-
prudente, Omitiria declarar el mio si otra cosa no impu-
siesen las espectativas. Espero que el futuro dira, y en
verdad, que he llenado mis promesas y mantenido la pa-
labra empefiada en esta sclemne oportunidad.

Me propongo ser escudo de los derechos politicos ¥
de las garantias individuales; y podéis creerlo, cuanto de
mi depends, en la casa del panamefip podra entrar el rayoe
pero no el gendarme sgin migién levitima, La sbberania
de la nacién no serd mentira convencional, gino realidad
gloriosa, ¥ los pueblos, cuando la ocasién llegue, harin
uso libre de su derecho de sufragio, v sus votog seran
honradamente contados y su voluntad lealmente declara-
da. E] Gobierno que yo presido no tendra eandidato; no se
usurpard al pueblo el derecho de escogerlo v sblo inter-
vendrd en las elecciones, en la Orbita de la ley, para ga-
rantizar la efectividad de lg voluntad ptblica, Yo he si-
do, soy y seré liberal; mis principios politicos son e] re-
sultado de convicciones intimas; pero mientras sea jefe
de la Nacién no habra para mi en la Reptiblica liberales y
conservadores, sino panamefios con iguales derechos, con
titulo igual a la proteccién de las leyes y a la sombra de
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nuestra bandera. Robustece en mi espiritu este propési-
to el no encontrar ya causa de divisién entre los istme-
fios, que surja de las ideas politicas, Las cuestiones que
de ordinario motivan la formacién y la vida de los par-
tidos en el mundo fueron resueltas en la Constitucién poOT
avenimiento de los que existian a la sazén en la Repibli-
ca. Ni los conservadores ni lgs lberales pretenden refor-
mar estos puntos nuestros de derecho constitucional, En-
tonces—qué nos  divide?—La tradicién, Rompamos re-
sueltamente con el pasado; quebrantemos su odioss cade-
ra, y formemos, menbte y corazén limpios de mérbidos
prejuicios, 1a cadena de oro de la concordia que fundara
la paz moral en la Repidblica.

Hemos de tener presente todos los instantes, oidlo
bien, compatriotas, todos los instantes, que nuestra alian-
za sincera y firme es condicién ineludible del manteni-
miento de nuesira independencia, Beneficio inapreciable
que ganamos de mode feliz, sin lagrimas y sin sangre, el
3 de Noviembre de 1903. Los pacificadores penetran de
ordinario por la brecha que abre la infestina discordia.
Una nacién en paz, en el orden de la ley, leal a sus obli-
gaciones internacionales, es invulnerable, porque se halla
bajo el ampare de la conciencia universal, No he perdido
mi fe en ¢l poder prestigioso de la opinién pablica. La
anarquia causd la raina del reing de Colombia; v e] mismo
corso coronado que hizo de la fuerza un culto v del cafién
un idolo, se proporciond para atacar Ia soberania de Es-
pafia, el titule colorado que le diera la abdicacién de Car-
log IV. B8i el pueblo istmefio perdiese por nuestra culpa
&l bien inapreciable de lg independencia, nos habria toca-
do no la pigina negra sino la pagina suicids de la histo-
ria. Recuérdese gue e! destino reserva su elogio y sus in-
mortales, no para el més ambicioso, 8ing para el mas ab-
negado. '

Se halla planteado con toda sy imp'of_tahcia, con toda
su gravedad, el problems del porvenir. “La Reptblica es
un Estado en.lag aurora.de-la vida, ‘Su desarrcllo y su
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preparacién para altos destinos ha de ser el objeto de
nuestro afan inteligente y perseverante. Somos débiles
moral v materialmente, hemos de ser fuertes moral y ma-
terialmente, Hemos de formar la sociedad del futuro ¥y
constituirla ilustrada, viril y enérgica, por e] estudio ¥y
por los ejercicios, que desarrollan la fuerzy fisica
del individue. Con tal propésito se establecerd en
las escuelas pablicas la ensefianza militar, que robus-
tece tanto el cuerpo como el espiritu; que enciende y avi-
va ¢] sentimiento del patriotismo y que crea el amor g la
handera, simbolo glorioso de la Patria. Los nifios crece-
ran recibiendo la influencia de nobles aspiraciones, y, es-
clavos del deber serin defensa eficaz del derecho y de la
justicia. En la escuela, alméciga de hombreg libres, ha
de concretar el Gobierno su atencién y sus esfuerzos, a fin
de que corresponda a la erogacién que causa y a las jus-
tas aspiraciones nacionales, Me propongo ejercer perso-
nalmente lag funciones de inspector general de las escue
lag del Estado.

Las obrag piblicas, especialmente la construccién de
vias de comunicacién, han de tener, y tendran la atencién
del Gobierno que hoy ge inaugura. Perc es necesario que
esas obras ge ejecuten juiciosamente, de modo econémico,
despuéy de cuidadosos estudios y para satisfacer las nece-
gidades reales y manifiestas. He de confesar honrada-
mente que ngo siento entusiasmo por la construccién del
Ferrocarril Central, camino costoso que serd sometido a
la concurrencia de la ruta maritima que no hallagrid en
nuesira agricultura incipiente el necesario aliento ¥y que
probablemente no rendird en muchos afios la indispensa-
ble para atender a sus gastog de conservacién, muy con-
siderables en comarcas de lluvias copiosas. Pero la Na-
cidn quiere que se haga, ¥ se hard, Mi propdsito es mno
registir los deseos de la opinién, si es general v densa v
no hieren principios e intereses que temgan derecho evi-
dente a la proteccién del Gobierno de Ia Repiblica,

La construeeién del Ferrocarril Central exigird e] re-
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ducir, por lo menos, el programa de obras piiblicas. Las
- naciones como los individuos deben regular sus gastos
por sus recursos, si no quieren dafiar su erédito y causar
perturbaciones peligrosas. La marcha lenta, pero firme,
es, en realidad, la mas rapida. '

Me propongo culiivar esmeradamente las relaciones
de amistad ya establecidas con casi todas lag nacioneg ei-
vilizadas del orbe. Los tratados ptblicog seran manteni-
dos en el goce entero de los derechog que les dan nuestras
instituciones con lujo de liberalidad, La inmigracién es
un hecho natural ¥ los gobiernos deben limitarse a favo-
recerla por los medios que les dan las leyes, Se harid con
discrecion cuanto conduzca a inducirla, g venir 4 nuestras
playas, La sana, que nos traiga eiencia y trabajo, halla-
ra abierta las puertas de la Repiiblica, y advertird que el
pueblo istmefic conoce vy cumple los deberes de 1a santa
hospitalidad.

Los vinculos que nos unen a la Unién americans se-
ran mantenidog con firme probidad, y el Tratado de 18
de Noviembre de 1903 serd observado, sin reservas que
alteren su espiritu, o lo despojen de su largo alcance. He-
mog de ser agradecidos y leales a la gran nacién que ga-
rantiza con su inmenso poder la independencia de la Re-
phblica. En la obra del canal tenemos enorme interés y
juzgo que para la defensa de esa via, en el caso remoto
de que sea amenazada, somos los istmefios aliados natu-
rales de log Estados Unidos, v gque eg nuestro deber for-
mar con sus soldados, a la sombra de la estrellada ban-
dera, :

La situacién econdémica de la Replblica es e] reaulta-
do de causas accidentales, La estadistica muesira que en
suma muy considerable las importaciones exceden a las
exportaciones, ILlena el vacio la erogaeién que hacen los
Fstadog Unidos en la obra gigantezca de unir los dos
grandes océanos que requieren la expansién natural y pa-
cifica del pueblo americano, su progreso y seguridad. Es
necesario que el término de esa obra anunciada para 1915,
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halle a ia Reptiblica con vida propia, ¥ en esa labor hemos
de empefiarnos, estrechamente unides, animados por el
propésito santo de conservar los bienes de la independen-
cia, en la paz, en la ley ¥ en la honra, Es marcha hacia
ese oriente, procurar coh persistente energia el desarro-
llo de la agricultura nacional. Nuestras tierras permiten
el cultivo variade de frutos que tienen vasto consumo,

Son los pueblos, en mi concepto, responsables de los
gobiernos que crean y mantienen. Comprende mi misién
de agente de los intereses phiblicos, atento a las indicacio-
nes de la opinién pablica, Soy enamorado del valor eivil,
de mérito més alto que el que estribg en jugar la vida en
la batalla, y solicito log consejos ¥ las advertencias de mis
concindadanos, que en ningin easo recibiré con enojo. La
tolerancia es virtud que deben extremar los hombres que
tienen el ejercicip de funcioneg piliblicas, Por lo que a mi
toca, la libertad de la Prensa serd absoluta. No la temen
los que tienen tan limpia la conciencia como las manos.

Pido a log amigos el apoyo precioso de su desinterés
v de su abnegacién. Les pido a los que hayan sido o sean
mis adversarios benevolencia y justicia. Reconozco que
los gobernantes no tienen toda la responsabilidad porgue
no fienen toda la libertad. Pasiones e intereses son fac-
tores ineludibles, hijos de la naturaleza humana, que em-
barazan y a las veces impiden el desarrollo de las mejores
intenciones, y de los propdsitos més patridticos.

Terminaré, sefior Presidente, declarando que por nin-
glin motivo, por ninguna consideracion, seré candidato
para la Presidencia de la Repiblica en 1912 v que entre-
garé lg bandera de la Reptblica, con alegria al cindadano
que los pueblos escojan en eleccidén libre y pura.

He dicho.
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