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Prologo

La edicion imprevista y accidental de estos ensayos
ha hecho imposible que se pensara siquiera en correqir
cu estilo antes de darles forma impresa de libro. Tal
vez ha sido preferible que se imprimieran con la misma
redaccion directa y llana en que vieron la primera luz,
en paginas mimeografiadas (excepto el dltimo ensayo,
que $6lo alcanzd una limitada edicion de 20 copias &
mdaquina), porque conservan el aliento vivido de las ur-
gencias politicas que los motivaron.

Salvo uncs cuantas notas marginales que hemos
estimado necesarias para consignar alguna observacion
G pare poner al dia ciertas informaciones sobre la po-
litica criolla, los teaxtos se publican conforme a sus ori-
ginales ediciones. Ndtase en ellos la expresion directa,
sin adornos literarios, dado el cardcter documental y
analitico con que fueron redactados. Las repeticiones
de ideas bdsicas, y avn de pdrrafos, sobre todo entre
los dos ultimos, se deben a la uniformidad de pensa-
miento que ha dominado los estudios respectivos, a mas
de que se optd por utilizar en el lugar adecuado el plan-
leamiento que ya anies habia recibido una elaboracion
definitiva.



Distanciados por el tiempo, como los mismos su-
cesos que los motivaron, estos trabajos responden, sin
embargo, a un método comin; la aplicacion del marais-
mo a la politica panamedia. Y pese a la diversidad
aparente de sus temas, tienen un objetivo unitario: su-
mimistrar un derrotero ideoldgico para la militancia
politica revolucionaria en Panamd.

En estos ensayos no sélo se siguen algumos trazos
esenciales de la evolucidn politica istmefia, sino que se
concreta en ellos el proceso ideoldgico de sus autores,
que ya en 1954 (fecha de redaccion del primero) adhe-
itan claramente ol maraismo (en realidad, desde casi
dos lustros antes). Pero esa claridad, como se ad-
vierte de la lectura de este libro, se fue haciendo mds
y mds exigente en el andlisis de las circunstancias poli-
ticas estudiadas, hasta culminar en la proposicién, in-
determinada en lo personal pero colectivamente opor-
tuna como problema ideolégico, de que la Revolucion
Panamefia tiene por base doctrinal el marxismo-leni-
nismo.

Los fermenios revolucionarios que espontdneamen-
te han venido tomando cuerpo en la agudizacion de la
lucha de clases panamedia de los #ltimos diez afios; el vi-
raje de los pueblos del mundo conira el colonialismo y
el imperialismo, y la necesidad de deslindar ideologi-
camente las perspectivas del movimiento progresista en
Panamd, han dado origen a los cinco ensayos que ahura
se editan en libro. Estas mismas circunstancias ewpli-
can su publicacion.

Panamd, Enero de 1962.

Foorrora VANGUARDIA.



I

De la Crisis y la Disolucion

AL

PARTIDO REVOLUCIONARIO

LA EXPERIENCIA POLITICA
DEL MOVIMIENTO FRENTISTA






INTRODUCCION

A la generacién que irrumpié abiertamente en la poli-
tica panamefia entre fines de 1944 y comienzos de 1945, le
falté conciencia histoérica del pasade immediato. Distancia-
da por casi tres lustros de las Gltimas expresiones militan-
tes del movimiento progresista panamefio (Acciéon Comunal,
en 1931, y la cuestién inquilinaria de 1932), esa generacion
no supo utilizar las experiencias .politicas de las generacio-
nes anteriores, y reincidié en los mismos errores cometidos
en las décadas antecedentes. Ni siquiera aproveché Ia lec-
cion elecuente de las campafias electorales de 1936 a 1940,
en las que la Oligarquia gobernante ultimé sus recursos
para convertir las elecciones en umna farsa imicua. Dicha
generacién tuvo que sufrir, asi, analoga experiencia, en las
elecciones de 1952, experiencia que ha tenido derivaciones
semejantes a las de otras épocas.

Las huelgas estudiantiles de 1942 y 1943; el Congreso
Nacional de la Juventud en 1944; el Frente Patriético de la
Juventud (1945-1950) y el Partido Frente Patriotico (1950-
1953), resumen la trayectoria de esa generacion, que pode-
mos denominar movimiento frentista. Y convencidos de
que éste no tuvo en cuenta Jas lecciones del pasado préximo
{no sélo por su propia falta de conocimiento histérico sine
también por la omisién de las generaciones anteriores, que,
salvo en muy raros y nada valiosos testimonios, no reco-
gieron para la posteridad sus experiencias mas importantes),
nos hemos dedicado a redactar estas notas sobre el mo-
vimiento frentista.

Panama, Enero de 1954,



CAPITULO PRIMERO

LA FORMACION DEL GRUPO FRENTE PATRIOTICO
DE LA JUVENTUD

ai) Las huelgas estudiantiles de 1942 y 1943 y el nacimiento de
la Federacion de Estudiantes de Panami.—ILos afios finales de ia
década que comenzd en 1930, transcurren en Panama como un lapso
de debilitamiento total del espiritu civico de los ciudadanos. El
gobierno de entonces, presidido por Juan Demdéstenes Arosemens,
gue habia ascendido al solio presidencial por resultado de una im-
posicién ultrajante, dominaba el escenario politico, en un ambiente
de servilismo y de silencio de la opinién pablica. Asi fue posible
otra farsa electoral, que llevé a la Presidencia de la Repiblica,
por primera vez, a Arnulfo Arias Madrid, después de una persec-
cucién mas o menos incruents, la cual destruydé la cohesion de los
grupos oposicionistas electorales.

Pasados los primeros afios de la segunda conflagracién mundial
de este siglo, se hicieron evidentes los avances del movimiento de-
mocritico internacional, incluso en América Latina. Los adalides
de las grandes potencias aliadas, principalmente Franklin D. Roo-
sevelt y Winston Churchill, hablaron un lenguaje de libertades,
de derechos v de mejores dias para la humanidad, v el eco de esas
palabras estremecia los muros de los gobiernos oligiarquicos y dic-
tatoriales de América. En esta coyuntura de la Historia, todo abuse
encontraba resistencia y protesta.

En Panami también llegaron a manifestarse elocuentemente
los signos de esa época. Las destituciones injustificadas de dos
profesores de la Universidad Nacional, a mediados de los afios de
1942 y 1943, encendieron dos huelgas estudiantiles, en lag cuales el
estudiantado panameifio, integrado en su inmensa mayoria por es-
tudiantes de las clases media y asalariada, se enfrenté al Gobierne
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oligarquico de turno. E] saldo positive de esas huelgas, la ultima
de las cuales se llevé a cabo con la participacién activa de log es-
tudiantes de ensefianza secundaria, culminé con el nacimiento de
la FEDERACION DE ESTUDIANTES DE PANAMA, a comienzos
da 1944,

En ese tiempo, la hueiga estudiantil se presenté como un re-
curso novedoso, que llamé mucho la atencién en un' medio social
que durante los afios inmediatamente anteriores habia permanecide
estacionario y desorientado. Aquellas huelgas tuvieron gran re-
sonancia nacional y sus protagonistas merecieron el reconocimiento
de jovenes valerosos, lo que se dice porque sus actuaciones poste-
riores se nutrieron del mismo tono desafiante respecto del Gobierno,
tono desacostumbrado y efectista para aquellos dias.

Interesa a los objetivos de este trabajo, la mencion de varios
estudiantes que se destacaron en la direccion del movimiento aludido.
En la prensa diaria de Octubre de 1942, y en hojas sueltas que
circularon por aquellos dias, figuran los nombres de Didgenes
Arosemena G., Ana G. Casis, Ramén'H. Jurado, Joaquin Belefio y
Guillermo Luciano Sédnchez, entre otres, como voceros de los estu-
diantes en huelga. Al afic siguiente, en la huelga general que se
sucedio del 27 de Octubre hasta el 19 de Noviembre de 1943, formaban
en la vanguardia del movimiento estudiantil Olmedo de Arco, Anibal
Mueca, Ernesto Castillero Jr., Humberto E. Ricord, Diégenes Aro-
semena G. Esta misma huelga obligé manifestaciones piablicas es-
critas de varios profesores, entre los cuales se encontraba Federico
A. Velasquez; y los sefiores Ricardo J. Bermfidez y Rodrigo Arose-
miena remitieron a la prensa una carta en la que exponian su
criterio sobre la cuestién universitaria.

Debemos advertir ya que estamos obligados a ciertas referen-
clas personales, como indicio innegable de una verdad que se im-
pone al observador de la vida panameiia de los tltimos lustros: el
movimiento estudiantil desembocé en la lucha politica de susg lide-
res, a través del Frente Patridtico de la Juventud y del Partide
Frente Patriético.

La Federacién de Estudiantes de Panami fue constituida en el
Primer Congreso Nacional de Estudiantes, celebrado en Febrero de
1944, bajo la presidencia del sefior Federico A. Veldsquez, y a di-

1



cho Congreso asistieron como delegados, a mas de otras personas,
los seflores Mario Riera P., Diégenes Arosemena G., Manuel So-
lis P., Humberto' E. Ricord, Carlos Calzadilla, Olmedo de Arco,
Rafael A. Gonzilez, Jilma R. Noriega, Bernarda Jaén y Roberto
Reyna, quienes mas tarde iban a militar en el movimiento frentista.

El afio anterior al Primer Congreso Nacional de Estudiantes, o
sea en 1943, las juventudes de América, reunidas en la ciudad de
México, en el Congreso de la Juventud, habian sugerido la forina-
¢i6n de FRENTES NACIONALES DE LA JUVENTUD, para coad-
yuvar en la derrota del nazi-fascismo. Inspirada en tal plantea-
miento, la naciente Federacién de Estudiantes de Panama, en re-
solucién aprobada por aquel Congreso, recomendé a las sociedades
juveniles nacionales, la formacién de un Frente Patribtico de la
Juventud, sin que esas asociaciones perdieran su autonomia, y la
propia Federacion de Estudiantes estimaba que debia actuar como
vanguardia de ese Frente.

Importa anotar gue en una de las ponencias aprobadas por el
Primer Congreso Nacional de Estudiantes, la Federacion ya cons-
tituida se colceaba por encima y fuera de los partidos politicos pana-
mefios, no obstante lo cual se consideraba precisada a tomar acti-
tudes politicas. “Muchos pensaran —se decia en la ponencia que
comentamos— «que estamos planeando introducirnos en nuestra lla-
mada “politica”. La FEP ha de mantenerse alejada de todos los
grupos partidaristas que en aquélla intervienen”. Y a renglon
seguido, se auguraba que la FEP “condenara valientemente y com-
batird con decisién las fuerzas reaccionarias que se vigorizan con
Ja ignorancia, se perpetian con la corrupeién politica y fomentan ia
injusticia social”. Hermosas palabras. Pero distanciadas de la
realidad social, puesto que al movimiento estudiantil no le era
posible impedir que en el momento de sus luchas, se agitaran a su
favor o en su contra las fuerzas politicas nacionales. Aqui nos ei-
contramos con la primera manifestacion de una paraddéjica menta-
lidad apolitica de un movimiento que tenia que chocar con fuerzas
politicas o actuar en medio de ellas; mentalidad que es indice de
un criteric errado, insuperable en el movimiento estudiantil, perc
gue fue adoptado después como tdctica del Frente Patridtico pana-
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mefio, entidad que se autocalificaba de “civica”, pero que, como su
antecesora estudiantil (la Federacién), forzosamente pasaba a la
militancia netamente politica.

El movimiento estudiantil habia sembrado en el ambito nacio-
nal una de esas creencias que, recordando al filésofo francés Alfred
Fouillée, podriamos catalogar como “idea-fuerza”, y se veia en la
juventud panamefis de aquellas horas la esperanza de una regenera-
cién nacional, que desde 1930 se ha venido considerando como tnica
senda para la superacién de nuestros males colectivos. Esta ilusién
proyecté en el tiempo su falso empuje aglutinante, porque el na-
cimiento y la militancia del Frente Patriético de la Juventud, como
entidad integrada por personas fisicamente jévenes (aunque jaméis
pudieran precisarse los limites de edad dentro de los cuales existia
la juventud), irfan a partir del criterio arbitrario de que por el
simple hecho material de ser joven, quedaba garantizada la con-
ducta politica progresista de cualquier persona. Tal “arbitrariedad
gociolégica en materia de filiacidon politica, tenia que conducir a la
diversidad asombrosa de eriterios ideologicos en el Frente Patritico
de la Juventud, confusién lamentable que luego heredd, por encima
de las Declaraciones de Principios, el Partide Frente Patriético, en
su elemento humano dirigente,

En este medio, la idea que puso en marcha la Federacién de
Estudiantes, respecto a la constitucién del Frente Patriético, hallaba
el terreno abonado para su realizacibn. A lo que se afiadié el
factor politico que en seguida mencionaremos.

b) El Primer Congreso Nacional de la Juventud y el Frente
Patriético de la Juventud.—A 1a primera caida del ex-Presidente
Arnulfo Arias M., en Octubre de 1941, habia sucedido un entendi-
miento entre los grupos politicos de la Oligarquia Panamefia, que
rodearon entonces al nuevo Presidente, Ricardo Adolfo de la Guardia,
Y como la Asamblea Nacional debia elegir Designados, cada dos
afios, para que reemplazaran en sus faltas absolutas o temporales
al Presidente Electo, esas mismas fuerzas politicas se pusieron de
acuerdo para que la Asamblea Nacional se abstuviera de elegir De-
signados en 1943, y continuara asi en el Poder el sefior de 1la Guardia.
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A comienzos de 1945, la Asamblea Nacional debia cumplir
iuevamente el mandato constitucional de eleccién de Designados,
pero la situacién politica de los grupos oligirquicos habia sufrida
alteraciones importantes. Desde mediados de Diciembre de 1944
se rumoraba un rompimiento entre la Asamblea Nacional y el Pre-
sidente de la Guardia. La verdad era que habjan surgido dife-
rencias profundas entre un grupo numeroso de Diputados y dicho
Presidente, debido a una de esas querellas tan comunes entre los
diversos sectores oligdrquicos: la disputa por el dominio de algunas
esferas econémicas del pafs, que la Oligarquia siempre se ha repar-
tido. Esos Diputados lanzaron un Manifiesto el 28 de Diciembre, y
anunciaban que en las sesiones del mes de Enero siguiente, elegirian
Designados para que reemplazaran al Gobernarte de turne.

Pocos dias antes, el 25 de Diciembre, se habfa inaugurade el
Primer Congreso Nacional de la Juventud, reunién que se abocé
al problema politico ya citado, no por azar o coincidencia, sino por-
que la fecha de iniciacién del Congreso habia side fijada teniende
en cuenta los sucesos politicos que sobrevendrian a fines de 1944
y principios de 1945. Vale la pena detenerse un poco en este as-
pecto del Congreso, lo mismo que en una consideracién breve de
las fuerzas que lo integraban.

La Federacién de Estudiantes habia puesto en funcién la idea
del Congreso Nacional de la Juventud, y en una Convencién de
la Joven Veraguas, que se efectué en los meses del Verano de 1944,
se aprobé que dicho Congreso se reuniera en el mes de Abril de
1945, en la ciudad de Penonomé. E inmediatamente, algunog ele-
mentos politicos se meovilizaron, introduciéndose en el Comité Or-
ganizador del Congreso, para que éste coincidiera con el problema
del nombramiento de Designados que confrontaria la Asamblea Na-
cional, en Enero de 1945. La fecha y el lugar del Congreso de la
Juventud fueron cambiados, y éste se celebré en la ciudad de Pa-
namé. a fines de Diciembre de 1944.

En el Primer Congreso Nacional de la Juventud intervinieron
grupos de toda clase (deportivos, profesionales, culturales, politicos,
religiosos, obreros, etc.), y hasta se improvisaron no pocas asocia-
ciones, para obtener la asistencia de determinadas personas al Con-
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greso. La simple mencién de algunos nombres, demostrars el caos
de tendencias que debia envolver esa cita de la Juventud panamefia.
Miguel Angel Ordofiez y Juan de JDios Poveda, por ejemplo, re-
presentaban el “arnulfismo’”; Alfredo Aleman Jr. y Jorge Ramirez
Duque representaban a la Oligarquia; Manuel Solis P. y Carlos
Calzadilla. representaban a la Federacion de Estudiantes; Julio B.
Sosa y Ricardo J. Bermiidez representaban la corriente de intelec-
tuales progresistas; Hugo Victor y Antonio Jaramillo representaban
al Partido del Pueblo (comunista). Basta la ligera indicacién
anterior, como prueba de la confusién ideolégica dominante en el
Congreso. Sin embargo, en éste se produjo el fenémeno de una
mayoria alrededor de las tesis de la Federaciéon de Estudiantes y de
los intelectuales progresistas, como resulté en los momentos de crisis
de la cuestidén politica planteada.

También nos interesa anotar algunos nombres de delegados
a] Congreso, para que se advierta la vinculacién del mismo con el
movimiento estudiantil. Alli vimos actuar a Ricarde J. Bermudez,
como Presidente del Congreso, a quien se elevaba asi al liderato
indiscutido de la juventud progresista panamefia; a Julio B. Sosa
v a Carlos Calzadilla, como Secretario y Sub-Secretario, respectiva-
mente; a Federico Veldsquez, José E. Barria, Rodrigo Arosemena,
Diégenes Arosemena G., Manuel Solis P., Ramén Carrillo, Carlos E.

Adames L., Vicente Meneses, Secundino Torres G., René Mir, Mar-
celino Jaén, Ramén H. Jurado, José Antonio Carvajal, Hugo Victor,
Marcial Guevara, Victor :Mata, Olmedo de Arco y tantos otros.

Por celebrarse el Congreso Nacional de la Juventud en los dias
en que la Asamblea Nacional le restaria su apoyo al Presidente de
la Guardia, se presentaba como algo fatal e inevitable la ingerencia
del Congreso en la pugna politica aludida. A esta determinacién
insuperable, producto de las circunstancias, hay que afiadir la propia
voluntad de ne pocos delegados al Congreso, que habian asistido
a él, precisamente para abocario al problema de la sustifucion del
Presidente de la Republica. No por otras causas se explica la pre-
sencia, en el Congreso, de una delegacién abiertamente “arnulfista”,
que lo fue el grupo denominado “Juventud Independiente”, el cual
hizo pablico su objetivo dentro del Congreso, varios afios después,
mediante carta firmada por Thelma King, Antonio Donato y otros,
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de 22 de Abril de 1950, que inserté el Panami-América, en su
edicién del 7 de Mayo de 1950. No pocas contribuciones econémi-
cas para el Congres., tienen el mismo origen, como se advierte en
el incidente suscitado entre el Congreso y el sefior Roberto F. Chiari,
al devolverle el primero su contribucién econémica de B/.100.00 al
dltimo, y al considerar el sefior Chiari que se habia “equivocado”
en cuanto a los “nobles” propésitos del Congreso, ete., seglin suelto
publicado por el Panami-América el 6 de Enero de 1945. Y hasta ia
misma carta mencionada de “Juventud Independiente” informa que
el Congreso recibié tres mil balboas (B/.3.000.00), de parte de la
fraccién de Diputados dispuesta a elegir Designados a la Presi-
dencia, dinero que el mismo Congreso devolvié al distauciarse, en
sus consignas, de las que aquella fraccién de Diputados trataba
de hacer triunfar.

Ya sabemos que la discordia entre el Presidente de la Guardia
y un numeroso grupo de Diputados, se presentaba como un desa-
cuerdo de algunos sectores de la Oligarquia, por el usufructe de
jugosos privilegios econdémicos. La pugna culminé en el compro-
miso de esos Diputados para elegir Designados que reemplazaran a
de la Guardia; y por parte de éste, en la derogatoria de la Cons-
titucion de 1941, para reunir una Constituyente el 15 de Junio de
1945, entidad ante la cual renunciaria el Presidente de la Guardia.
Cada una de las fuerzas politicas en accién, traté de llevar hacia
adelante sus soluciones, y de liquidar la tendencia contraria. Con
los Diputados rebeldes estaba la gran prensa (La Estrella y el
Panama-América); y con Ricardo Adolfo de la Guardia estaban los
partidos politicos oligdrquicos (atin el Socialista), que acordaron la
formacién de un Gobierno de Gabinete, o sea un Gobierno de Coa-
licién, tras el cual se diluyé la fuerza politica del Presidente, que

se vi6 obligado a prolongar la agonia de su mandato, durante seis
meses, hasta el 15 de Junio.

El Congreso de la Juventud no contaba con ningtn elemento de
Poder, ni disponia tampoco de ninguna fuerza social. Existia un
ambiente nacional adversc al Presidente de la Guardia, que se
agudizo con la derogatoria de la Constitucién de 1941, En el mis-
mo Congreso militaban fuerzas politicas (los “arnulfistas”, por
ejemplo), cuya sola finalidad se concretaba en derrocar a de la
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Guardia. El argumento del “respeto a la Constitucion” era. utilizado
para combatir a dicho Presidente, con lo que empezaba a caracte-
rizar sus luchas el movimiento de la juventud panamefia, empefiade
después legalistamente en contener las violaciones del Derecho
escrito. La opinidn inicial del Congreso fue la de que el Presidente
de la Republica debia abandonar el Poder, ya que no era garantia
de ninguna clase, en el proceso de eleccion de la Asamblea Constitu-
yente convocada por el mismo Gobierne. Y mientras los Diputados
rebeldes permanecian hospedados en el Hotel Tivoli, de la Zona del
Canal; mientras los dirigentes de los partidos politicos concretaban
pacificamente su apoyo a de la Guardia, el Congreso sesionaba
en medio de erncendidas arengas, en €] recinto del Instituto Na-
cional, que fue rodeado varias veces por destacamentos de la Po-
licia. El llamado del Congreso a una huelga general y a actos
de protesta, con la agitaciéon consiguiente, llevaron las cosas al
punto de que la Policia Nacional arresté a varios delegados y al-
gunas otras personas gue se activaban en contra del Gobierno. La
Estrella de Panami y el Panama-América le daban gran despliegue
a las proclamas y a las protestas del Congreso, para mantener un
estado de animo desfavorable a de la Guardia. Asi que, en la préc-

tica, el Congreso cred un clima de tensién enorme, en virtud de sus
actuaciones espectaculares; creé tna situacion de gran desasosiego,
principalmente en la ciudad de Panami, incrementada por los inten-
tos gubernamentales de represiéon. En tanto que las dos corrientes
gue se habian dividido el Poder (por un lade la Asamblea, y por el
otro el Presidente de la Guardia), y los sectores que las robuste-
cian, decidida o zigzagueantemente ya que de todo hubo, trataban
de imponer cada una su solucién. En esa lucha debia vencer quien
de méas fuerza efectiva dispusiera, sobre todo en calidad de poder
coercitivo gubernamental, y se adivina que el Congreso de la Ju-
ventud no podia ser mis que una Asamblea de Opiniones, henchida
de rebeldias, pero sin instrumento alguno de imposicién. El desenla-
ce de la crisis, para el Congreso, fue dramaético.

Al fin y al cabo, una mayoria del Congreso adopté un punto de
vista definitivo: la Junta de Gobierno, integrada por tres personas,
como- remate ‘del conflicto, ya en su etapa final. A tal efecto, el
Congreso formuld un llamado tanto al sector ‘que apoyd al Gobierno
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de la Guardia, y que impuso la idea de la Constituyente de Junio,
ante la cual renunciaria el Presidente, como a los Diputados que
eligieron Designados a la Presidencia de la RepGblica; y conminaba
el Congreso a esas dos tendencias, con el caos, si “los dos grupos
que hoy aspiran al poder no se desprenden de sus ambiciones per-
zonales”. En puridad, el Gobierno solidificé6 su posicién, con el con-
curso de los partidos politicos, y desde el momento en que se cons-
tituyd el Gobierno de Gabinete, la solucién de la Constituyente que-
dé consolidada. Por lo mismo, el Gobierno jamas atenderfa aquel
llamado del Congreso; y los Diputados rebeldes se limitaron a ma-
nifestar su simpatia con la propuesta de parlamentar, que les habia
remitido el Congreso. Advertido éste de que la situacidn . critica
habia encontrado su cauce de solucién, publicé un manifiesto en la
Estrella de Panam4, el dia 6 de Enero de 1945, en el que acusaba
al denominado “Comité de Coordinacién Politica”, organismo en
que se amalgamaron los partidos politicos, terminando con la si-
guiente actitud de perspectiva futura: “Para conseguir aproximar
el deseo que nos anima por corregir definitivamente los males que
denigran al pais, es conveniente que todos los panamefios que no
hemos perdido la fe en la imponderable vitalidad moral del bien
sobre el mal, nos agrupemos organizadamente para la lucha y la
vietoria” (Manifiesto que lleva la firma exclusiva de Ricardo J.
Bermfidez, Presidente del Congreso).

En otras circunstancias decisivas de la politica panameha, du-
rante los dltimos afios, también se ha repetido este fenémeno: la
Oligarquia impone su solucidn, porque cuenta con los resortes de
poder indispensables para ello; y las fuerzas progresistas, que se
han agitado (a veces cruentamente) en lo mas espectacular y ries-
goso del movimiento, quedan al margen de los circulos en los cuales
se adopta la solucién. En otras palabras, ocurre el hecho de las
decisiones anti-popuiares en los movimientos populares panamefios.

Por otra parte, el Congreso se refugiaba finalmente en la idea
de “corregir definitivamente los males que denigran al pais”, guar-
dando su “fe en la imponderable vitalidad moral del bien sobre el
mal”. El esfuerzo politico juvenil empezaba a adoptar una linea
de conducta moralista, como actitud frente a las absorbentes corrup-
telas imperantes en la politica de Panami. Y esta posicién mora-
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lista, aparentemente apolitica, que luego ving a autocalificarse de
“civica”, nutrié por varios afics el movimiento politico de la ju-
ventud panamefia, inoculando en la tactica del mismo, un poderosc
germen de confusion v desviacionismo.

Reclamado el Congresc por- las cuestiones politicas practicas
oque se habian planteado durante sus sesiones, relegé a un segundo
plano el problema de la organizacién y estructuracién del movimiento
juvenil que habia desembocado en dicho Congreso. Es verdad, sin
embargo, que desde el 27 de Diciembre en la noche, se habia pre-
sentado la ponencia relativa al “Frente Patriético de la Juventud’;
pero el encendido debate gue produjo, y en el cual hubo manifesta-
civues en favor de la constitucién abierta de un partido politico, no
permitié su aprobacién inmediata. Segin la version dada por el
diario “Panamé-América”, edicién del 28 de Diciembre, el delegado
Angel Vega Méndez concreté la idea del partide politico en los
términos siguientes: “La Juventud panamefia debe formar un nuevo
Partide Politico compuesto por elemento joven y sano, libre de
taras que afectan su capacidad productiva en beneficio de la comu-
nidad, con el fin de que su fuerza arrolladora relegue a la desapa-
ricién y al olvido a las agrupaciones politicas existentes en la actua-
lidad, que no representan en forma alguna la voluntad nacional y no
hian sabido cumplir por lo tante con las aspiraciones de la mayoria”.
Seguimos transcribiendo la versién de este diario, por servir ella a
nuestros propésitos: “La ponencia que motivé el debate fue presen-
tada por el joven Rodrigo Arosemena, delegado de la Sociedad
Latino-Americana. En dicha mocién se sugiere la organizacién de
un Frente Patriético Juvenil que labore por el mejoramiento de las
condiciones de vida de nuestros conciudadanos y el encauzamiento
de las funciones publicas por los senderos de la Justicia y Libertad.
En dicho debate hize también uso de la palabra el joven delegado
de la Joven Veraguas, Sr. Jaime Riera Pinilla, quien manifesté que
el Partido-de la Juventud debe organizarse con el fin de enfrentarse
2 las agrupaciones politicas que no han sabido imponer la voluntad
nacional. La ponencia a que nos venimos refiriendo no fue aprobada
anoche por lo adelantado de la hora”.

Fue en las ultimas sesiones del Congreso, entre el 7 y el 8 de
Enero de 1945, cuando se designé el Comité Organizador del Frente
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Patriético de la Juventud, y se le declard constituido por las orga-
pizaciones qué habian asistido al Congreso, aun cuando se dejé en
claro que cualquier persora podia ser miembro del Frente Patri6tico,
sin pertenecer necesariamente a una agrupacién o asociacién de las
que integraban o integrarian el Frente.

Es importante consignar ciertas precisiones relativas a la fun-
dacion del Frente Patridtico de la Juventud. Para lograr tedrica-
mente el concurso de la mayoria de las asociaciones representadas
en el Congreso, hubo necesidad de concebir el Frente Patriotico
como, un grupe “civico”, distanciado de las corrientes partidistas
del momento, ya que muchos de los delegados eran miembros de
diversos partidos politicos. Se seguia de esta manera la idea ori-
ginal de un Frente Patridtico de la Juventud, lanzada por la Fede-
racién de Estudiantes, como entidad que .unificara distintas orga-
pizaciones juveniles sin que éstas perdieram su autonomia. No obs-
tante, en la Dpractica, el Frente Patridtico quedé convertido en un
grupo unitario, debido a las diferencias politicas que se suscitaron
en el propio Congreso de la Juventud, las cuales condujeron a la
separaciéon de ciertas sociedades realmente apoliticas, y a la de
otros grupos Dpoliticos disidentes (arnulfistas, gobiernistas, ete.).

Sin duda de ninguna clase que el Primer Congreso de la Ju-
ventud Panamefia, como su nombre lo indica, culminé la etapa aglu-
tinante del movimiento juvenil. Su producto directo, el Frente Pa-
triético de la Juventud, tenia que formarse, en la gran mayoria de
su elemento humano, por jévenes. Ya hemos expresado que en los
afios 1942-1944, como en otras épocas de la vida nacional (por ejem-
plo en 1930, con Accion Comunal), la juventud se presentaba al
escenario de la politica panameifia, para toda la Nacidén, como la es-
peranza colectiva. Con tal calificacion biolégica, no obstante la
elasticidad del vocablo ‘“juventud”, se sectarizaba el movimiento;
se limitaba de manera efectista su posibilidad de ganar adeptos
dirigentes o de ndmero, y aldn se asumia la posicién falsa y per-
judicial de desconocer todo lo que se refiriera al pasado politico
naciohal.

Interesa mucho subrayar la tendencia que entre nosotros se ha
denominado “civica”, que se adscribié el Frente Patriotico de 1a
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Juventud, posicion téctica cuyo antecedente primero hallamos en
ia Federacién de Estudiantes de Panamé, y que también encontré
expresién senalada dentro del Primer Congreso Nacional de la
Juventud, como lo hemos visto. Ya el movimiento estudiantil habia
tenido que librar sus primeras batallas contra los Gobernantes de
turno, por lo que fatalmente quedaba inmerso en medio de cuestio-
nes politicas. Y en e} Congreso de la Juventud, con mayor agude-
za, habia corrido pareja suerte. ;Era posible acaso que el Frente
Patriético de la Juventud se mantuviera como una agrupacién pu-
ramente civica, alejada de toda relacién de coincidencia ¢ de opo-
sicién de las fuerzas politicas panamefas? (Era lo méas adecuado
gue proclamara su condicion de “entidad eciviea”, como si no fuera
a intervenir en problemas puramente politicos? La propia trayec-
toria del Frente Patridtico de la Juventud, nos suministrari las
respuestas que demandamos.

e) Surgimiento del militarismo criollo—Por razones cronolégi-
cas, y por el objetivo de analisis politico a que obedecen estos apun-
tamiéntos, debemos subrayar la circunstancia fundamental de que
en los mismos afios primeros del movimiento estudiantil, comenzaba
la Policia Nacional a constituirse en factotum de la politica panamefia.

En 1936, el Presidente Harmodio Arias utiliza las fuerzas po-
licivas para imponer comg sucesor suyo a Juan Deméstenes Arose-
mena. En 1940, Augusto S. Boyd atropella, con el concurso de la
Policia, a las fuerzas electorales oposicionistas. En 1941, Ricardo
Adolfo de la Guardia se apodera de la Presidencia, con el respaldo
de la Policia Nacional. Al entrar los Estados Unidos de Norte-
américa, como beligerante, en la segunda guerra mundial, una fuerte
corriente de varios millones de délares se voleé sobre Panamd, a tra-
vés de la Zona del Canal y de los sitios. de defensa ocupados en
territorio panamefio por el ejército de los Estados Unidos. La ofi-
cialidad del ecuerpo de Policia Nacional (principalmente los Co-
mandantes de ésta), se vié interesada: por politicos influyentes en
grandes negocios licitos e ilicitos (cantinas, cabarets, trafico de
drogas, trata de blancas, juegos de suerte, etc.), y asi comenzd a
originarse el problema de una casta de militares eriollos, propietaria
de grandes intereses econémicos y en posesién de poderes deter-
minantes e incontrastables con respecto a la cosa puablica. Con el
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tiempo, esa casta militar criolla, integrads por la oficialidad del
Cuerpo de Policia Nacional, solidificé su hegemonia y se hizo cons-
ciente de su fuerza econdmica y de su correlative poder politico.

El factor de poder gue constituye la Policia Nacional, entre
1,0s0tros, es quizas el fendomeno méas importante de la vida panamefs
de los ualtimos quince anos, ¥ todo enfoque profundo o superficial
de nuestro acontecer politico no puede dejar de considerarlo.
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CAPITULO SEGUNDO

LUCHAS Y TACTICAS DEL
FRENTE PATRIOTICO DE LA JUVENTUD (1945-1950)

a) La eleccion y el trabajo de la Asamblea Constituyente.—
La mentalidad *“civica™ de que se nutrié el grupo Frente Patritico
de la Juventud, desde el Congrese de J6venes en que tuvo origen,
y la posicibn politica que este Gltimo adopté frente a la convo-
catoria a la elecciébn para Asamblea Constituyente (el Congreso
repudi6 esta convocatoria por estar organizada y dirigida, segin
le parecia, por el Presidente Rivardo Adolfo de la Guardia), deter-
minaban ya, de manera fatal, la linea de conducta que seguiria el
Frente Patriético en la etapa electoral que habia surgido: 1a abs-
teneién, el boycott, el llamado al pueblo para que no fuera a las
urnas. Asi lo hizo saber mediante comunicacién publicada en la
prensa diaria.

Pero la maquinaria electoral que se estaba montando, seguia en
marcha. ILos partidos vy los grupos politicos comprendieron que se
abria una oportunidad de conquistar posiciones, y ciertos caudillos
advirtieron la posibilidad inmediata de alcanzar la Presidencia de
la Republica. Atln el grupo arnulfista, considerando el fracaso de
su tendencia de derrocar prontamente al Presidente de la Guardia,
se sumergi6 en la lucha electoral, para llevar adelante con gtros me-
dios sus fines de venganza personal (se consideraba a de la. Guardia
como un traidor de Arnulfo Arias) y de ambiente propicio para su
jefe politico, en aquellos dias exilado en la Argentina.

El fervoroso llamado “civico” del Frente Patridtico de la Ju-
ventud, relativo a una situacién netamente politica, cayé en el va-
cio. Las elecciones se consumaron pacificamente y sin coaccién
notoria de parte del Gobierno, al punto de que esas elecciones go-
zan de cierfa aureola de honradez. Colocidndonos en la perspectiva

23



politica practica en la que acababa de actuar, opinamos que el Frente
Patridtico-bien habria podido obtener una o dos curules en la Asam-
blea Constituyente, a través de postulaciones honestas y sin com-
promisos de ninguna clase, por conducto de cualquier partido poli-
tico. Y habria utilizado esas posiciones como instrumentos eficaces
de denuncia de las lacras del régimen y de demostraciéon de los
propositos del movimiento juvenil. Las  posibilidades de triunfo
electoral de algunos miembros del Frente Patridtico de la Juventud,
por las simpatias que enajenaba aquel movimiento, eran muy claras.
No obstante, el grupo no las utilizé, atado por sus limitaciones de
“entidad civica”, y no pudo contrarrestar la propaganda eleccionaria,
gue arrastrd al pueblo a las urnas de votacién.

El hecho consumado de la reunién de la Asamblea Constituyen-
te, a partir del 15 de Junio de 1945, obligdé al Frente Patridtico de
la Juventud a rectificar su posicién abstencionista, y decidié formu-
lar, como en efecto lo hizo, algunas proposiciones relativas al ar-
ticulado de la Constituciéon en proyecto. Se habia dado cuenta el
Frente Patridtico de que cualesquiera que hubiesen sido los ante-
cedentes mediatos e inmediatos de aquella Asamblea, se estaba
gestando una nueva Constitueién para el Estado panamefio, y era lo
conducente luchar por que esa Constitucién fuese lo mas acorde con
el pensamiento progresista del Frente Patriético..

b) Oposiciéon a nombramientos de Magistrados de 1a Corte Su-
prema y del Tribunal de lo Contencioso.—A mediados del afio de 1946,
el Frente Patriético de la Juventud desarrolld, frente al nombra-
miento de Magistrados de los mas altos tribunales de justicia, una
actividad que anunciaba totalmente las tacticas y los objetivos que
en el futuro caracterizarian esa entidad.

Entre las disposiciones transitorias de la Constitucién de Mar-
zo de 1946, habia un precepto que proveia nuevos nombramientos
para Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, por parte del
Organo Ejecutivo, sefialando términos precisos para dichos nombra-
mientos y para su -aprobacién por el Organo Legislativo. Lo mismo
dispuso otro articulo transitorio de la Constitucién, respecto de los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso-administrativo. Como
la Asamblea Nacional demoré por algunos dias la aprobacién de esos
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nombramientos, excediéndose aparentemente del término seiialado
{decimos que aparentemente, porque la controversia se originé alre-
dedor de la circunstancia de que la Constitucién no indicaba que
fuera un término dye' “dias habiles” o de “dias comunes”), el Frente
Patribtico de la Juventud, en calidad de celoso guardian del Derecho
y de su estricto cumplimiento por las autoridades publicas, impugnd
los nuevos nombramientos ante la Corte Suprema de Justicia y ante
el Tribunal de lo Contencioso-administrativo. La noticia de esa im-
pugnacién fue llevada con cierta prominencia a la prensa nacional,
v el desenlace de los recursos condujo a uno de los abogados del
Frente Patridtico de la Juventud, Licenciado Carlos E. Adames L.,
a prisiébn de 30 dias decretada por la Corte Suprema de Justicia,
que se considerd irrespetada por las expresiones sobre prevaricato
que profirié el Liedo. Adames L., al nolificarse de la decisién de
ila Corte. :

Hé aqui el maximo objetivo que se propondria el Frente Patri6-
tico de la Juventud: Luchar por el cumplimiento de la Constitucion,
de la Ley, constantemente desatendidas por nuestras autoridades gu-
bernamentales. Hé aqui las tdcticas que seguiria el Frente Patrit-
tico en esa lucha: el recurso.-legal, y el denuncio y la protesta ante
la opinién publica. La conducta del Frente Patridtico de la Ju-
ventud concretaba una actividad nueva, en el escenario de la politica
panamefia, y llamaba mucho la atencién de aquellos afios, por lo que
el Frente ganaba méritos indiscutibles con su objetivo y con sus
tacticas.

Pero todo ello no atacaba las causas originales de las mismas
desviaciones que combatia el Frente Patrittico. Esa actitud de
protesta apenas si erizaba la superficie de los problemas, porque
si se cumplia o no la Constituciéon al designarse Magistrados de los
més altos tribunales de la Repidblica, no se aseguraba que las per-
sonas escogidas para cales cargos mantuvieran su independencia de
criterio frente a las peticiones de politicos influyentes, dentro ¥
fuera del Gobierno. La cuestién fundamental consistia y consiste en
aue el Organo Ejecutivo designa para desempehar cargos judiciales
a personas qgue por multiples motivos asumen una actitud de entre-
ga absoluta, y reune asi, en una pretendida democracia, poderes
realmente dictatoriales,
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Ademads, el objetivo que se trazaba el Frente Patridtico de la
Juventud exige una detenida reflexion. La lucha por el cumpli-
miento del Derecho, tan seductora para aquellos espiritus de fina
penetracién juridica (y enel Frente Patridtico se coligaron muchos
abogados jévenes), no conduce, en manera alguna, a la solucidn
de los graves problemas que confrontan las mayorias nacionales, y
ni siquiera es el campo de la lucha en favor de estas mayorias. (En
qué forma beneficia la juridicidad de unos nombramientos de Ma-
gistrados de la Corte Suprema, al obrero panamefio, desprovisto de
derechos elemenales, porque el Cédigo de Trabajo no los consigna,
sino en shylocktesca medida? ¢Qué significa, por ejemplo, el hecho
de que el Organo Ejecutivo no acate un sentencia de la Corte Su-
prema de Justicia, sobre la matanza de ganado, para el campesino
panamefio, que lleva una existencia de lastre pesado, al margen de
toda participacion positiva en la vida nacional, como victima que
es de innimeras miserias fisicas y espirituales?

¢) El elemento humano aglutinade por el Frente Patriético.
Los fines y los procedimientos de cualquier grupo politico . derivan
directamente de la filiacién de clase que tenga el elemento humano
dominante en el grupo. Por tanto, interesa mucho que confronte-
mos los rasgos caracteristicos del Frente Patriético de la Juventud,
con los estratos sociales en que se reclutaron las principales figu-
ras de aquél.

Es innegable que, por regla general, a las aulas de las es-
cuelas secundarias ptblicas asisten los hijos de padres que poseen
un minimo de recursos econémicos estables, ya que el adolescente que
pertenece a una familia netamente obrera muy pocas veces llega a
culminar sus estudios secundarios, si acaso los inicia. Estudiantes
regulares de las escuelas secundarias ptblicas, en Panami, son los
hijos de pequefios comerciantes e industriales, de pequefios propieta-
rios del interior de la Reptblica, de profesionales liberales, de em-
pleados piblicos, de empleados privados, y en minima parte, de
cbreros que con ingentes sacrificios estimulan las capacidades y
vocaciones persistentes de algunos de sus hijos. De estos grupos
de la pequefia clase media, surgieron los lideres del movimiento es-
tudiantil de los afios 1942-1944, que tan determinante papel jugaren
en la cuestién juvenil de fines de 1944, y que iban a continuarla a
través del Frente Patribtico de la Juventud.
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Sin. embargo, las complejidades de la realidad social nos obli-
gan a advertir que si bien los grupoes politicos tienen un denomina-
dor comtn, en ellos participan individuos que no pertenecen a la
clase social del sector dominante. Y ello tenia que acontecer en el
Frente Patriético de la Juventud. Por el afio 1945, la combatividad
del Frente Patriético en contra del Gobierno de la Guardia propicié
el merodeo transitorio de algunos elementos de la alta burguesia,
ror las esferas frentista. Ks el caso de individuos como Roberto y
Gilberto Arias, Jorge Ramirez Duque, Roberto R. Aleman y algunos
mas. Bien pronto muchos de ellos se apartaron del Frente Patrio-
tico, por la incomodidad ‘que les producia el radicalismo verbal fren-
tista; pero umos pocos quedaron por varios afios en el grupo inocu-
lando el germen de sus desviaciones aristrocratizantes y reacciona-
rias, hasta cuando ellos mismos decidieron enviar su esperada
renuncia.

Cuando a fines de 1945 se habia tranquilizado la atmésfera
politica, el Frente Patriético de la Juventud comenzo a estabilizar
sus filas con una mayoria de estudiantes universitarios que estaban
a punto de, dejar la Universidad, o que acababan de hacerlo; de
j6venes profesionales (abogados, arquitectos, ingenieros, médicos,
ete.); de miembros de la burocracia (profesores, maestros, algunos
empleados publicos); y este proceso termina mis o menos en el
afio de 1947, época en la que ya el grupo ha definido piblicamente
su origen social, que no es otro que el de la pequefia clase media
intelectualista, que debido a su informacion cultural, es més cons-
ciente del dominio politico injustificado y anti-nacional de la Oligar-
quia panamefia, por lo que el movimiento frentista se nutrié de
una tendencia contraria a ésta-

La prensa diaria de los afios 1945-1950 informaba constante-
mente sobre las Juntas Directivas del Frente Patridtico de la Ju-
ventud, y en los periédicos de esos dias leimos con bastante fre-
cuencia los nombres de esos elementos dirigentes, que entre . otros
que ahora pueden escapar a nuestra memoria son los que se men-
cionan: Ricardo J. Brmiidez (ingeniero, profesor y poeta), José
Emilio Barria (estudiante y abogado), Carlos E. Adames L. (estu-
diante y abogado), Rodrigo Arosemena (abogado), Jorge E. Illueca
(abogado), Eloy Benedetty (abogado y profesor), Ernesto Castille-
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ro P. (estudiante, abogado y profesor), Vicente Meneses {estudiante
vy abogado), César A. Quintero (profesor), Manuel Solis P. (estu-
Giante y contador piblico), Rafael A. Gonzilez (estudiante y abo-
gado), Rodrigo Molina A. ‘(estudiante y abogado), Carlos Ivan Za-
fiiga (estudiante y abogado), Ramén H. Jurado (estudiante y no-
velista), Federico A. Velasquez (estudiante y profesor), Erasmo Es-
cobar (abogado), Carlos Calzadilla (estudiante y profesor).

Naturalmente que no faltaban unos pocos obreros, en el grupo
frentista, pero se trataba de una infima minoria. Tampoco faltaba
una representacién femenina. Valga la oportunidad para anotar el
fenémeno bien conocido, a propdsito de la tltima referencia, de
que algunas damas (no todas) que concurren a los grupos politicos
lo hacen por razones personales muy alejadas de la politica o del
idealismo social, y que estas situaciones alguna que ofra vez con-
ducen a la merma de la disciplina del grupo, como ocurrié desde los
primeros tiempos del Frente Patriético de la Juventud. En un enjui-
ciamiento serio de la trayectoria de un grupo politico, no puede estar
ausente una mencién como la que acabamos de hacer, porque no
tener en cuenta el fendmeno seria un grave error, y ‘'méxime cuando
se conoce la experiencia de incidentes que, no obstante carecer de
todo cariz de escdndalo, si han propiciade circunstancias perjudiciales
de indisciplina, para el .grupo.

Debemos destacar el hecho de que el Frente Patridtico de la
Juventud no funcioné jamas como una entidad de masas, y que por
¢! contrario, no dispuso de vinculacién ninguna con los trabajadores
v con los campesinos. Se redujo a una agrupacién cuyo nimero to-
tal de miembros oscilaba entre cincuenta y setenta y cinco perso-
nas. La condicién social de esas personas y €l volumen de las mis~
mas tenian que determinar necesariamente la actividad de grupe de
presién que siempre desplegd el Frente Patrittico de la Juventud.

d) Primer documento ideolégico frentista.—Pese a su auto-
calificacién de .“grupo civico”, el Frente Patridtico intervino, desde
sus comienzos, en las cuestiones politicas nacionales, segtn lo he-
miog visto. Y es sabido que toda entidad que milita politicamente
se penetra de una ideologia méas o menos clara, mas o menos confu-
«a, la cual responde a la filiacién de clase de sus elementos domi-
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nantes. No es necesario que esa ideologia se plasme en un docu-
mento de indole doctrinal, pues la simple actividad del grupo ya
denuncia su fermento ideolégico nutricio, como el zumo de ciertas
frutas que nos advierte la acidez de sus jugos.

Integrado en su mayoria por jovenes burécratas que daban sus
primeros pasos en la vida publica, el Frente Patriético encontié en
la oposicidon y critica a las corrupciones y desvios gubernamentales,
el campo de sus luchas. Exigi6 juridicidad, honestidad administra-
tiva, igualdad de oportunidades frente a la cosa publica, y censurd
acremente g los Gobiernos de turno. En esas actuaciones se per-
filaban los rasgos ideolégicos de la pequefia clase media, de ten-
dencia mas o menos progresista, porque no se reclamaban reivin-
dicaciones obreras o campesinas, y se acusaban también los métodos
de lucha caracteristicos de aquel grupo social, como son los de acu-
saciones por la prensa, la radio, el mitin, el rectrso ante los tribu-
nales, etc.

A la inquietud intelectual de los primeros frentistas no escapaba
la necesidad de exhibir un documenio que constituyera la expresion
més fiel de las ideas que impulsaban al Frente Patribtico de la Ju-
ventud. Y en el mes de Julio de 1945 se aprobdé una “Sintesis Doc-
trinal”?, de 19 puntos relativos a la Politica, la Economia, la Cues-
tién Social, la Educacién y la Politica Exterior panamefias. Se
advertia en la introduccién a la misma que el Frente Patridtico no
consideraba esa Sintesis como algo intocable e inerte. “Aspira por
el contrario -—se agregaba— a perfeccionarla continuamente, am-
plidndola y rectificAndola segin le indique la experiencia y el tiempo.
Su evolucién hacia soluciones radicales o moderadas, dependeri, en
buena parte, de la comprensién y la capacidad que demuestren los
sectores dirigentes del Pais al resolver la crisis institucional que su-
fre la Nacién”. No obstante ello, se hace constar, en las palabras
iniciales, que con esa Sintesis “el Frente Patribtico define su po-
gicién ideolégica”.

En esa Sintesis encontramos proposiciones liricas y vagas, co-
mo las siguientes: “5. Plena y absoluta garantia de las libertades
democraticas”; “12. Reformas sociales a fin de que las conquistas
de la ciencia y del progreso no sean instrumentos de explotacion,

29



sino medios de lograr la gradual desaparicion del hambre, la mise-
ria y la ignorancia’; “19. Practica efectiva de los esenciales de-
rechos humanos a fin de asegurar al hombre, en todas partes de la
tierra y sin distingos de raza o nacionalidad, el derecho de trabajar
y vivir decentemente y de expresar libremente sus ideas y conviccio-
nes”. Encontramos también férmulas precisas que respondian a ias
inmediatas aspiraciones frentistas, a saber: “8. Estabilidad, mo-
ralidad y eficiencia en los funcionarios y servicios pablicos”; “11.
Intensificacién y organizacion del comercio para que sea verdadera
fuente de riqueza nacional”. Y no faltaban las manifestaciones de
un izquierdismo timido, como las que continfian: “10. Aceleracion,
por medio de la intervencién del Estado, del advenimiento de la
revolucién agraria e industrial a fin de que Panama deje de ser un
vais de economia rudimentaria y primitiva”; “17. Condenacién del
imperialismo en todas sus formas y manifestaciones”.

Los antericres sjemplos evidencian claramente la confusién de
las tesis frentistas, las vaguedades retéricas a que apelé el Frente
Patriético de la Juventud, maniatado por las indecisiones ideolbgicas
gue son tipicas en la pequefia. clase media. Quienquiera que lea
integramente la Sintesis Doctrinal a que nos referimos, se dard cuen-
ta de la falta de ubicacién politico-ideclégica del Frente -Patridtico
de la Juventud, que no se presentaba ni como grupo de tipo liberal,
ni como asociacién izquierdista, y mucho menos como agrupacién
socialista y revolucionaria. Por lo mismo, en el Frente Patriético
podian afiliarse, y se afiliaron, personas de las mas diversas poses
intelectuales, pretendidamente ideolégicas, porque cada cual desta-
caba los puntos favorables a su tendencia, ya que se carecla de una
neta definicién de principios, que fuera una rotunda delimitacién
para la actividad préctica del grupo. También es notoria en la
Sintesis la falta de enfoque de los grandes problemas sociales pana-
meflos, lo que denuncia una lamentable ausencia de preocupacién
seria por los mismos.

Este confusionismo ideolégico inicial perduré por un largo lus-
tro, al menos en la teoria de los documentos frentistas, ya que la
Direccién del Frente Patri6tico, en 1950, le hizo propaganda a di-
¢ha Sintesis Doctrinal como sustenticulo del Programa Ideolégico ¥
del Plan de Gobierno que debia adoptar el Frente Patri6tico en fun-
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cién de partido politico. Pero ya para esta época (1951), el Frente
Patridtico habia evolucionado como expresién politica, y la Sinte-
sis Doctrinal de 1945 quedé archivada por completo.

e) La rebeldia frentista.—Desde los tiempos de la lucha estu-
diantil, la combatividad del movimiento de juventud se habia con-
cretado en una violencia verbal poco usada en los afios inmediata-~
mente anteriores a 1940 y en gestos desafiantes, también desacos-
tumbrados por el mismo tiempo. Tales actitudes de rebeldia eran
sofocadas por el Gobierno mediante la prision de aquellos activistas
que mas se expusieron. Esos mismos jévenes estudiantes siguie-
ron utilizando en el Frente Patridtico el recurso a la protesta airada,
por los periédicos; a los mitines encendidos; a los gestos de desafio
ante las 6rdenes del Gobierno. Y en numerosas ocasiones “los mu-
chachos del Frente Patriotico” dieron el valeroso ejemplo de una
estancia viril er las ergastulas de la Bastillita y la Carcel Modelo,
lo que era una consecuencia fatal de las formas de lucha empleadas
vor el grupo, y hasta cierto punto consecuencia necesaria también
de la lucha misma, disparada en contra de la Oligarquia gobernante.

La prisién de elementos jévenes le granjeaba -al Frente Patrio-
tico la simpatia general, que se desdoblaba en una corriente de opi-
ni6bn contraria al Gobierno. Y algunas veces los frentistas usaban
conscientemente el recurso al desafio, para crear ambientes favo-
rables a sus demandas. Pero era claro que la eficacia de estos mé-
todos dependia de su novedad en el tiempo; y, lo mismo que la huelga
estudiantil, su empleo frecuente les privé de efectividad.

Es justo reconocer que las constantes detenciones de log fren-
tistas han constituido una importante cuota de sacrificio en el curso
de las luchas progresistas panamefias; y el valor de este sacrificio
ejemplarizante debe adscribirseles a todos aquellos que sintieron la
zozobra de la carcel, en aras de aspiraciones de mejoramiento colec-
tivo, que aunque sentidas confusamente exigieron la dolorosa ofrenda
de martirio que hace de pedestal a las grandes causas planeadas
conscientemente.

f) Una ecaida en el utopismo.—Después de la aprobacién de la
Constituciéon Nacional, en Marzo de 1946, la Asamblea Constituyente,
convertida per se en Asamblea ordinaria, decreté un receso de sus
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sesiones, hasta el mes de Septiembre del mismo afio. Las sesiones
del Cuerpo Legislativo, hasta Febrero de 1947, fueron el tinico he-
cho de importancia politica de ese tiempo, y un estado de pacifica-
cién dominé la vida ptblica hasta Diciembre de este tltime afio,
cuando se suscité la cuestién de las bases militares retenidas por
los Estados Unides de Norteamérica.

En los tranquilos meses de 1946 y 1947, el Frente Patridtico
de la Juventud di6, muy accidentalmente, en organizar una coope-
rativa y ayudar a un grupo de campesinos que habitaban en “La
Margaria”, sitio aledafio de Natd. Habia un pequefio problema re-
lacionado con el reparto de titulos de propiedad a esos campesinos,
qué por motivos de conocimiento personal interesé a los frentistas,
problema que fue zanjado sin mayores dificultades. Y de esa re-
laciém inicial, el Frente Patriético de la Juventud quiso valerse para
establecer contacto con la masa campesina del pais. Creyeron los
frentistas que la unién de esos campesinos, por medio del esfuerzo
comtn, les permitiria cultivar los terrenos con beneficio general,
¥ que ante el ejemplo de una cooperativa en funcionamiento de re-
sultados positives, impulsada por el Frente Patriético, considerables
sectores campesinos verian en esa entidad el instrumento de su sal-
vacién y la apoyarian brindandole el contingente que para las lides
politicas representa el campesino panamefio.

Se hicieron viajes frecuentes a “La Margaria”; se logré aglu-
tinar a los interesados;: obtuvieron éstos sus titulos de propiedad, y
el Frente Patriético de la Juventud se hizo responsable por la ob-
tencién de un tractor que serviria a todos los propietarios de terreno,
quienes cubririan a los frentistas el valor de aquel vehiculo, con el
poducto de sus cosechas. Después de varios meses, el experimento
no dié los resultados apetecidos y posteriormente aquellas personas
que estaban mas vinculadas a los frentistas, en ese lugar, o sea
quienes fungian como dirigentes inmediatos en el grupo campesino,
hasta se declararon phblicamente arnulfistas, en las elecciones de
1948, sin mayor consideracién para con el Frente Patriético de la
Juventud.

El asunto prendi6 en los frentistas una ilusién, en la que
veian el inicio de una gran campana reivindicadora para el cam-
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pesino panamefio; y debié dejar una clara experiencia en cuanto a
que cualquier asociacién civica es impotente para sustraer a nuestro
campesino de la desunidn en que su propio atraso lo mantiene; en
cuanto a que la actitud politica electoral del campesino obedece a
estimulos muy ajenos de los que dicen relacién a misiones aposté-
licas, y en cuanto a que Gnicamente a través del poder publico se
pueden vencer los obstdculos, las limitaciones y las dificultades més
generales, que le salen al paso a la ingente labor de superar econé-
mica y socialmente a las masas panamefias, tanto de la ciudad, como
del campo.

g) El 12 de Diciembre o la consagracion del Frente Patriético.
-— Nadie podri discutirle al Frente Patridtico de la Juventud el
papel preponderante en la gran gesta patridtica del 12 de Diciembre
de 1947. Quien se ubique por encima de todo sectarismo politico
—y asi recoge e inmprtaliza la historia los sucesos estelares— no
vacilard en reconocerle al Frente Patridtico de la Juventud el in-
discﬁtible mérito de haber actuado como la vanguardia del pueblo

panamefio, en una de las defensas mis brillantes de la soberania
nacional.

Todos recordamos el hermetismo con que el Gobierno de Enrique
A. Jiménez condujo las negociaciones sobre los sitios de defensa
arrendados a los Estados Unidos de Norteamérica, entre 1939 y
1945, hermetismo que pretendia ocultar la continuidad de la ocupacién,
por tropas norteamericanas, de lugares estratégicos del territorio
panamefio. Todos recordamos que el Frente Patriético de la Ju-
ventud se empefié en denunciar, la entrega anti-nacional que $staba
consumando el Gobierno, y que por ese denuncio fue posible que el
pueblo entero presionara el rechazo del Convenio de Bases, en la
Asamblea Nacional, que no tuvo més que incumplir la promesa ya
formulada al Presidente Jiménez, en el sentido de que el Convenio
seria aprobado.

En esa lucha culmina airosamente la actividad de grupo de
presién, que ha caracterizado al Frente Patriético de la Juventud.
Porque el griupo de presién sélo reacciona; carece de iniciativa pro-
pia; es Unicamente una respuesta a yerros y desvios de otras fuer-
zas actuantes. De alli se derivan las grandes limitaciones de todas
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las luchas del grupo de presién; de su actitud de espera y combate
surge fatalmente el agotamiento colectivo, porque la accién no se
despliega para erradicar las causas profundas de las situaciones
negativas, sino tan s6lo para combatir éstas, que en el orden his-
térico son interminables, mientras no se contrarresten sus causas
originales.

h) Primera incursién electoral frentista.—El afio de 1948 ha-
bia sido fijado por las disposiciones transitorias de la Constitucién
de 1946, para la celebracion’ de elecciones de Presidente de la Re-
plblica, de Diputados y de Concejales. Definitivamente, lag fuerzas
politicas se alinearon con Arnulfo Arias Madrid, en la Oposicién, y
con Domingo Diaz Arosemena, como candidato que se escudé en el
apoyo del Gobierno, porque los candidatos José Isaac Fibrega,
Sergio Gonzalez Ruiz y Demetrio A. Porras, carecian de toda po-
gibilidad eleccionaria.

En esta ocasién, el Frente Patriético de la Juventud alterd
también su linea “civica”, conscientemente, porque decidié presen-
tarse con candidatos propios, para Diputados y Concejales en la
Provincia y en el Distrito de Panami. Como no era un partido po-
litico, el Frente Patriftico tuvo que llegar a un entendimiento, a un
pacto, con el Partido Unién Popular, el cual incluyé en sus postula-
ciones a los candidatos frentistas, sin mas compromiso que el im-
plicito en que los votos frentistas coadyuvaban con los votos de Unién
Popular, y hasta le ayudaron a subsistir como partido politico. Asi
fue como el Frente Patriftico de la Juventud alcanzé la diputacién
del Licenciado Jorge E. Illueca y la concejalia del Licenciado Ale-
jandro Pifiango (este ultimo luego expulsade de la agrupacién, por
haberse entregado a la tendencia gobiernista triunfante, de Domin-
go Diaz).

Compérese esta experiencia electoral, con la actitud del Fren-
te Patridtico en 1945, cuando se abstuvo 8e concurrir a-las elecciones
de la Asamblea Constituyente, y se advertird que la primera incur-
si6n frentista en las elecciones panamefias implicaba un distancia-
miento de la “mentalidad civica”, imperante en los primeros dias
del movimiento. En primer término, el Frente se amalgamaba
con un partido politico, que no era coro de dugeles aunque como par-
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tido nuevo Unién Popular no presentaba muches flancos vulnerables.
En segundo lugar, el Frente se inmiscuia como grupo en la politica
electoral criolla, ocasiongda a todos los ardides y cubileteos de sobra
conocidos. Fue muy comentado, en los dias de los escrutinios de
1948, el rumor de que el Licenciado Federico A. Velasquez dbtuvo
la mayoria de votos en la némina frentista, pero que el Jurado Pro-
vincial de Elecciones le habia reconocido el triunfo al Licenciado
Jorge E. Illueca. Y verdad o mentira, situaciones como la anterior
constituyen incidencias imposibles de evitar e imposibles de es-
clarecer terminantemente, que no se concilian con la posicion de un
“grupo civico”.

Lo fundamental es que la diputacién frentista pasé a ser un
triunfo del Frente Patridtico de la Juventud; le di6 nombre y cate-
goria politicos; y resulté una circunstancia positiva en la trayectoria
del grupo, que hizo de esa diputacién una tribuna nacional, muy
eficaz para la extensién de su influencia en la opinién pablica, como
luego veremos.

i) En plena pelitica crioclla.—La diputacion del Licenciado Jor-
ge E. INueca reclamaba una actitud netamente politica para el
Frente Patriético de la Juventud, y trajo por consecuencia la dedi-
cacién del grupo a los azares de la politica criolla. No otra posicién
fue la asumida por el Frente Paridtico en los acontecimientos de
Noviembre de 1949, que condujeron a la renuncia del Presidente Da-
niel Chanis Jr. y a la imposicién de Arnulfo Arias Madrid, por de-
cicién de la Policia Nacional. (léase los Comandantes de ese cuerpo).

Mencionemos aqui el hecho de que la posicién de Illueca en Ia
Asamblea, comenzaba a destacar una figura de lider politico frentis-
ta, y que el mismo Frente Patridtico optd deliberadamente por inci-
dir en la propaganda del grupo hacia tal finalidad, por el convenci-
miento o por la idea de que era necesaria o conveniente “una figura”,
para el progreso ulterior del Frente Patribético. En éste, interna-
mente, Illueca empezé a construir su hegemonia personal, su jefa-
tura politica.

Desde los primeros meses del Gobierno de Domingo Diaz Aro-
zemena, el diputado Ilueca asumié una actitud combativa, y a ella
se veia impelido también por la posicién de la célula parlamentaria
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arnulfista (Miguel A, Ordéfiez, Pantaleén Henriquez Bernal, Norberto
Zurita, ete.). Pero no son de mucho interés los incidentes de esas
sesiones, sino los dramaticos sucesos de Noviembre de 1949, a que
ya aludimos como punto de referencia en la determinacién de la
abierta participaci6bn politica del Frente Patriético de la Juventud:

Bajo la inspiracién del respeto a las normas constitucionales, tan
caro a la condicion “civica” del Frente, se dispuso el grupo a tomar
parte en la gran disputa por el poder y sus rendimientos econbémicos,
que se habia originado entre varios sectores de la oligarquia pana-
mefia. Recordemos que el Presidente Chanis y sus Ministros deci-
dieron hacer cumplir un fallo de la Corte Suprema de Justicia que
garantizaba la libre matanza de ganado vacuno en los mataderos de
las ciudades de Panami y Colén; que a tal medida se opusieron los
Jefes de la Policia Nacional, en alianza con otros politicos interesa-
dos en el negocio; que la. Policia le remitié un ultimatum al Pre-
sidente Chanis; que éste renuncié por coaccibn y después retird su
renuncia ante la Asamblea Nacional; que varios politicos influyen-
tes pusieron en manos de la Corte Suprema la decisién de la ti-
tularidad de la Presidencia de la Repubhca, cargo que oscilaba
entre Daniel Chanis Jr. y Roberto F Chiari; que se produjo un
gran movimiento de resistencia pasiva, de huelga general, contra
los Comandantes de la Policia; y que éstos elevaron a Arnulfo
Arias Madrid a la Presidencia de la Repidblica, imponiéndolo por
la fuerza de las bayonetas, con lo que la Policia Nacional asumid
por primera vez, consciente y publicamente, el papel de factor in-
contrastable de la politica panamefia.

- Tanto en la Asamblea Nacional, por conducto del diputado
1llueca, como en la acciébn de calle (huelga, mitines, demostracio-
nes, etc.), por medio de sus voceros, el Frente Patridtico de la
Juventud desempefid un papel importante en los sucesos politicos
de Noviembre de 1949. Quedaba asi inmerso en el tempestuoso mar
de la politica panamefia, en el que con mayor o menor fortuna
habia venido y seguiria militando.

j) Evolucion y saldo de un lustro—Especiales transformacio-
nes se habian operado, sobre todo en la mentalidad del Frente Pa-
triéticc de la Juventud, entre 1945 y 1949, Del grupo civico, al
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que repughaba depositar un voto en las elecciones convocadas por
Ricardo A, de la Guardia, al grupo politico beligerante en favor'
de Daniel Chanis Jr., pasando por el grupo civico-politico aliade
de Unién Popular, hay todo un proceso que en este Capitulo he-
mos esbozado.

No obstante sus comienzes de agrupaecién civiea, las irresisti-
ldes. incidencias politicas del medio llevaron al Frente Patritico
de la Juventud al ambito de la lucha politica electoral abierta, y
al de la disputa oligérquica por el Poder. Pero en esas pugnas
militaba con el lastre de sus limitaciones de grupo de presiéon, de
entidad “civica”, de agrupacién de la pequefia clase media inte-
lectual. A pesar de lag dificultades de esa inconsistente y torna-
diza evoluciéon de grupo civico a grupo politico, la misma es inne-
gable; y debe ser tenida, en definitiva, como wun avance. porque
s6le por este eamino de la contienda politica se aleanza una eclara
visual colectiva del problema politice panamefio, visual que es el
primer paso en la solucién, a largo plazo o pronta, del mismo.

El Frente Patridtico de la Juventud reunié en su seno, princi-
palmente, a elementos de la pequefia clase media intelectual; fue
un grupo de muy reducido volumen, el clasico grupo de presién.
Su condicién de entidad inicialmente “civica’ le condujo por la
senda de la lucha de tipo moralista, carente de: ideologia politica
precisa. Y todas estas ecircunstancias influyeron como factores po-
derosos en su trayectoria; crearon habitos, practicas y concepcio-
nes fuertemente incrustados en la mente colectiva frentista, que
repercutirian en los pasos futuros del grupo.

Desde un punto de vista total, la militancia frentista se nos
presenta como un movimiento de indole espontinea, sumamente in-
consciente. El Frente Patridtico de la Juventud jamas se detuvo a
meditar detenidamente cudles serian sus metas, ni adopté jamas un
plan preciso de accién a largo o a corto plazo. Luchd, casi para-
dbjicamente, con una falta absoluta de conciencia politica, al vai-
vén de las fuerzas desencadenadas en los diferentes sucesos na-
cionales. Ni siquiera habia cuajado la accién civica del Frente Pa-
triético, euando pasé a inmiscuirse en la politica criolla, sin de-
terminar tampoco ninglGn objetivo politico de importancia, fuera
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¢e las circunstanciales incidencias de cada momento. Y para aque-
llos jévenes panameifios que habian hecho sus primeras armas en
la liza politica nacional, tan desprevenida e inconscientemente, el
futuro préximo tendria que concretarse en inesperados, sorpren-
dentes y desconcertantes hechos, tanto desde el Angulo de refe-
rencia individual, como en lo que concierne a la agrupacién misma.

Estas dpreciaciones no constituyen ni eritica, ni censurd, sino
el necesario deslinde de realidades. Pese a las fallas anotadas, el
Frente Patridtico de la Juventud era, a principios de 1950, la iini-
ca agrupacién panamefia de cierta tendencia progresista, con posi-
bilidades politicas. Disponia, en su favor, de un nombre acredi-
tado nacionalmente, por sus rebeldias juveniles, por la jerarquia
intelectual de la mayor parte de sus miembros y por sus espec-
taculares intervenciones en algunas coyunturas de la vida pana-
mefia del lustro que comenzdé en 1945.



CAPITULO TERCERO

FUNDACION, LUCHAS, MUERTE LEGAL Y
LIQUIDACION DEL PARTIDO ELECTORAL

a) La inscripcién legal del Partido.—La militancia politica
del Frente Patridtico de la Juventud, agudizada con la diputacién
del Licenciado Jorge E. Illueca, y las condiciones politicas impe-
rantes a mediados de 1950, llevaron al grupo Frente Patriético
a la decision de abocarse a la constitucién de un partido politico
nacional.

En aquellos meses se palpaba la presencia de una coyuntura
politica aprovechable. Y el MANIFIESTO A LA NACION con que
se hizo el llamado publico para la inseripcién del nuevo partido,
en Octubre de 1950, la consigna en los términos siguientes: “Ante
el fracaso rotundo y aparatoso de las sectas liberales; y ante la
enorme desilusién panamefista s6lo queda a nuestro pueblo la
conviceibn firme de que su propia voluntad insobornable para or-
ganizarse y luchar por un destino de salud fisica, de bienestar
material y de redencién espiritual, es el recurso postrero a que
debe apelar inaplazablemente. . De ahi que el FRENTE PATRIO-
TICO, advertido por la gravedad del momento histérico, estime
que ha llegado la hora propicia de estructurar un nuevo y dis-
tinto partido politico”.

En efecto, se trataba de una ocasién oportuna. El Frente dis-
ponia de cierto renombre piblico, que le granjeaba simpatias en
los sectores nacionales de mayor conciencia. Las partidas liberales
habian resquebrajado la UNIFICACION DEL LIBERALISMO, con
la caida de Daniel Chanis Jr. y del Partido Liberal. Y ya a me-
diados de 1950, Arnulfo Arias Madrid habia desgobernado tanto al
pais, que era notoria la gran desilusién producida en el extenso
sector popular simpatizante del lider panamefiista, Existia ambien-
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te, pues, para un nuevo partido politico nacional, y el Frente Pa-
tridtico era la entidad que con mayor éxito podia capitalizar esa
coyuntura.

Después de la Concentraciéon celebrada por el Frente Patrio-
tico en el Hotetl Central, el 30 de Septiembre de 1950 (por esta
época ya el grupo habia prescindido de su filiacién juvenil en la
expresién de su nombre y se llamaba a secas FRENTE PATRIO-
TICO), se abrieron las inscripciones en los Consejos Municipales
de la Reptblica, para completar la cifra de 7.500 adherentes exi-
gida por la Ley. Conviene destacar el hecho de que el Frente Pa-
tridtico estaba desprovisto de los recursos corrientes en esta clase
de labores pre-electorales, sobre todo en lo que se refiere a fi-
nanzas, pues toda simpatia es imposible de convertir en inseripecio-
nes legales si se carece del dinero indispensable para la movili-
zacion del personal humano disponible. Esta realidad de penuria
econémica ha sido el grillete de muchos movimientos politicos im-
portantes en Panamd, porque al enfrentarse a las cuestiones elec-
torales no les ha quedado otro camino gque el de la compactacién
con partidos oligarquicos, lo cual es el principio de su despresti-
gio, de su languidecimiento después, y de su extincién final.

La inscripcién legal del Partido Frente Patridtico se fue ha-
ciendo lentamente, con muchos sacrificios personales, en todo el
territorio de la Repiblica, por parte de elementos de la pequefia
clase media, gue simpatizaban con la causa frentista. En nume-
rosos Distritos, sin embargo, principalmente en los netamente ru-
rales, el contingente de inscripciones marcaba una importante ci-
fra de campesinos. Competencia abierta vinieron a hacerle al Fren-
te Patriético, desde Marzo de 1951, la insecripcion del Partido Re-
volucionario Independiente, la del Partido Liberal Nacional y la
del Partido Socialista, al punto de que a fines de Abril tan sélo
se habian alcanzado, con muchos empefios, los 6.000 adherentes.
Faltaban atn 1.500 mas.

El desprestigio publico del Presidente Arnulfo Arias habia al-
canzado el nivel del esciandalo nacional; y con su torpe decision
dé suplantar la Constitucién de 1946 por la de 1941, para exten-
der el periodo de su ejercicio presidencial, rubricé6 su derroca-
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miento. El Partido Frente Patridtico coadyuvé destacadamente en
¢l ambiente de oposicibn a Arnulfo Arias, y en la integracién del
Gobierno de Alcibiades Arosemena se le encomendé el Ministerio
de Educacién y la Caja de Seguro Social. Asi fue posible acele-
rar la inscripcion de los adherentes que faltaban, y al cerrarse
ella, a fines de Septiembre de 1951, e! Partido tenia tnicamente
8.200 adherentes inscritos.

Se comprende que en semejantes condiciones, el Partido Fren-
te Patriético no exigia adhesiones ideoldgicas, sino simples ins-
cripciones; que el elemento humano de adherentes no era dictil
para tareas de verdadera organizacién de un partido politico, y
que, colectivamente, los frentistas no sentian la necesidad de ca-
pacitar cuadros, ni de fortalecer ideologicamente el naciente par-
tido. Se requeria alcanzar la cifra de 7.500 adherentes, que no se
logré con muchas facilidades. En su estructura, el Partido se li-
mitaba a una masa de adherentes registrados, a una Directiva Na-
cional y a cuadros dirigentes provinciales nada numerosos, como
los demas partidos panamefios, de los que Gnicamente le diferen-
ciaba su confusa tendencia progresista.

b) El 10 de Mé’yo.‘Sus consecuencias para el Fremte.—Arnul-
fo Arias se habia conquistado la,animadversién nacional. Incluso
todos los partidos politicos, a excepcion del suyo, le eran adver-
sos. Y al intentar la derogatoria de la Constitucién de 1946, la
misma Oligarquia se pronuncié uninimemente en contra del lider
panameiiista, aprovechando su desacertadisima accién, para derro-
carlo y ejercer el Gobierno en forma conjunta, mediante repre-
sentaciones de todos los sectores oligarquicos. Al mediodia del 10
de Mayo, las fuerzas poderosas e influyentes que se agitaban en
contra de Arnulfo Arias, lograron que la Policia Nacional lo de-
pusiera por medio de las armas, con saldo de 20 muertos y 200
heridos. Una vez mas, la Policia actuaba como arbitro final de
la politica panameiia.

Por razén de las huelgas y paros decretados undnimemente;
por la agitacién popular que acompafié' la caida de Arnulfo Arias,
¢l Gobierno hubo de integrarse con un minimo de intervencién de
los sectores populares, y ello fue un importante factor determi-
nante de la participacién del Partido Frente Patriético en la Ad-
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ministracion de Alcibiades Arosemena, desde el Ministerio de Edu-
cacién y desde la Caja de Seguro Social. Es innegable que tales
rosiciones burocriticas obedecieron también a la circunstancia de
ser el hijo del Presidente Arosemena, o sea el sefior Rodrigo Aro-
semena, miembro de sefialada actuacién en el Frente Patriético de
la Juventud.

Un Gobierno de todos los sectores oligarquicos; que sélo du-
raria un afio y cunatro meses, y que debia presidir unas eleccio-
nes presidenciales, no era Gobierno para trabajar positiva y efi-
cazimente por las mayorias nacionales. Sin embargo, la interven-
¢ién del Partido Frente Patriético en la Administracién, le daba
como carta de mayoria de edad politica; era posibilidad :para ha-
cer una pequefia demostracién de manejo de la cosa phblica, par-
cialmente, conforme a los postulados frentistas de probidad y de
eficacia. Ello se hizo. Pero se suscitaron internamente en el Par-
tido no pocas ambiciones y personalismos negativos, en todas las
jerarquias del grupo, que comenzaron a debilitar su aparente co-
hiesion. Recuérdese que la primera Convencién Nacional del Par-
tido, celebrada en Chitré, el 21 de Octubre de 1951, derrocé al
Directorio Nacional, censtituido en su mayor parte por frentistas
que estaban en posiciones burocriticas y que no figuraron en el
ruevo Directorio.

El transitorio gabinete de concordia nacional en que participé
¢l Frente, le llevé a confundirse ante la opinién pablica con los
demis partidos oligarquicos; lo que le fue inmensamente perjudicial,
porque se le responsabilizaba por los yerros y por la inepcia de ese
Gobierno, en el que nada podia decidir. La misma renuncia del
Frente, eri Octubre de 1951, a continuar en la Administracién, se
produjo del brazo de algunos partidos oligarquicos (Liberal Nacio-
nal y Revolueionario Independiente), por una motivacién fatil, y nv
por cuestién fundamental, lo que es prueba de la gran desorientacién
politica con que se condujo el Partido en esa etapa. Y no podia ser
de otra manera, dadas la confusién ideolégica, la desorganizacion
y la improvisacién que reinaban en el grupo.

¢) La ideologia oficial del Partido.—En la Convencién de Chi-
tré (Septiembre de 1951), fueron aprobados los Principios Funda-
mentales del Partido, que venian a ser el compendio de su ideologia
cficial.
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Se comprende gque el proceso de transformacién operado en
el Frente Patriético de la Juventud, que le llevé a la militancia po-
litica abierta, en forma de partido politico, tenia que producir cam-
Lios importantes en la mentalidad del grupo. La misma inscrip-
cibn de adherentes enfrenté a los elementos directivos frentistas
con una masa de simpatizantes que hacia necesaria una mayor con-
centracién en los objetivos politicos. Y adn la propia inscripcion del
Partido, en escala nacional, incorporé al movimiento no pocas uni-
dades de bastante visual politica, que influirian en la redaccién de
aquellos objetivos. Adem4s, se requeria una declaracién de Princi-
vios Fundamentales, como sintesis de los postulados politicos det
mmevo Partido.

Es necesaric tener en cuenta, como antecedente de la Carta
Ideolégica aprobada por la Convencién Nacional de Chitré, el Ma-
nifiesto con gue en Septiembre de 1950 se habia formulado el lla-
mamiento pfiblico a la inscripcjén de adherentes. En dicho Mani-
fiesto se presentaba el Frente Patriético como un partido politice
defensor de los intereses de las mayorias nacionales, y como agru-
pacién decididamente anti-oligirquica. El Frente Patridtico —se
decia en el Manifiesto— “se ha dispuesto a lograr la formacién de
un verdadero partido politico, que hari de las reivindicaciones po-
pulares su objetivo supremo”. Con altisonante fraseologia se enun-
ciaba asi la posicién anti-oligdrquica: “Las oligarquias usufructua-
rias de la cosa prblica son responsables del caos administrativo;
de la desorientacién criminal de la educacién panamefia; de la inefi-
cacia de nuestras instituciones estatales; de la precaria salnd colec-
tiva; de la explotacién econdmica gue sufre el pueblo; del indiferen-
ie espiritu pdblico; de la desintegracién alarmante de la nacionali-
dad; y de toda la podredumbre material y espiritual acumnlada hoy,
desde hace medio siglo, sobre las dltimas generaciones, como un
pesado lastre de degradacion”,

La tendencia anti-oligirquica de los grupos politicos progresis-
tas es un lugar comiin en América Latina, porque en mayor o me-
nor grado nuestros pueblos son victimas de las minorias aristocrati-
cas que controlan econdmica y politicamente las naciones que estan
al sur del Rio Grande. Y hasta las literaturas nacionales lafi-
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roamericanas plantean muy claramente e] problema de las oligaxr-
quias antinacionales y expoliadoras. Dentro del Frente Patridtico
.o $6lo se habia dado el fenémeno de la expresién politica de la
tendencia a que aludimos, sino que también se habia concretado su
precisién literaria, en la novela “San Cristébal”, de Ramén H. Ju-
rado, uno  de los estudiantes universitarios incorporados al movi-
miento juvenil frentista, y en la novela “Rumbo a Coiba” de Mario
Riera Pinilla, quien se matriculé en 1950 en los registros municipa-
les del Partido Frente Patriético.

El primero de los Principios Fundamentales frentistas declara
enfaticamente que “El Partido- Frente Patriotico es el partido poli-
tico que representa y defiende los intereses de las mayorias popula-
res de Panam#”’; y el tercero de ellos, propugna por una estructu-
racién del Estado que satisfaga “las necesidades e intereses del pue-
blo de la Reptiblica de Panami, a fin de impedir que el Gobierno
continde siendo el instrumento de la Oligarquia en todas sus mani-
festaciones”. En los ultimos cinco principios se enuncia el propédsito
del Partido de exigir la solucién de los mds pavorosos problemas na-
cionales, como son los de la salud, la tierra, el trabajo, la vivienda
y la educacion.

Comparense estos Principios Fundamentales, con la “Sintesis
Doctrinal” frentista, de 1945, y se concluird que hay en aquéllos
més orientacion ideolégica y mas preocupacién. seria por los proble-
mas de las mayorias nacionales, de las que el Partido Frente Pa-
tribtico se decia defensor. No se acusa todavia una neta definicién
ideolégica principista, pero si se observa una tendencia progresista
de tipo amplio, aunque la misma se concretaba en postulados de
enunciacién intelectualista, en vez de hacerse realidad en precep-
tos guias efectivos, para la militancia del nuevo partido politico.

d) Ideologia oficial y realidad ideolégica interna.—Ya hemos
visto que para alcanzar la cifra legal de adherentes exigida a todo
partido politico nacional, el Frente Patridtico se vié obligado a
apartarse de las “adhesiones ideolégicas” y a exhibir “simples ins-
cripciones”. De ahi que fueran aceptados, como frentistas, sin ma-
yor escrutinio, tanto elementos abiertamente -reaccionarios emi-
grados del Partido Conservador, como elementos decididamente iz-
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quierdistas salidos del Partido del Pueblo. Y sucedié también que
tna gran cantidad de adherentes se vinculaba al Partido por actitudes
subjetivas emocionales, que venian !de personas muy alejadas e
imaginarse siquiera el problema de 1o que implica tal o cual ideologia
politica. Elementos de todas estas filiaciones integraron los cuadros
directivos de la nueva agrupacién politica, desde las mas altas je-
rarquias, hasta los directorios distritoriales,

El hecho de que se aprobara una Declaracion de Principios
Fundamentales como la que se sancioné en funcién de ideologia ofi-
cial del Partido, fue el resultado de la influencia determinante de
ciertos individuos, en la redaccién - del documento, el cual no pude
tener, como sucede en una Convencién organizada a la usanza co-
nocida, mayores objeciones, !

Esta dualidad entre la ideologia oficial y la realidad ideolo-
gica interna del Partido Frente Patridtico, contribuye a denunciar
claramente el objetivo electorero con que, de modo consciente en
unos y de manera inconsciente en otros, se estructuraba el Partido.
Y cuando no existe organizacién en un partido politico, sino mera
inseripeién de adherentes; cuando no hay ideologia que realmente
cohesione la militancia del grupo, entonces resulta evidente que se
estd levantando ese partido sobre bases falsas, que tarde o tempra-
no caeran deshechas.

e) La Alianza Civilista.—La cuestién electoral pnamefia es,
en alto grado, absorbente. En los ocho meses anteriores a las elec-
ciones generales, se promueven las fuertes corrientes de la Oligar-
quia, dividida en sectores de tipo electoral a través de candidatos
determinados. La agitacién y la propaganda se llevan entonces a
sus mas agudas expresiones, y el pueblo es arrastrado, en todas las
capas sociales, a la gran farsa electorera. Ninguna persona, nin-
guna agrupacion escapa a “la tramoya de esta burda comedia de-
mocratica”, como la caracterizé el Manifiesto frentista, de lo. de
Octubre de 1950.

La inscripeién legal del Frente como partido, terminada a me-
diados de 1951, a menos de un afio de las elecciones; su participa-
cidn en el Gobierno de Alcibiades Arosemena, hasta Octubre de 1951;
su retiro del dicho Gobierno, al lado del Partido Liberal Nacional

45



v del Partido Revolucionario Independiente, en tanto que venian a
quedar ‘en usufructo del Gobierno los partidos remonistas de la
Coalicién Patriética. Nacional, que en esos mismos dias candidatizé
@l Comandante de la Policia Nacional, Coronel Remén, resultan he-
chos importantes en la posicién politica frentista, que conducian
recesariamente a su filiacién dentro de uno de los bandos electorales
ya conocidos para Octubre de 1951: el de José A. Remén y el de Ro-
berte F. Chiari.

Sucedié lo que tenia que acontecer. El 19 de Noviembre de
1951, el Partido Frente Patriético declaré pdblicamente su adhesién
a la candidatura de Roberto F. Chiari, del Partido Liberal Nacional,
v lo hizo conjuntamente con el Partido Revolucionario Independiente.
Para el Frente Patriético, opositor de todos los “gobiernos libera-
les”, y de las castas oligarquicas; para el grupo de presién, de es-
casa experiencia politica; para el grupo de mentalidad civica, en
buena proporcién de sus fuerzas dirigentes y de su masa, debia cons-
tituir una dificil decision el apoyo a la candidatura de Roberto F.
Chiari, pese a que un frentista, el Profesor César A. Quintero, fi-
guraba en la némina presidencial de la Alianza Civilista, como se
denominé la compactacién electoral ya conocida. Las tensiones in-
ternas- que se produjeron dentro del Partido Frente Patridtico, ai
constituirse la Alianza Civilista, y las situaciones que se han de-
rivado para el Partido, después de la eleccibn de Mayo de 1952,
obligan a examinar con algin detenimiento todo lo relativo a la cons-
titucién, pasién y muerte de la Alianza Civilista."

El Frente Patriético de la Juventud, que para mediados de
1950 ya se denominaba a secas Frente Patridtico, formulé su lia-
made a la constitucién de un nuevo partido politico, en plena co-
yuntura propicia para éste, como se ha visto. Sin embargo, el fin
de la inscripcién legal del Partido tuvo lugar en visperas de las
elecciones, y siendo tan absorbente el proceso eleccionario panameiio,
parecia dificil que el nuevo partido se desentendiers del mismo. Pa-
1a el Partido Frente Patriético, no participar a plenitud en las elec-
ciones de Mayo de 1952, habria equivalido a sembrar un gran fac-
tor de desorientacién y de desunibn, en sug débiles filas, porque de
todos modos la mayor parte de los frentistas habria votado con tal
< cual candidato presidencial, como le sucedié al grupo en 1948,
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cuando se limité a luchar por una diputacién y una concejalia en
Panami. Y optar por el abstencionismo total, frente a la cuestion
de las elecciones, habria producido también el mismo efecto, ya que
ante ellas el ciudadano se desvia de las consignas abstencionistas y
se presenta a las urnas. Por lo demds, ya era necesario que el Fren-
te Patriético experimentara su fuerza electoral.

El poder politico de la Policia. Nacional, en sus manifestaciones
¢e violencia, se habia encontrade con la acre oposicién del movi-
miento estudiantil y del movimiento juvenil frentista, en tal forma
gue estos dos movimientos (y atn el pais entero, como sucedié mo-
mentineamente en Noviembre de 1949, cuando la impresionante lu-
cha civica contra los Comandantes de la Policia Nacional que habian

depuesto a los Presidentes Chanis y Chiari, y entronizado a Arnul-
fo Arias) consideraban como nefasta la influencia policfaca en la
cosa plblica. De ahi que al surgir las posibilidades de la candida-
tura del Coronel José A. Remén, Primer Comandante de la Policia,
se presentara como paso inevitable la lucha para impedir el triunfo
eleccionario del Jefe de las Fuerzas Armadas. Tomé cuerpo entre
los frentistas y entre aquellas personas que habifan combatido el

pernicioso influjo de la Policia Nacional en el Gobierno civil de la
Reptblica, el espectro de las dictaduras tropicales estilo Somoza,
Trujillo, Pérez Jiménez, etc., con las que el Coronel Remén osten-
taba relaciones directas.

Cuando la candidatura remonista fue un hecho, meses antes de
su proclamacién oficial, una fraccién del liberalismo (la destrona-
da con Chanis y Chiari en 1949), constituida como Partido Liberal
Nacional, comenzé a agitar la candidatura de Roberto ¥, Chiari,
con lo que culminaba el proceso de definicién de las frronteras elec-
cionarias oligdrquicas: Remén o Chiari.

Los grupos politicos de fuerza electoral escasa, estaban colo-
rados frente a las tres posibilidades siguientes: por Remén, por
Chiari, o por candidato propio que equivalia al abstencionisme.
Limitémonos al panorama frentista. El candidato propio habria
sido una posicién quijotesca, y hasta muchos votos frentistas se
habrian desviado tras los candidatos fuertes, porque el votante co-
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mln tiene en perspectiva, a corto o largo plazo, un provecho per-
sonal. El abstencionismo seguramente habria conducido al mismo
resultado.

No existia ningdin argumento que justificara el apoyo frentis-
ta a la candidatura militaroide, sino que mas bien la lucha airada del
Frente Patribtico en contra de la Policia Nacional, le obligaba a
adversar aquella candidatura. Y el espectro dictatorial, como deci-
mos, ponia al rojo vivo ese animo de oposicién.

La fraccién liberal que abanderaba Roberto ¥. Chiari, tenia
en su contra, para ecapitalizar la simpatia frentista, el recuerdo de
luchas enconadas del Frente Patriético en contra de los “gobiernos
liberales”, y sobre todo la circunstancia de que el sefior Chiari en-
traba a la liza presidencial, mucho mds que el sefior Remén, como
representante de las viejas oligarquias dominadoras y anti-naciona-
les. Pero la sucesidén presidencial era claramente un dilema, en
1951: Remén o 'Chiari. Abstenerse o llevar candidato propio era
robustecer a Remén, porque se le restaban votos a Chiari. Darle
votos a éste era luchar contra Remén. Desde una perspectiva im-
parcial, jamds se habria justificado que el Partido Frente Patrio-
tico no adversara efectiva y abiertamente 1a candidatura de la Po-
licia Nacional.

De otro lado, la inexperiencia frentista, que no habia podido
encauzar el Partido por senda distinta a la electorera, advertia que
era necesario financiar los gastos de la campafia eleccionaria; que
el Partido carecia totalmente de recursos econdmicos y que sélo
su adhesién a una de las candidaturas oligirquicas le permitiria
movilizar sus efectivos humanos para las elecciones. Ya hemos ano-
tado que todo movimiento politico progresista se ha enfrentado, en
Panami, al problema de la, ausencia de recursos econdmicos, la cual
se agudiza al aproximarse una campafa electoral, y que fatalmente
se ha derivado, entoneces, a la unién con grupos oligirquicos, para
financiar el movimiento. En vista de la direccién de grupo electoral
que tomé el Partido Frente Patridtico, no se podia esperar otra
cosa, y en ello fue determinante lo que acabamos de llamar inexpe-
riencia frentista, pues no hubo en la plana dirigente del Partido
suficiente conciencia histérica para aprovechar las experiencias de
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generaciones anteriores, que también habian comenzado librando
importantes batallas contra la Oligarquia, y que terminaron ata-
das a uno de los carros electorales de ésta.

Pero la Alianza Civilista fue, de todos modos, un paso dificul-
toso dentro del mismo Partido. A la inscripcién legal del Frente Pa-
tridtico habian llevado su aporte no pocas personas. desilusionadas
por los partidos tradicionales, que se preguntaban para qué habian
salido de éstos, si a través del Partido Frente Patriético volvian
a unirse a los candidatos de la Oligarquia. La mentalidad de grupo
civico no desaparecié del Frente Patriético mediante la simple de-
ciaracién de que se constituia como partido pelitico, y los restos
de esta mentalidad determinaban un repudio intimo para la unién
con los. “liberales chiaristas”. M4s que todo, la falta de visual

politica de los frentistas les impedia comprender que la Alianza
Civilista era una compactacion electoral, meramente transitoria por
su objetivo inmediato de unos cuantos meses (la eleccidbn de
Mayo de 1952), y que triunfante o derrotada, esa Alianza se despe-
dazaria al pasar las elecciones, mas rdpidamente en el ultimo caso
que en el primero, como efectivamente sucedié por declaracién uni-
lateral del Partido Frente Patriético, emitida en Julio de 1952.

Durante la campaha electoral, la masa del Partido se comporto,
en términos generales, como las de los otros partidos aliancistas;
y la Direccién Nacional del Frente no pudo —e hizo poco esfuerzo
para ello— imprimirle a la contienda eleccionaria, del lado de la
Alianza, un caracter distinto al que le dié el Partido Liberal Na-
cional. Lo que contribuyé a confundir més al frentismo, y a que
aparentara visos de importancia al argumento de que se habia entre-
gado a sus antiguos enemigos. Numerosos errores caracterizaron la
posicién del Partide dentro de la Alianza, y el mayor de ellos, de-
mostrado por la misma eleccién, fue el de haberse empequefiecido
ante las baladronadas del Partido Revolucionario Independiente

(principalmente de su Jefe, Sr. Norberto Navarro), aceptando un
puesto muy secundario en la ndémina presidencial civilista y en los
deméis arreglos de la Alianza. Debe recordarse que el Frente obtuve
12,500 votos presidenciales, en tanto que el famoso PRI se quedé
en 10.500.
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Cabe anotar que sin la ayuda que para el Partido Frente Patrié-
tico signific6 la Alianza Civilista, él no habria podide hacer la de-
mostracién electoral que efectud, y seguramente que no hubiera
culminado tan airosamente, hacia afuera, la trayectoria politica fren-
tista, puesto que pocos han sido los grupos politicos progresistas
que han logrado la cifra de votantes alecanzada por el Partide Frente
Patridtico en las elecciones de 1952, no obstante militar como opo-
sicién y tener en su contra todas las enormes fuerzas gubernamen-
tales.

f) La derrota electoral y sus efectos.—Un optimismo verdadera-
mente infundado alentaba el Partido Frente Patridtico, lo mismo
gue la Alianza Civilista, por méas que habia cierta légica en esperar
que el hombre repudiado en escala nacional como Jefe de 1a Policia en
Noviembre de 1949, lo fuera también en las urnas electorales. El
Frente confiaba en el triunfo de Roberto F. Chiari, y 1a Alianza Ci-
vilista fincé sus esperanzas en la formula del “voto libremente
emitido y honestamente escrutado”, levantando la endeble muralla
de su candor ante la conocida realidad de que “quien gobierna elige”.

La Coalicién Patriética Nacional, que se aduefid del Gobierno,
puso todos los recursos de éste (inclusive gran cantidad de empleos
faciles para los adherentes del Coronel Remén, en toda la Reptiblica)
al servicio de la candidatura remonista. A escasas horas de la elec-
¢ién, el Partido Panamefista retiré sus candidatos, y de este modo
el remonismo se apoderd hasta de las mayorias de los jurados electo-
rales, con lo que se sellaba la derrota de Chiari. El acto material
de emitir los votos, no hizo méas que ratificar la farsa triunfante
de la Coalicién Remonista.

K1 Partido Frente Patri6tico se enfrenté asi a la dura verdad
de la derrota electoral. La campafia eleccionaria le habia exigido
4} frentismo sus mejores energias® y el desastroso resultade lo en-
contraba completamente exhausto. No salieron los frentistas de su
gran estupor, sino varias semanas después de las elecciones, sobre
todo porque esperaban triunfar. Satisfechas por el remonismo tedas
las formalidades para darle apariencias de exaltacién democritica
al ascenso del Jefe de la Policia a la Presidencia de la Repiblica,
la Alianza Civilista (y dentro de ella el Partido Frente Patriftico)
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no pudo hacer otra cosa que resignarse mansamente a la tramoya
demagdgica sucedida, porque no pensé ni prepard tampoco otra cosa.
Y fue mejor que en nada méas se hubiera pensado, ya que la actitud
del sefior Chiari frente al Gobierno de Remén ha demostrado que el
candidato civilista no iba a admitir la bandera de situaciones peli-
grosas para sus intereses familiares y de clase.

Es bien sabido que al término de una campaiia electoral, los
partidos derrotados (lo mismo que los friunfantes, aunque éstos
subsisten s6lo para fines de reparto del botin burocritico), vuel-
ven a la absoluta inactividad en que vegetaban antes de las elec-
ciones. Es lo tipico en los partidos oligdrquicos. Sus dirigentes o
propietarios son hombres de negocios, que utilizan las oportumi-
dades electorales para colocarse en posiciones ventajosas con res-
pecto al Gobierno. El pueblo es arrastrado por los diferentes can-
didatos de la Oligarquia, quienes invierten a veces grandes sumas
de dinero en la propaganda y en la agitacién consiguientes, durante
Ia etapa eleccionaria. Paszados los escrutinios, los directores y los
duehos de los flamantes partidos oligirquicos regresan a su vida y
ocupaciones mercantiles, industriales, ganaderas, etc., olvidandose
por completo de. todo lo que se refiera a partido politico, y abando-
nando a su propia suerte a la masa que lograron embaucar tras sus
candidaturas.

De la Alianza Civilista, no podia extrafiar que el anterior fe-
némeno se produjera dentro del Partido Liberal Nacional y del Par-
tido Revolucionrio Independiente, porque sus directivas eran y son
reconocidamente oligarquicas. Pero lo cierto es que el Partido Fren-
te Patribtico también cayé en la paralizacién, en el estancamiento,
para llegar luego a una situacion de crisis. ¢ A qué se debid ese es-
tado de cosas? Creemos gue son varias las causas que lo explican.
El cansancio natural siguiente a las elecciones contribuyé al ma-
rasmo. De otro lado, después de las elecciones quedan siempre
rencillas y descontentos personales que hacen mucho dafio en el
grupo. La enorme desilusién gue produjo la derrota, debia neutra-
lizar muchos animos, también, Y semejantes causas influyen mu-
¢ho m4s, negativamente, cuando faltan en el partido, como faltaron
en el Frente Patri6tico, la organizacién elemental y la cohesion
ideolégica. Los partidos politicos que carecen de un aglutinante

51



ideologico verdadero, no pueden mantenerse organizados, y gdlo
actiian a base de candidaturas econémicamente fuertes, que les
permiten una movilizacién de tipo eleccionario.

Si a todo lo anterior afladimos que las elecciones de 1952 deja-
ron una actitud colectiva de pesimismo, de indiferencia por todo lc
que se refiriera a la politica; si también agregamos los efectos
enervantes de la dificilisima situacién econdmica nacional, queda
asi explicada la situaciéon de estancamiento, de catalepsia, en que se
cncontré el Partido Fremte Patridtico a raiz de Mayo de 1952. Y
no podia ser de otra manera, porque el Frente se habia constituido,
consciente o inconscientemente, como partido politico electorero, y
pasadas las elecciones desaparecian su motivacion y dedicaciéon tan
fundamentales como efimeras.

g) La decapitacién legal del Partido.—En la Presidencia del Co-
ronel José A. Remén culmina el proceso de incremento del poder
politico de la Policia Nacional panamefia. Ha comenzade ahora la
etapa del usufructo de ese poder. Uno de los hechos caracteristicos
de dicha etapa consiste en que la Oligarquia ha asimilado el poder
policiaco; lo ha recogido en su seno, y ha impedido asi que la Po-
licia Nacional se convierta totalmente en Gobierns. Una prueba
contundente de este hecho la tenemos en la circunstancia de que
uno de los mas encarnizados enemigos del Presidente Remén, hasta
Mayo de 1952, como lo fue el Sr. Harmodic Arias, ha entrado al
circulo de los negocios de Palacio, por la puerta falsa de “la pa-
triética revisibn de nuestras relaciones con los Estados Unidos”
auspiciada por el Gobierno. Otro de los hechos més caracteris-
ticos de la nueva era politica que estd viviendo el Istmo, es el de
aque el Gobierno remonista ha controlade todos los resortes de poder
{Asamblea, Organo Judicial, Prensa, etc.), y ejerce en consecuen-
cia un dominio absoluto en todos los 6rdenes de la vida panamefia.
Expresion de este wltimo hecho lo fue la nueva Ley electoral, de
Febrero de 1953,

Mediante la Ley 6a, de 1953 se declararon extinguidos todos
los partidos politicos' que no hubieran alcanzado 40.000 votos pre-
sidenciales en las elecciones del afio anterior (Mayo de 1952), per-
mitiéndose la fusién de cualesquiera partidos com el fin de alcanzar
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tal cifra. El tnico partide nacional que podia subsistir en tales
condiciones era el Liberal Nacional. Con la medida que comentames
se lograban varioz objetivos. Fundamentalmente; se dejaban en
manos del grupo gobernarite todos los resortes de la politica parti-
dista, puesto que el Partido Liberal Nacional, como entidad pura-
mente oligarquica, sélo se moviliza para las elecciones. Y el Parti-
do Coalicién Patriética Nacional, en el que se fusionaron los parti-
dos remonistas, ha legalizado su situacién de partido dnico de Go-
bierno. De este modo, el remonismo —nueva modalidad totalitaria de
la Oligarquia— ha moncpnlizado la vida politica nacional.

Por efectos de la Ley Electoral de Febrero de 1953, dejé de
existir legalmente el Partido Frente Patriftico, que desde Junio de
1952, después de las elecciones, se enfrentaba a una dificil situacién
de estancamiento, a la que sobrevino la pugna interna que le llevé
a una rapida liquidacion.

h) La crisis y la disolucién del Partide~—No puede negarse
que en las esferas dirigentes del Partido Frente Patridtico, hubo
elementos de suficiente conciencia progresista y de clara %isual po-
litica, los cuales tenian que recibir las elecciones como una defini-
tiva experiencia. Iban a coincidir esos elementos en una clara linea
de apartamientc y vigilancia con respecto :al Gobierno, y en una
rectificacién total de las cuestiones internas del Partido.

A tal fraccién habia de oponerse la de aquellos elementos que
no pasaban de entender el Partido Frente Patriético en funcién de
grupo electorero, personalista, amorfo y semi-oligidrquico.

Estos dos puntos de vista antagénicos iban a chocar, necesa-
iiamente; y su colisién tomé el aspecto de una crisis interna, pro-
yectada hacia la opinién piblica por las siguientes situaciones: a)
el oportunismo de unos cuantos trinsfugas, que para suavizar sus
posiciones personales frente al Gobierno Remén y para evadir toda
responsabilidad por su pasado frentista, quisieron “tomar las de
villadiego”, remitiendo rvenuncias inexplicadas; b) la separacién de
Jorge Illueca, de la Presidenciu del Partido, decretada por el Con-
sejo superior reunido en Soni, en Mayo de 1953; c) la rebelién de
un grupo de frentistas, cintra el Directorio Nacional, a raiz de la
cxpulsiébn de Jorge Illueca.
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Haciendo abstraccion de los personalismos presentes en la cri-
gis del Frente Patridtico, podemos reducir dicha crisis a un fondo
de pugna principista. De un lado estaban los que tomaron la leccién
electoral como punto de partida en la tarea de implantar las rec-
tificaciones indispensables; y del otro, los que no advertian esa ne-
cesidad, segin lo hemos explicado. Los primeros pretendian hacer
del Frente un partido militante, disciplinado y anti-oligdrquico. Los
dltimos, querian la continuidad del partido disciplinariamente flexi-
ble e ideolégicamente amplio. Para los trabajos de rectificacion
interna, Illueca se presentaba como wun obsticule absoluto, hacia
adentro del Partido; su caudillismo personalista dentro del mis-
mo; su falta de ideologia politica; sus veleidades pro-oligarquicas,
imposibilitaban la implantacién de una disciplina verdadera y de
tna ideologia anti-oligarquica, porque como lider y jefe del Par-
tido, disponia de suficiente fuerza y autoridad para que esa posi-
cion no se planteara, ni tuviera vigencia., La etapa de rectifica-
ciones tenia que enfrentarse, resueltamente, a la separacion de
Illueca, de la jefatura oficial del Partido, como lo hizo el Consejo
Superior de Son4. Pero tal medida no podia tener, ni tuvo, la acep-
tacion del grupo contrario, el cual se divorcié de la poca actividad
que el Partido desarrollaba, y le hizo el vacio al nuevo Directorio Na-
cional. Illueca reaccioné con un despecho silencioso, herido en su
amor propio. No se hizo beligerante en contra del Directorio, pro-
bablemente porque ya estaba maduro su plan de abandonar el pais
y radicarse en el extranjero, al menos por cierto tiempo. Si debia
partir para los Estados Unidos en el mes de Agosto, no podia en
el mes de Junio acaudillar a su grupo, en contra del Directorio
Nacional y en oposicién al grupo que apoyaba a este Directorio.
Asi la pugna interna se ensordecid.

Para el Directorio Nacional constituia un serio problema la di-
rutacion de Illueca, pues éste le declaré al Directorio el boycott
personal. ;Cémo iba ese Dixectorio a orientar la labor parlamenta-
ria de un Illueca rebelde? Sin embargo, el viaje de Illueca resol-
via ese aspecto del problema, creando otros, por la forma en que él
se condujo respecto del Directorio, al decidir unilateralmente en
qué condiciones quedaba la diputacion frentista en la Asamblea Na-
cional. En primer término, Illueca jamds le explicé a nadie, den-
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tro del Partido, por qué se iba; por qué abandonaba la lucha en el
lado opositionista. En segundo lugar, dejé a un pariente allegado
tres solicitudes intermitentes de licencia,' para estar separado de
la Asambles por unos veinte dias en cada mes, impidiendo asi que
sus Suplentes ocuparan su curul de modo continuo, por todo el tiem-
po de su ausencia. En tercera instancia, se reservé injustificada-
mente el derecho de usar los dineros de gastos de representacion,
v se reservd los sueldos de los dias que transcurrieron entre una
licencia y otra, pese todo ello a que no se encontraba en el pais si-
quiera. Tal actitud de Illueca puse al Directorio Nacional y a la
tendencia que lo eligié en un enorme predicamento: si se luchaba
por un partido disciplinado y anti-oligdrquico, no era posible evadir
la expulsién de Illueca, prevista como sancién por los Estatutos;
y si se expulsaba a Illueca, era también inevitable un fuerte estre-
mecimiento que podria precipitar la liquidacién del Partide. ;Con
qué autoridad y con qué fuerza continuaria su labor de rectificacjo-
nes el grupo que apoyaba al nuevo Directorio Nacional, si no se ex-
pulsaba a. Ilueca? jAcaso no eran previsibles las consecuencias
esenciales de la expulsién del lider de un grupo politico, que lo ha-
bia hecho su figura méxima, sobre todo cuando se le acusaba de clau-
dicacién innegable?

Al decretarse la expulsién de Illueca, los elementos adictos
a 61 por adhesién personalista y otras personas que se habian mar-
ginado del Partido después de la eleccion de 1952, y que ante el
nuevo Directorio Nacional elegido en Soni le hicieron el vacio, se
aglutinaron para combatir al Directorio. Constituyeron el deno-
minado “Comité de Rescate y Re-organizacién’; acusaron al grupo
del Directorio Nacional de ser una minoria totalitaria y ajena a las
tradicicnes frentistas; declararon que lo desconocian como autoridad
maxima del Partido, y resolvieron arrancar éste de manos de la
supuesta minoria. EI “Comité de Rescate” no logré apoyo en la
mayoria de las Provincias, aunque recibié varias voces de aproba-
ci6bn, por io que se suscité el siguiente panorama interno, en el
Partido: dos grupos (los de mayor fuerza) en pugna beligerante,
o sea los del Directorio y los del Comité; un tercer grupo de ele-
mentos que advirtieron en esa controversia wuna ocasiébn propicia
para justificar o motivar su distanciamiento; y por tltimo, un grupo
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de personas que deseaban un “entendimiento”, una *“pacificacién”,
vna “formula de arregle” para la division existente. En un grupo
politico. que habia reducido al minimo su militancia; que casi que
s0lo existia en el nombre, porque su movimiento de 1950 a 1952
se habia circunscrito a la cuestiéon electoral; que era recepticulo
de todas las fallas anotadas en paginas anteriores; que sufria la
claudicaciéon de su figura principal, esta divisién interna se pre-
sentaba como el comienzo de su liquidacién pablica. Todo lo que
vendria después de este momento, no era otra cosa que poner una
frase mas en el acta de su defuncién. Como partido politico de
tendencias moralistas; de una abigarrada configuracién de matices
ideolégicos en sus sectores dirigentes; y como grupo de propésitos
electorales, el Partido Frente Patriético habia fenecido.

Cuando =l “Comité de Rescate” quiso darse cuenta de que no
podia “rescatar” nada, y que su proyectada Convencién del Partide
iba a constituir una farsa, entonces convino en parlamentar con
el Directorio Nacional, para lograr la conciliacién. Pretendieron lo
que les habja inspirado: que se les permitiera figurar de dirigentes,
aunque tal cosa se hiciera en participacién con la tendencia con-
iraria. En el seno del grupo del Directoric Nacional habia tam-
bién elementos desorientados que, ante la gravedad de la divisién
existente, pensaban que era mejor ponerle un velo de apariencias
conciliatorias a la misma, y en ellos el “Comité de Rescate” halls
terreno propicio para su “administracién conjunta del Partido”.
Pero ya no habia partido; se trataba de un cadjver. Y cualquiera
yue hubiera sido la posiciérn en que quedaron los cuatro grupos en
que se dividieron los restos del Partide, todos ellos, tarde o tem-
prane, iban a admitir la liquidacién del Frente Patridtice.
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CAPITULO CUARTO

MERITOS, FALLAS Y EXPERIENCIAS

a) . Advertencia.—En las paginas antecedentes hemos revisado
los aspectos mas importantes de la trayectoria frentista, desde
sus comienzos en el movimiento estudiantil, hasta sus etapas post-
electorales de muerte legal, de crisis v de liquidacién. Y a 1o largo
de los jalones que alcanzidbames, fuimos formulando algunas ob-
servacivnes concisas relativas a un juicio valorative de conjunto so-
bre la significacion del movimiento frentista, en el pano-
rama de la historia politica panamefia. Ahora llegamos a la altura
que nos permite enfocar integralmente los horizontes recorridos,
distinguiendo sus eminencias y perdiéndonos en sus pliegues pro-
fundos y obscuros. Porque de merecimientos y de yerros se nutre
la actividad frentista, en forma tal que seria sélo apasionamiento
partidario destacar los primeros tnicamente, como seria ceguera
reaccionaria pregonar los dltimos, callando aquéllos.

b) Los méritos.—La efervescencia estudiantil de los afios 1942
y 1943, claro precedente del frentismo, produjo el ambiente pro-
picio para la movilizacién de la juventud progresista, que culminé
en el Primer Congreso Nacional de la Juventud. Y el Frente Pa-
iriético, que emergié de ese Congreso, fue el instrumento de un
factor de conciencia colectiva que hizo explosién, primero, en 1947,
con el repudio del Convenio Filés-Hines, que entregaba injustifica-
damente porciones del territorio nacional, en forma de bases mili-
tares, a los Estados Unidos de América. Después, ese factor de
conciencia colectiva panamefia que sembrd el Frente Patridtico, se
manifesté positivamente en Noviembre de 1949, cuando la Policia
Nacional destituyé a los Presidentes Chanis y Chiari, imponiéndole
al pais a Arnulfo Arias.

Con ambas batallas, ¢l movimiento juvenil, en una triunfante
v derrotado en la otra, aleanzé a esculpir su huella imborrable y
procera en las paginas de nuestra historia.
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Con los afios, por imperativos ineludibles, el movimiento ad-
quirié militancia politica, y desviado a la cuestién electorera, tam-
bién cumplié su misién. Pues en las elecciones de 1952, el Partido
Frente Patriético hizo una demostracién de simpatia y apoyo masi-
vos, por encima de circunstancias muy adversas, como pocos gru-
pos politicos de filiacién progresista. lo habian hecho antes. La
mera cifra Jde votantes alcanzada entonces, es suficiente prueba
de lo que afirmamos.

Como auténtica virtud colectiva debe reconocérsele al fren-
tismo panamefio, el espiritu de sacrificio con que milité, sobre todo
en los primeros afios de lucha, rebeldia que se tradujo en vejimenes
personales, persecuciones econémicas, riesgos de muerte y carcela-
zos, de parte de los sicarios de la Oligarquia nacional.

El balance objetivo de la militancia frentista debe anotar in-
discutiblemente los grandes méritos expresados; pero no puede ol-
vidar tampoco los yerros habidos.

c) Las fallas.—Calibrar las responsabilidades de un partido
politico, sustrayéndolo a la ponderacién del medio en que ha ac-
tuado, es algo absurdo, porque nadie puede ignorar que las condi-
ciones sociales influyen determinantemente en los grupos que se
agitan en el seno de la sociedad, asi como éstog ejercen, a su vez,
importante influjo en ella. TPor lo mismo, la mencién de ciertas fallas
que se imputan a un movimiento politico encuentra en las condi-
ciones histéricas de éste causas muy importantes, de las que el mo-
vimiento, en si, no es totalmente responsable. Pero lo anterior no
implica que se pueda absolver, histéricamente, a un partido poli-
tico, de especiales situaciones negativas que, si en ocasiones son
reflejo del medio social, indicun que ese grupo ha sido incapaz de
superarlas, y esta incapacidad tiene que admitirse como falla, in-
dividual o colectivamente apreciadas las cosas.

No puede entenderse adecuadamente el movimiento frentista,
si se prescinde de los vicios y de las virtudes politicas del pueblo
panamefio. Pero en alguiios aspectos, el frentismo nacional no
pudo resistir los embates negativos del medio, de los cuales fue
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participe, usufructuario y victima. KEsta realidad obliga a revisar
tales aspectos, los cuales pueden considerarse referidos a dos ca-
tegorias: los dirigentes y el grupo.

Desde un punto de vista general, puede aceptarse sin exage-
racién que los lideres del Partido Frente Patridtico no supieron
mantenerse a la altura de la responsabilidad implicita en el hecho
de jefaturar un grupo politico, un partido, de direccién anti-oli-
garquica. Y ello se ha debido, en buena parte, a la causa evidente
de que no pocos de los elementos de la plana mayor del Partido
Frente Patriético eran y son personas vinculadas social y econé-
micamente a la Oligarquia. En otras palabras, eran y son oligarcas
reales o potenciales, por posicién social y por suficiencia econbémica.
Nada de extrafio tiene ello en un movimiento que, desde el dngulo
de las clases sociales, recluta su estado mayor en la pequefia clase
media. No se podian evitar, asi, las visibles y frecuentes veleidades
oligarquicas de los lideres frentistas.

Se comprende que Ia mentalidad politica que deriva de un
grupo de dirigentes méas o menos entroncados con la Oligarquia.
no puede encauzar la militancia de un partido politico realmente
anti-oligdrquico. Tal grupo de dirigentes, en el fondo, no puede
actuar sino con apacigliamientos contrarios a .los intereses de las
mayorias populares, y los indudables nexos de esos dirigentes con
la Oligarquia son utilizados por ésta para refrenar el empuje que
pueda tener el grupo.

Asi se explica que los lideres del Partido Frente Patridtico
jamds se hubieran Dpreocupado, en dos lustros de militancia, pos
hucer contactos estrechos y permanentes con las masas empobre.
cidas del pais, con los asalariados y con los campesinos; que no
se hubieran interesado por capacitar elementos de esa masa, para
hacer militantes populares, con un grado suficiente de conciencia
politica; ¥ que no se hubieran empeiiado, tampoco, en luchar por la
crganizacion de las personas mas conscientes en los sectores po-
pulares. Es verdad que algo se hizo, dentro del Partido Frente
Fatriético, en tal sentido, pero en forma aislada, individual y més o
menos precaria, porque el grupo de dirigentes no planificé ni acome-
ti6 la tarea de superacién de la misma masa.
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Al contrario, hubo mucho exhibicionismo verbal; demasiada
POSE, ya oratoria, ya intelectualista. Con lo que el Frenté se con-
guisté la impresién (falsa en la realidad), de “partido de intelec-
tuales” que le ha granjeado reservas y suspicacias explicables, de
parte del propio pueblo.

Si nos acercamos a examinar el peso especifico de muchos
lideres frentistas, como politicos, como cientificos, como profesio-
nales, como personalidades, etc., también advertimos sensibles fa-
ftas: falta de seriedad; falta de cuwocimientos profundos; falta de
capacidad de trabajo; falta de dedicacién y empefio en la lucha
cotidiana y en las pequefias tareas de esa lucha; falta de empuje
politico individual, y algunas veces, falta de austeridad y de decoro
personales, ain en cuestiones relacionadas con el Partido. En un
equipo dirigente de tan pobre calificacién, tenian que surgir los
personalismos y los oportunismos y hasta las rencillas intestinas,
de influencia muy perjudicial para toda la agrupacién. Y también
tenia que llegarse, como se ha llegado, hasta la quiebra y la clau-
dicacién, aparatosa o silenciada, de algunas de las figuras prin-
cipales.

En cuanto a la masa frentista, expresién con la que denomina-
mos a todos los elementos que no han militado en la plana mayor
del Partido, resulta que ha vegetado entre rutinas y pequefieces
comunes, por los yerros anotados en los sectores dirigentes; y no
se ha salido de la adhesién personalista, mis o menos caudillesca,
tan corriente en la vida politica nacional; ni ha logrado vencer su
crénica desorganizacién; ni superar las taras consuetudinarias, como
son la intriga, la habladurfa excesiva, la ausencia de visual po-
litica, ete.

No por concesién, que no hay por qué hacerla; ni por cobardia,
pues nada tememos, precisa anadir que hubo en el Partido Frente
Patriotico elementos dirigentes intachables y capaces; como tam-
bién elementos humildes que tienen magnificas posibilidades para
convertirse en utilisimos militantes politicos. Pero estdbamos ano-
tande los aspectos negativos del elemento humano frentista, y con-
signamos. la aclaracién anterior, para prevenirnos de las eternas y
malintencionadas tergiversaciones.
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Jle encomendé en 1951, el Ministerio de Educacion, puesto que
nuevameénte se retiré a su vida privada, sin darle sentido politico
a la posiciébn que tuvo dentro del Gobierno.

Méas lamentable ha sido la frustracion de Jorge Illueca, como
lider politico, ya que en gran parte, su abdicacién como lider pro-
gresista ha liquidado también el movimiento que le dié impulso, o
sea el frentismo panamefio. Y nada mas elocuente que esfe resul-
tado negativo, por cuanto que se repite en él la experiencia conocida
de gue los movimientos personalistas o caudillescos, acaban cuando
entra en bancarrota la persona que los compendia. Invaluable lec-
¢ién, para quienes militan o piensan militar en el movimiento pro-
gresista de Panami, porque el vigor, la fuerza, la efectividad del
movimiento, como fenémeno colectivo, es la tnica garantia de vie-
torias probables, siendo error mayidsculo el dedicarse a forjar, me-
diante simple propaganda periodistica y aplauso incondicionado,
una figura de lider, que tarde o temprano se derrumba bajo el peso
de sus grandes y pequefios defectos personales, haciendo méas pro-
fundos el pesimismo y la indiferencia inconscientes de las masas
panameiias.

Desastrosas consecuencias tiene también la circunstancia de
que un grupo politico carezea de un factor ideolégico aglutinante,
eon una formulacién precisa de este factor. Porque cualquier deci-
sién que se Quiera adoptar, sobre todo tratiandose de cuestiones
fundamentales, suscita una intensa discusién interna, en la. que se
despilfarran enormes energias, terminindose muchas veceS en po-
siciones transaccionales, tibias, timidas, que van abriendo grietas
de degeneracién en el grupo. Por otra parte, la ausencia de ideo-
logia definida hace de un partido politico un mosaico de tendencias,
gue se neutralizan unas a otras, o que siempre presagian una crisis
¢ una divisién internas, paralizando toda militancia colectiva real-
mente eficaz. La gran confusién que sembré en el Partido Frente
Patriético la expulsién de Jorge Illueca, rio fue mas que el resultado
directo de la diversidad de tendencias ideolégicas que caracterizéd
a ese Partido.

No se concibe, en fin, que un partido politico milite sin recursos
econdmicos propios. Si los recibe prestados, entonces queda a mer-
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ced de sus prestamistas. Por esta via de los dineros, ha de mar-
charse eon muchisimo cuidado, porque todo paso en falso serd irre-
mediable y fatal, propiciando las mas dificiles situaciones internas
y externas, para el partido. Sin recursos propios, no puede ase-
gurarse la militancia; no pueden combatirse las tergiversaciones y
las campafias desorientadoras de la prensa oligarquica; no puede
hacerse propaganda en las masas depauperadas; y es una soberana
ilusién, poner esperanzas en un partido carente de recursos econd-
micos, si ese grupo se propone acabar con la hegemonia anti-popular
y nefasta de las clases oligarquicas, que.estdn provistas de todos
los recursos econdmicos, politicos o sociales. De esa ilusién parti-
cipé el Partido Frente Patribtico, porque no se pensdé jamis, seria-
mente, en financiar las attividades partidistas; Asi, quedaba
condenado a recibir ayuda oligirquica, las veces que tuviera ne-
cesidad de funcionar efectivamente.

Arribamos ahora a la experiencia fundamental que todo ele-
mento progresista puede recoger en el panorama de la politica pa-
ramefia. Y es la que resume, en verdad, las experiencias menores;
es la que nos ofrece, de un golpe certero, la solucién de tacticas y la
solucién de principios. Podemos formularla sucintamente asi: el
camino electoral es la senda de perdicion de tode movimiento pro-
gresista.

La Oligarquia es invencible en cualquier campaina electoral.
Esta exige grandes sumas de dinero, que sdlo tienen a su disposi-
¢ién los candidatos de la Oligarquia; en la eleccién se utilizan gran-
des y efectivos recursos, por parte de los candidatos oligarquicos:
la prensa, la radio, el Gobierno. Las fuerzas progresistas carecen
de los factores que entran en el juego eleckoral, y jamds podran
aspirar a un triunfo prdctico, admitido y acatado, en las elecciones.
En tal forma que, generalmente, el movimiento progresista se ve
obligado a someteérse a las fuerzas oligarquicas, si toma ingerencia
en la eleccion. Y asi comienza a perderse, a entregarse, el movi-
miento progresista, porque todo su elemente humano se pone a la
orden de un sector oligarquico; pierde su militancia revolucicnaria,
y cae en medio de todas las corruptelas electorales. Audn en el caso
extremo de que el movimiento progresista adopte una actitud inde-
pendiente, llevando candidatos propios, nunca Jograra un #riunfo
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definitivo, que haga pasar el poder de manos de la Oligarquia, a
manos de las fuerzas progresistas. Todo el poder concentrado en
el Gobiérno oligdrquico de turno, especialmente el arbitro oficial de
las elecciones, o sea la Corporacién Maxima Electoral, se pondra en
funeion y desconocerd el triunfo eleccionario progresista. Basta
pedsar en las elecciones de 1948 y 1952, para que se admita, indu-
dablemente, esa realidad admonitoria. Arnulfo Arias fue despojado
en 1948 de un legitimo triunfo, por el Jurado Nacional de Elecciones.
Y no se trataba de un candidato de fuerzas progresistas, sino de
un sector oligdrquico también. José A. Remoén puso en juego todos
ios factores del Gobierno, inclusive sumas del Tesoro Phblico en
més de un millén de balboas, mediante diversos expedientes, para
llevar a las urnas una gran cantidad de votos honrados y de votos
espureos, en 1952. Asf se le arrebata el triunfo a cualquier can-
didato més popular, sea o no un oligarca. La Oligarquia siempre
falsifica la democracia representativa, cuando tiene en sus manos
el Gobierno. Hé aqui la experiencia més aleccionadora que el
Partido Frente Patrittico, asti como los demés movimientos progre-
sistas, ha dejado en su trayectoria: la eleccién equivale a degene-
racién; la degeneracién trae la muerte.

Aclaremos, si, que un proceso eleccionario puede actuar como
un factor coadyuvante en los propésitos fundamentales de un movi-
miento progresista; pero cuande lo esencial del movimiento se gue-
da, consciente o inconscientemente, en la cuestién eleccionaria, ya
se ha de entender que el movimiento escoge la senda de su liquida-
cién definitiva.



CAPITULO QUINTO

LA PERSPECTIVA PROGRESISTA
EN LA POLITICA PANAMENA ACTUAL

a) La cuestion fundamental de la pelitica panamefia.—La mili-
iancia verdaderamente consciente en la politica de un pais cual-
cuiera, exige la determinacién clara de los objetivos esenciales que
persigue esa militancia. Pero tales objetivos no pueden concretarse,

sino mediante una indagacién previa de los problemas politicos
fundamentales de ese pais, problemas a los que puede darseles el
denominador cointGn de la cuestién fundamental de la politica na-
cional correspondiente,

La militancia politica simplemente emotiva, que no determina
sus metas finales y que ignora los datos bésicos de la realidad
politica nacional, constituye una aventura mis o menos quijotesca,
fatalmente destinada al mas seguro de los fracasos. Por lo mismo,
la lucha politica, desde una perspectiva progresista, impone dos

dilucidaciones previas e inevitables: cémo se plantea la cuestién
fundamental de la politica, y qué metas esenciales persigue la mili-
tancia progresista. Ambos problemas estdn vinculados intimamente,
y uno hace consecuencia directa del otro.

{ Cudl es la realidad politica panamefia, mirada desde un punto
de vista panorimico, general? Veamos, para dar la respuesta, las
condicion/es de vida de nuestra poblacién. Ella vive en comunida-
des urbanas y en el campo. Hay en la Reptiblica una gran masa
de campesinos sumida en la ignorancia, enervada por las enferme-
dades tropicales, al margen de la economia nacional y ajena a nues-
tros afanes de nacién independiente. En las ciudades de Panami y
Col6n, la mayoria de los habitantes lleva una existencia pobre y
azarosa, sometida a los vaivenes econfOmicos de ia zona canalera.
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Las masas de estas ciudades confrontan serios problemas de tra-
bajo (desocupacion), de salud (tuberculosis y viciog) y de vivienda,
los cuales hacen miserable su condicidn.

La contrapartida de este cuadro doloroso la constituye una
clase heterogénea de propietarios (comerciantes, industriales, ga-
naderos, etc.), que en términos generales satisface plenamente sus
necesidades y sus lujos. En esta clase de los propietarios se re-
clutan los gobernantes panamefios, y ello lo comprueba la revisién
de la lista de nuestros Presidentes, Ministros de Estado, Diputados,
Magistrados de Tribunales, ete.

Durante cincuenta afios, nuestros Gobiernos, integrados por re-
presentantes de la clase propietaria, no han sabido ni han querido
hacer del Estado un instrumento de superacién nacional, mantenién-
dolo como agencia de sus intereses personales y de grupo. Se trata,
tipicamente, de una OLIGARQUIA, que retiene ¢l poder desde 1903,
y que ahora ha establecido una alianza con el militarismo criollo.

Hé aqui los grandes trazos del panorama nacional: de un lado,
LAS MAYORIAS NACIONALES, victimas de la miseria material
y espiritual‘; del otro, LA OLIGARQUIA, duena del Gobierno y de
los recursos econémicos. Sin duda existen situaciones sociales in-
termedias, pero fundamentalmente no puede negarse la evidencia
de la clasificacién genérica anterior.

Es facil comprender, entonces, que para transformar la desven-
tura de nuestras masas en bienestar nacional, resulta absolutamente
imprescindible rescatar el Poder Publico de las manos torpes e in-
capaces de la Oligarquia. Esta es la cuestién esencial de la politica
panamefia vy su comprensién cabal es el punto de partida de toda
actividad progresista.

Se impone, pues, el objetivo fundamental de la captura del Go-
bierno, porque la sociedad de hoy vive, politicamente, en forma de
istados. Y el Estado es la organizacién juridica que por medio
del Gobierno interviene en los aspectos mas importantes de la vida
individual y social. De ahi que todo problema de la sociedad moder-
na se resuelva en virtud de las medidas que tome el Estado, y més
concretamente, el Gobierno, que es su materializacién. El Estado,
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o el Gobierno, se presents asi como el Unice poder capaz de bus-
carle solucién efectiva a los problemas de cualquier pais. Por ello,
no hay actitud progresista tendiente a esa solucién, que pueda
dejar de entender que tnicamente por la ocupacién del Gobierne se
estard en posibilidad de realizar cualesquiera objetives politicos.

No desconocemos la influencia determinante que en los desti-
nos nacionales de un pais puede tener el desenlace de la pugna in-
ternacional de grupos de estados, que encabezan los Estados Umdos
de Norteamérica y Rusia. Pero ese desenlace estd, absolutamente,
fuera del control de un movimiento progresista de radio nacional; y,
ademés, el movimiento progresista se encuentra en posibilidad
vierta de hacer mucho, independientemente de aquel problema in-
ternacional, en pro de sus:fines generales.

La via de ocupacion del Poder.—La experiencia esencial del mo-
vimiento progresista panamefio, vivida también por el Partido Frente
Patri6tico, como lo hemos visto, es 1a de que la Oligarquia pana-
mefia jamds permitird buena y pacificamente que un sector pro-
gresista, en posesién maflana de una fuerte mayoria de votos,
ocupe el Poder. Por la senda del proceso electoral, el movimiento
progresista tendria que perfeccionar los corrompides y corruptores
métodos de lucha que ponen en practica los partidos oligdrquicos pa-
namefios, con el riesgo fatal de que cuando los ejercite, ya serid
también un partido oligirquico al servicio de la Oligarquia.

Bg evidente que el movimiento progresista, para la realizacién de
sus fines generales, sélo puede alcanzar el Poder utilizando mé-
todos -y prdcticas revolucionarias. Y s6lo con tales métodos y
practicas convertira en realidad sus propésitos.

El instrumento de la ocupacién del Poder—La militancia poli-
tica exige la existencia de un grupo politico militante, lamese par-
tido o lldmese como quiera llamarsele. Y la militancia revolucio-
naria exige indispensablemente la existencia de un gruuo politico
revolucionario. Es 16gice e irrebatible, asi, que la captura del
Poder o del Gobierno; el rescate de ese Gobierno de manos de la
Oligarquia panamefia; que debe hacerse por la via revolucionaria,
obliga. a la estructuracién de un grupo politico revolucionario; de-
manda la organizacién de un partido revolucionario, que sirva real-
inente como instrumento eficaz para la captura del Poder.
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La consciencia clara de la finalidad esencial del movimiento pro-
gresista, consistente en la solucion de los problemas que aquejan
o las mayorias nacionales, y la via de los medios revolucionarios
que ese movimiento debe poner en marcha para alcanzar el poder,
obligan a darle al instrumento o partide revolucionario una orga-
nizacién que garvantice el cumplimiento de aquella finalidad y la
ocupacidon revolucionaria del Gobierno. Unicamente una poderosa
militancia de masas y un capacitado equipo de dirigentes podria
Lacer realidad esas aspiraciones.

E] movimiento progresista debe contar con dirigentes probados
y capaces, con personas enteradas de los problemas del pals, que
puedan poner en practica, en un momento determinado, las solu-
ciones mis adecuadas para los mismos. Y a la vez, tiene  que or-
ganizar las masas populares, de la ciudad y del campo; hacerlas
conscientes de la lucha; ejercitarlas en ésta, para que puedan colo-
car y conservar ese movimiento progresista en el poder.

Sintesis.—El movimiento progresista panamefio tiene por ob-
jetivo fundamental LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS SOCIA-
LES DE LAS MAYORIAS PANAMERNAS; dicha solucién SOLO
PODRA LLEVARSE A CABO DESDE EL PODER, DESPLAZAN-
DO DEL MISMO A LA OLIGARQUIA; la captura del Poder SOLO
PODRA EFECTUARSE POR LA VIA REVOLUCIONARIA; 1la
Accién Revolucionaria exige UN PARTIDO REVOLUCIONARIO.

b) El partido revolucionario.—Examinemos, desde el punto de
vista de la teoria politica, el problema de 1a creacién de un partido
revolucionario, que actie como instrumento para la ocupacién del
Gobierno.

Un partido revolucionario, que cumpla el objetivo fundamental
del movimiento progresista (la satisfaccién efectiva de las necesi-
dades de las mayorias panamefias), ha de reunir un equipo de di-
rigentes y de militantes capaces y probados; ha de fundarse en
una ideologia clara, irrestrictamente acatada por su elemento hu-
mano; ha de mantener una organizacién y una.disciplina férreas; ha
de planificar la solucién de los problemas nacionales, y ha de dis-
poner de los recursos econdmicos necesarios para su actividad.
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La ideologia de ese grupe revolueionario tiene que partir, for-
zosamente, de los postulados bisicos que ya enunciames, al refe-
rirnos a la cuestién fundamental de la politica panamefia. En esem-
cia, se trata de rescatar e€! Poder de manos de la Oligarquia, pars
redimir, con el instrumento de! Gobierno, a las mayorias nacionales..
Dsta tesis, y sus consecuencias directas e indirectas, formaran la
rlataforma ideolégica, por constituir el objetivo esencial del meovi-
miento progresista panamefio.

Tenemos que aceptar, inapelablemente, que un partido revo-
lucionario sélo existe, en la medida en que disponga de un equipo
de militantes revolucionarios.. Sin militantes no habra partido; sin
militantes revolucionarios, no puede haber partido revolucionario.
Un militante politico debe reunir un minfmo de conocimientos teé-
ricos y un minimo de capacidad practica para el trabajo. El mili-
tante requiere un conjunto de nociones fundamentales en Sociolo-
zia, Economia Politica, Historia Universal y algunas otras ciencias
auxiliares, que le permitan sentir a conciencia los obijetivos funda-
mentales del partido, y que le permitan tomar iniciativas adecuadas
en medio de cualesquiera circunstancias politicas. Tampoco se pue-
de ser militante sin realizar un minimo de trabajo préctico, sistema-
tica y permanentemente, en las tareas del partido. En los grupos
de militantes, los mds destacados en las coyunturas que se pre-
senten, iran perfilandose como los dirigentes verdaderos del movi-
miento progresista. E1l dirigente se hace; es una respuesta al grupo
y a su trayectoria. E} dirigente no resulta del acuerdo deliberade
del grupe, que en un momento dado decide convertir a tal o cual
persona en lider o dirigente, sino que todo dirigente verdadero pasa
por un proceso de formacién, determinado por las circunstancias y
las posibilidades del movimiento.

No se discute que un partido revolucionario necesita una orga-
nizacién eficaz de su personal humane, v que éste se conduzca por
el cauce de una disciplina inflexible. Y tdnicamente aquellos ele-
mentos que sean verdaderos militantes, pueden aglutinarse y actuar
en forma organizada y disciplinaria.

Tampoco se discute la mecesidad de un minimo de recursos eco-
rémicos propios, para que el grupo revelucionario pueda sufragar
los gastos més apremiantes que reclame el movimiento.
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¢) - El papel de la masa.—El partido revelucionaric no es mas
que la vangiiardia dirigente de las mayorias nacionales, porque la
revolucién tiene que hacerse y sostenerse con una fuerte militancia
de masas. De ahi que el partido deba trabajar en la masa obrera
¥ en la masa campesina, en una labor de preparacién de esa militan-
cia masiva revolucionaria. Debe unir y organizar esas masas;
plantearles y explicarles los problemas que sufren y las soluciones
necesarias. Ello es asi porque sblo las capas sociales que anhelan,
consciente o inconscientemente, su redencién, luchar4n en forma
denodada por sus reivindicaciones y por sostener en el Gobierno
a! partido revolucionario que se las garantice.

d) Circunstancias pqliticas de hoy.—Las realidades profundas
de la politica panamefia de nuestros dias, estin inmersas en el cau-
ce de situaciones circunstanciales, mis o menos cambiantes, que es
riecesario estudiar, perque de tales situaciones dependen mucho
las tacticas adecuadas que debe usar el movimiento progresista, en
el logro de sus propésitos esenciales. Se comprende que en ciertas
épocas, la Oligarquia est4d mas vigorizada y fuerte, que en otros
perfodos; lo mismo que las fuerzas populares, que en ocasiones
parecen moribundas y que en otros momentos cobran gran iniciativa
y militancia. Por tanto, es imperioso, en el estudio de las pers-
pectivas inmediatas del movimiento progresista, analizar las cir-
cunstancias politicas actuales.

Nadie puede negar que el pueblo panamefio, que ha sido victima
de los engafios de la Oligarquia' durante cincuenta afios, y que ‘ha
sufrido 1a claudicacién de buena cantidad de lideres populares, du-
rante ese lapsc, se abisma hoy en un escepticismo politico general,
cue en algunos sectores (por ejemplo, los de la burocracia) se torna
en cinismo. Las masas panamefias se sienten defraudadas por la
Oligarquia, y han visto frustrarse muchos movimientos progresistas,
por lo que no es exagerado afirmar que “no creen en nada ni en
tadie”.

Apuntemos, también, que la era de inestabilidad politica de la
Oligarquia (1941-1951), ha sido cancelada. Los diez afios mencio-
nados presenciaron el 3:specticulo de wuna Oligarquia dividida en
sectores, que luchaban por la posesién del Poder (caida de Arnulfo
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Arias, en 1941; caida de Ricardo A. de la Guardia, en 1945; prorroga
del periodo de Enrique Jiménez, en: 1946; disputa electoral entre
Domingo Diaz y Arnulfo Arias, en 1948; caida de Daniel Chanis Jr.
y de Roberto F. Chiari, en 1949; caida de Arnulfo Arias, en 1951),
y Presenciaron también el afianzamiento de la Policia Nacional,
como factor decisivo en el escenario. de la vida panamefia.

En la Presidencia del Coronel José A. Remén, convergen fac-
tores politicos tan importantes, que no puede eludirse la conclusion
e que nos encontramos en una nueva época politica. La Oligarquia
panamefia, a través del Gobierno remonista, se ha fortalecido hasta
el miximo, ha unificado sus fuerzas econdémicas, politica, sociales,
administrativas y coercitivas. El Gobierno dispone de una inmensa
¢ incondicional mayoria de votos en la Asamblea; casi que tiene
unzanimidad. El Organo Judicial acaba por rendirle pleitesia al
Presidente Remén. en un innecesario e insélitc banquete, que es la
prueba méas elocuente de la posiciéon entreguista de ese Organo del
Estado. Nada se opone a la voluntad de Remén, ni en el Ejecutivo,
que él encarna, ni en log Organos Legislativo y Judicial, que do-
mina. Ningdn presidente de la Repiblica pudo disponer, jamas,
de tal suma de poderes phblicos.

Todos los medios de expresidn pdblica del pensamiento, o sean
la prensa y la radio, se han prosternado ante el Gobierno. Los dia-
rios Panama-América, E1 Pais, La Estrella, La Nacién y La Hora,
agotan el aplauso y la propaganda oficialista. Las radioemisoras,
aue en general son propiedad de los mismos duefios de la prensa
y de los mismos ecirculos financieros, siguen aquel ejemplo. Hasta
los periodistas se han cotizado, con prebendas burocraticas, y mo-
nopolizan la tarea de escribidores, por conducto de un sindicato
amarillo. Jamas un Presidente de la Rephblica habia contado con
semejante coro unanime, en los medios de expresidon pihblica del
nensamiento.

A propésito del demagédgico y nocivo planteamiento de reclama-
ciones ante los Estados Unidos de Norteamérica, que ha hecho nues-
tro Desgobierno, se ha logrado arrastrar poderosas corrientes de
opinién para que finjan un gran respaldo popular en favor del Pre-
sidente Remén. La Oligarquia ha aplaudido y ha puesto a funcionar
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todos sus recursos, embarcando a la Clase Media y a las Masas
Populares, en una fiebre de patrioteria inGtil, tras el Gobierno. Con
ello se ha dado la mas completa apariencia de que se estd en plan de
resolver los problemas populares, y que los mismos pueden tener
solucién, por conducto de la Oligarquia reinante y gobernante. Aho-
ra viene a tomar sentido prictico la frase manida del discurso de
posesién del Presidente, en Octubre de 1952, cuando afirmé que
gobernaria “despojado de mezquinos odios y de bajos rencores”, pero
cllo s6lo ha sido asi con respecto a la Oligarquia y en resultado bien
distinto al que tal vez se propuso el redactor de tal discurso, ya que
los oligareas considerados como los enemigos personales mas recal-
citrantes de Remén, hoy comparten con &l hasta las fiestag palaciegas
y las prebendas oficiales (Harmodio Arias y familia, por ejemplo).
Recuérdese que hasta Daniel Chanis Jr. (ex-Presidente depuesto en
forma violenta por Remén) y Roberto F. Chiari (ex-Presidente de-
puesto también y candidato derrotado fraudulemtamente en las 1l-
timas elecciones) acompafiaron a Remén en una despedida multitudi-
naria a los negociadores de las reclamaciones panamefias, cuando
partian hacia los Estados Unidos. Ningin Presidente de la Re-
piblica, habia logrado desarmar y ponerse de acuerdo tan rapida-
mente con sus mds encarnizados enemigos personales y politicos.

Los partidos politicos que apoyaron a Remén, en ntmero de
cinco, aceptaron su liquidacién para fusionarse, alrededor del Go-
bierno, en un partido tUnico y oficial. Ello se hizo por medio de
una Ley aprobada en Febrero de 1953, y en virtud de la misma, el
Partido Revolucionario Independiente y el Partido Frente Patridtico
dejaron de existir, legalmente. Quedd con existencia legal el Par-
tido Liberal Nacional, que como grupo oligérquico es de corte neta-
mente electorero, y s6lo se moviliza para campafas eleccionarias.
Muchos Directores del Partido Liberal Nacional se han plegado al
Gobierno remonista (por ejemplo, Enrique Jiménez, Tomés Gabriel
Duque). Asi ha unificado la Oligarquia todas sus fuerzas politicas;
v el Gobierno tiene en sus manos todos los resortes de la magquina-
ria partidista, para controlar irresistiblemente en el futuro las
candidaturas electorales,

La Policia Nacional es consciente de que su Jefe es ahora, tam-
bién, el Jefe del Estado; que refine ommnipotentemente todos los
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mandos civiles y militares. El dominio politico de la casta milifar
criolla (que ahora ha llegado @ autodenominarse “Guardia Nacional”,
a estilo de la casta nicaragiiense) se ha personalizade en Remon,
hoy Presidente de la Reptiblica. Y la hegemonia politica oligir-
quica también ha tenido la misma encarnacién, en el Jefe de la
Policia o Guardia Nacional. Se han unido, asi, las fuerzas politicas
con las fuerzas militares. La Oligarquia ha canalizado y controlade
la fuerza militar, adhiriéndola a su propia fuerza econémica y po-
litica, para presentarse como una potencia inconmovible en el esce-
nario de la vida panameiia.

Por su parte, las fuerzas politicas oposicionistas o independien-
tes, estin en franca retirada, y mas bien en un proceso de disolu-
cién. La Federacién de Estudiantes, la Asociacién de Profesores, el
Magisterio Panamefio Unido, el Partido Revolucionario Independiente,
el Partido Frente Patridtico, vegetan, languidecen, o estan muriendo.

No puede negarse que la Presidencia del Coronel José A. Re-
mén, inaugura una nueva era en la politica nacional. La realidad
profunda de ésta, permanece idéntica; la Oligarquia mantieue a las
Mayorias Populares supeditadas a sus intereses, en el plan de
victimas de todas las miserias. Pero las circunstancias cuotidianas
de esa realidad fundamental, son las que acabamos de esbozar sin
exageracién de ninguna clase. Esta nueva época de circunstancias
distintas, demanda nuevas tdcticas, nuevos métodos de accion, en el
movimiento progresista.

e) El primer paso.—Ante una Oligarquia fortalecida y total-
mente unificada, precisa unificar en un solo cuerpo homogéneo, las
fuerzas progresistas. Es inconcebible la existencia actual de gru-
ros que se recelan reciprocamente, autocalificandose de depositarios
exclusivos de la mejor tendencia y menospreciando a los demais.
Fuera de los grupos oligarquicos, solamente pueden reclamar alguna
vigencia las siguientes fuerzas politicas: el Partido Frente Patri6-
tico y el Partido Socialista. De la primera y la tltima habran de
sustraerse los elementos realmente utiles, valiosos, progresistas enm
la palabra y en el hecho, para tomar la iniciativa del movimiento
progresista nacional. No incluimos al Partido del Pueblo, porque
como partido comunista ese grupo plantea a todo movimiento pro-
gresista nacional una serie de problemas, agudizados en la Repi-
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blica de Panami por ser nuestro pais un punto de avanzada del im-
perialismo yanki, problemas jue el movimiénto progresista debe
resolver al planificar su desarrollo inmediato.

Si no huhiera suficientes razones de orden interno, en el Par-
tido Frente Patridtico y en el Partido Socialista, para sostener que
se trata de movimientos liquidados y sin perspectiva progresista
cierta, bastaria el argumento de que ante la unificacién de la Oli-
garquia es fatal la unificacién de las fuerzas progresistas, para que
los elementos realmente progresistas de ambos partidos convinieran
en aglutinarse en una nueva entidad, que supere las fallas del pa-
gado préximo.

Esta labor de unificacion debe continuarse, atrayendo al grupo
a todas aquellas personas de ideologia progresista que vengan a
brindar un concurse positive. Y cuando exista el nimero adecuado
para la constitucién del grupo, se pasari a preparar los planes de
accién, a planificar la actividad progresista.

f) Tiempo e intensidad del trabajo—A través de la. paginas
anteriores, hemos llegado a la conclusion de gue la tarea inmediata
y necesaria del movimiento progresista panamefio se concreta en la
formacién de un partido revolucionario. Hemos delineado también
los factores constitutivos de éste. Por lo mismo, es evidente que
semejante labor requiere una dedicacién apostédlica, en los zapadores
de tal partide. Hay que olvidarse de las ambiciones electorales
personalistas, que estin en abierta pugna con la idea y la realidad
del partido revolucionario. Hay que empefiarse; por encima de
todog los fracasos y de todas las desilusiones, en su organizacién.
Hay que convenir en qué no habri resultado alguno para un Cuture
préximo, pues los trabajos que demanda el partido se proyectan
a largo plazo, que serd mayor o menor de acuerdo con el desarrolle
de las circunstancias politicas,. pero siempre un largoe plazo. Inclu-
so la revolucién ha de aguardar la coyuntura propicia, en medio. de
esas circunstancias. La misma seguridad de que se trabaja seria,
organizada y permanentemente para el porvenir, permitird sortear
muchos escollos, y asi nos aproximaremos mis ripidamente y més
firmemente, a la meta final del anhelo progresista: la redencién dol
hombre panamefio de las clases econémicamente necesitadas; la su-
peracién politica, econémica y social de Panama.

74



1]
la Oligarquia Panamena

EN EL

BANQUILLO DE OS ACUSADOS

“Ls una infamia que en esta Repiblica,
la aristocracia nuestra, la aristocracia de Jos
panameinios, sean los enemigos numero uno de
la Patria. FEsa aristocracia a la que yo me
refiero, mientras le da a wno el abrazo con la
mano derecha, esgrime el pufial con la mano
izquierda. Yo los acuso y les digo a Uds. que
se guarden de ellos”.

ArLesanpro Remon C.



INTRODUCCION

El asesinato del Presidente José A. Remén, y las in-
mediatas consecuencias generales del mismo, conducen la
politica panamefia a una de sus perspectivas mas impor-
tantes. A la luz de ella, conviene enjuiciar todo el desa-
rrolle de nuestro acaecer politico, principalmente a partir
de los momentos en que empieza a fraguarse el proceso que
culmina en la Presidencia de Remén, no sélo para concre-
tar las experiencias que han madurado en el panorama
de la vida nacional, sine para fijar también las lecciones
premonitorias que son el réverso de tales experiencias.

El presente analisis que ha sido escrito en Abril de
1955, no constituye una historia pormenorizada. Es tan
sé6lo una radiografia que, tras el fondo negro de una muerte,
descubre las estructuras sobre las cuales se levantan la
Sociedad y el Estadoe panameiios.



CAPITULO PRIMERO

ECONOMIA, SOCIEDAD Y POLITICA, HASTA 1930

En la esfera internacional, la secesién de Panami es el resul-
tado de la politica del expansionismo imperialista norteamericano,
Los Estados Unidos del Norte necesitaban el control de la pesible
via maritima entre el Atlantico y el Pacifico, como habian necesi-
tado y obtenido cincuenta ahos atrds el dominio del ferrocarril que
en Panami unié las costas de ambos mares, La voluntad del go-
bierno yanqui, en el sentido de construir y monopolizar un Canal
por Panami, fue uno de los elementos determinantes del naci-
miento de la Reptblica; y simultineamente a la declaracién de la
independencia panameiia, los Estados Unidos obtuvieron la con-
cesion correspondiente, que hizo posible la apertura de 1a via
canalera, al comercio internacional, en 1914.

El Canal Norteamericano, que parte en dos el territorio pana-
mefio, ha sido factor importantisimo y determinante en la economia
de Panami. El mismo proyecto de construccién del Canal, cuando
Panamj formaba parte atn de Colombia, respondia, en la esfera
nacional, a imperiosas razones econémicas, e igual cosa sucedié
en y, después de la independencia. A comienzos de este siglo, :la
riqueza agricola y ganadera del Istmo acababa de ser aniquilade
por la Guerra de los Mil Dias; y el valor de la propiedad urbana, en
las ciudades principales, Panama y Colén, habia sufrido una baja
muy considerable. De ahi que para la clase de hacendados del Inte-
rior de la Republica, y mucho més para los propietarios de bienes
raices en las ciudades terminales del Ferrocarril Transistmico,
los trabajos del Canal y el auge monetario que su funcionamiento
iraeria, permanentemente segin esas clases, eran la panacea eco-
némica de toda la situacién de estancamiento que vivia Panamai
en 1903.
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Lo que hemos dado en llamar economia canalera, impuso una
mentalidad y un régimen de vida nacionales. El auge monetario
de los primeros tiempos del Canal creé una falsa impresién de op-
timisme, a tal punto que se legdé a proclamar a los cuatro vientos
v desde la Presidencia de la Repiiblica, que “Panama. vivia por y
para el Canal”. Las ciudades de Panama y Colén desarrollaron
un intenso trafago comercial, que suplia las necesidades locales de
consymo y vendia productos a la corriente no muy numerosa pero
si constante de transeGntes. La Zona del Canal representaba una
fuente importante de salarios para un sector de la poblacién pana-
mefia de aquellas ciudades, lo que elevaba también el poder adqui-
sitive de nuestro pueblo. Como Panami estaba desprovisto, por
completo, de industrias, un alto porcentaje de las mercaderias y de
los productos que debian consumirse, era impeortado, principalmente
de los Estades Unidos del Norte. Se va desarrollando asi un estrate
comerciante de la clase capitalista, estrato formado en buena ma-
yoria por extranjeros, y también por elementos nacionales. A ese
estrato comerciante, las clases media y popular suministran per-
sonal azalariado, y este sector asalariado integra el soporte econg-
mico de las dos clases mencionadas, la media y la popular, clases
fque llevan una existencia precaria, bien conocida en razén de los
probilemas de desempleo, vivienda, salud, etc., que las agobian.

La economia fiscal dependié ,en parte considerable, del auge
del comercio, y en los veinte primeros afios de. Reptblica, fue po-
gible colocar la maquinaria administrativa y gubernamental en con-
diciones de responder al méaximo de exigencias de servicio piablico
que debian justificar la vida del Estado Panamefio.

La clase de propietarios y comerciantes urbanos; la de hacen-
dados interioranos, y la dé los burdcratas, mezcladas al circule de
Ja aristocracia tradicional, dominaron el estilo de la vida panameiia,
dentrv de las condiciones econémicas esbozadas.

La Zona del Canal, las ciudades de Panami y Col6n y las dreas
anexas, llevaron un ritmo especial de desarrolle econémico, de civi-
lizacién, de cultura y de progreso, mientras que ¢l resto del pafs
continuaba estancado, pobre y al margen del intenso comercio cana-
lero. Se incubd en tal forma la antinomia del “pais-campo” ¥y
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“pafs-transito”; que sintetiza la vida panamefia y que se impone,
incluso como mentalidad, hasta la década del cuarenta. En el
“pais-campo”, diseminados en la mayor parte de la extensién te-
rritorial de Panam4, viven los dos tercios de la poblacién constitui-
dos principalmente por el campesinado, sumido en la ignorancia y
en la miseria. El “pais-transito” es el eje y compendio de la
Republica; estd siempre presente, y con exclusividad; el “pais-campo”
vegeta y cae en olvido perenne, salvo en las fugaces campaiias
eleccionarias.

La nueva Reptblica se estructuré sobre la base de la realidad
anterior panamefio-colombiana. Y entre muchas cosas, continuaron
con vigencia loé, partidos histéricos colombianos, Liberal y Conser-
vador, en sus expresiones locales. A pesar de todas las fallas
politicas de la altiplanicie bogotana, estos partidos conservaban en
Panamé sus tradiciones y sus principios; y sus hombYes proceros
sabian atenuar el oportunismo personalista, en aras de esas tradi-
clones y principios, que en lo esencial regian su obra de gobierno.

No obstante el optimismo superficial de los primeros lustros
de la Republica, en la mitad de la década del veinte comenzaron a
hacer explosion los desajustes que la economia canalera introdujo
e€n el pais. La actividad comercial acompafiada de rapidos éxitos,
que fue comin en los primeros lustros, propicié en las clases do-
minantes una mentalidad de mercaderes preocupados, sobre todas las
cosas, por la pérdida y la ganancia. Comenzaron a degenerar los
partidos politicos, fracciondndose en grupos personalistas, y la
accion de gobierno cambid, en los hombres, su usual sentido altruis-
ia, reemplazdndolo por el afan de enriquecimiento, lo que transformé
el Poder Publico en simple ariete de riquezas, sin disimulos de
ninguna especie. Surgia, entonces, el hecho de que el Canal no
era la solucién de los problemas nacionales. Apenas si habja res-
tablecido el crédito general de la burguesia criolla; y por el con-
trario, aporté elementos de complicacién y nuevos interrogantes,
en el cuadro de la problematica nacional. El pauperismo de las
clases media y popular estalld en las ciudades de Panami y Colén,
en forma de violenta huelga inquilinaria, en 1925. La corrupcion
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de los métodos electorales, que se agudizé a fines de los afios veinte,
v la crisis econémica universal de 1929, abocaron a la Repiblica
al golpe de estado de Accién Comunal, en 1931,

Ya en la década del treinta, aunque todavia predomina la men-
talidad comercial y canalera, empieza a formarse la consciencia de
que el Canal no lo era, ni lo podia ser todo; que la posesién del go-
bierno es un factor importantisimo para la satisfaccion de las ne-
cesidades capitalistas de los distintos sectores de la Oligarquia;
que esta posesién. del Poder Piblico venia obedeciendo a fraudes
v a golpes de estado; y que los problemas npcionales tomaban ex-
presiéon como conflictos de clases sociales.
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CAPITULO SEGUNDO

DE ACCION COMUNAL A LA PRESIDENCIA
DE REMON

El golpe de estado sustituye al sufragio.—El fraude electoral,
¢l descrédito pablico que sembraron los métodos electorales usados
por los partidos politicos, condujo desde 1928 a un ambiente en que
se hacia imperativa una ruptura con el pasado inmediato. La so-
ciedad m4s o menos secreta denominada “Accién Comunal?, surgié
rara darle un alto a las chicanas electorales que envenenaban las
fuentes del sufragio popular. Para ello hubo de apelarse al golpe
¢e estado, que una vez cumplido, se divorcié por completo de sus
finalidades originales. Con el agravante de que “Accién Comunal”
inicié el recurso-falso de la “constitucionalizacién” de los golpes
de estado.

Desde 1931, fuera de la eleccién de Harmodio Arias en 1932, ¥
e¢xeluyendo también la eleccién de la Asamblea Constituyente de
1945, hasta los dias actuales, no se ha dado el caso de una con-
sulta popular honesta, por medic de las urnas eleccionarias. Pro-
ducto del fraude fue el ascenso al poder de Juan Deméstenes Aro-
semena en 1936; del fraude y de la persecucién violenta, el de Ar-
nulfo Arias en 1940; de los mismos factores, el de Domingo Diaz
en 1948; y de peores artes el de José A, Remén en 1952.

Ademsés, la historia politica desde 1931 a nuestros dias, estd
marcada por varios golpes de estado, que casi siempre fueron recu-
biertos de una falsa constitucionalidad. La serie comienza en 1931;
sigue con la Presidencia de Ricardo A. de la Guardia en 1941; con
la derogatoria de la Constiucién en 1944; con la Presidencia fugaz
de Henrigue Obarrio en 1948; con la de Arnulfo Arias en 1949; con
la de Alcibiades Arosemena en 1951, y termina con el asalto aparen-
temente electoral del poder, por parte de José A. Remén en 1952.
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Los hechos aludidos indican que en los dltimos veinte afios, la
politica panamefia se ha apartado sistematicamente del cauce de las
scluciones democréticas; que se ha desacreditado el sufragio popu-
lar, siendo sustituido por el fraude y por el golpe de estado.

Hacia un estade policiaco.—ILa mixtificacién de la voluntad po-
prular eleccionaria obligd a los Gobiernos de turno a apoyarse en la
fuerza de las bayonetas. De ahi que los gobiernos oligirquicos,
cxentos de respaldo popular, tuvieran que fortalecer Ia Policia
Nacional, para que les sirviera de sostén fisico.

En las elecciones de 1936, el Presidente Harmodio Arias alte-
ré la composicién del Jurado Nacional de Elecciones, y demandé el
apoyo de la Fuerza Piblica, cuyas ametralladoras impusieron silen-
cio sobre el atentado que se consumd, dandole crédito al “paqueta-
20" del Diputado Caselli, en la Provincia de Veraguas. Y el pro-
ducto de tal maniobra electorera, el Presidente Juan Deméstenes
Arosemena, inicié la militarizacién de la Policia Nacional; decretd
para ella un aumento general de sueldos y quiso darle rango piblico
instituyendo el “Dia del Policia”, en virtud de la Ley 28 de 1937.

Dias antes de las elecciones de 1940, la Policia Nacional disol-
vié una manifestacién muy concurrida, en la Plaza de Santa Ana, que
efectuaron los partidarios de Ricardo J. Alfaro, hecho que fue el
primer acto de una persecusién drastica que desintegré los cuadros
de esa candidatura, la mayor parte de los cuales tuvo que ocultarse
_ante la represién, con el resultado de que el candidato Alfaro huyé
hacia los Estados Unidos, escasas horas antes de las elecciones, en
las que Arnulfo Arias hizo de candidato tnico.

Entre 1940 y el primer semestre de 1941, los Estados Unidos
de Norteamérica precipitaron su fortalecimiento militar, iniciando
en la Zona del Canal la construccién de grandes obras de defensa,
v convirtiendo esta Zona en un gran campo de entrenamiento para
miles y miles de soldados. La Reptiblica de Panama recibié fuer-
tes entradas de dinero, que se derivaron de salarios, ventas de ma-
teriales y productos, gastos de toda clase hechos por la poblacion
vinculada a la Zona, ete. Y esta circulacion fabulosa del dinero
propicié el rapido enriquecimiento de personajes influyentes del
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Gobierno, quienes validos de los resortes del poder monopolizaban
pinglies negocios. EI golpe de estado del 9 de octubre de 1941,
que depuso a Arnulfo Arias y llevd a la Presidencia a Ricarde Adol-
fo de la Guardia, se consumé con el respaldo pleno de los Coman-
dantes de la Policia Nacional, quienes estaban al tanto de las posibi-
lidades ecenémicas que un control casi directo del Gobierno les pro-~
porcionaria. Hecho sintomatico de este golpe de estado fue el nom-
bramiento de Alejandro Remén como Edecin del Presidente de la
Guardia, indicativo de la medida en que el Comandante José A.
Remén, hermano de aquél, habia sido factor clave en el cambio de
Gobierno. Asi comienza a hacerse de mayores y mayores intereses
econémicos la alta oficialidad de la Policia Nacional; esa misma ofi-
cialidad empieza a cobrar conciencia del instrumento que constituia
el control del Gobierno, para incrementar y asegurar esos mismos
intereses; y se inicia también, de esta manera, la formacién de una
casta militar, premunida de poder coactivo, de control - gubernamen-
tal y de fuerza econémica, que seri el factor politico fundamental
después de los primeros ahos de la década del 40.

Paralelamente a este proceso de hegemonia policiaca, los parti-
dos oligarquicos pierden popularidad, se desprestigian, al no brin-
dar las m4s remotas esperanzas para las grandes mayorias nacio-
nales; y sus dirigentes se inclinan entonces a buscar sostén en la
Fuerza Publica, en lo que se concreta un aspecto de la incapacidad
politica y gubernativa de la Oligarquia panameha.

El arnulfismo.—A causa de las medidas persecutorias adop-
tadas por Ricardo A. de la Guardia contra Arnulfo Arias, quien
vive exilado en la Argentina después de 1942, la gran impopularidad
del dltimo se va convirtiendo en conmiseracién, de parte de las
capas populares, alentada con bastante habilidad por sus correligio-
narios, y nutrida por los errores politicos del Gobierno. Con tales
ingredientes emotivos toma gran incremento el arnulfismo, al pun-
to de que después de la caida de Ricardo A. de la Guardia, los denomi-~
rados panamenistas despliegan toda una campafia en favor del
retorno al pais del “Gran Ausente”, del “Hombre” y del “Lider”,
como dieron en llamar a Arnulfo Arias, retorno que ocurre a fines
de 1945 y que brinda 1a oportunidad para que todas las capas socia-
les se sientan arrastradas a una gran manifestacién de recibimiento,
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por la emotividad elemental que desperté Arias, desde la Presi-
denciag de la Reptblica, en 1940 y 1941, emotividad que habia ocu-
pado el vacio ideol6gico del pueblo panamefio, en el primer lustro de
los afios 40.

La incapacidad de los gobiernos liberales de Ricardo A. de la
Guardia y Enrique A. Jiménez, frente a las angustias de las ma-
sas, fue el caldo de cultive del arnulfismo, en cuyo fortalecimiento
militaron la incultura politica de nuestro pueblo, las actitudes tea-
trales de Arnulfo Arias y la demagogia desplegada por los arnulfistas.
A base de la persona de Arnulfo Arias, cristalizé, pues, la expre-
sion politica denominada arnulfismo, que con la alharaca de un
nacionalismo vacuo tuve y tiene una tremenda influencia negativa
en los sucesos politicos panamenos.

El movimiento juvenil.—La militancia estudiantil de log afios
1942 y 1943, a través de dos huelgas que constituian un precedente
novedoso en el panorama nacional de esos afios, se tradujo en la
actividad politica de los lideres estudiantiles, con el Frente Patrio-
tico, de la Juventud, de 1944 3 1950, y con el Partido Frente Patrio-
tico, desde 1950 en adelante. Este movimiento juvenil recluté a la
fraccion intelectualista de la pequefia clase media, fundamentalmen-
te, v sus caracteristicas dominantes fueron la falta de organizacidon
vy la falta de precision ideolégica de sus propésitos, que no pasa-
ron de quedar como fines de buena voluntad. No podia el movi-
miento juvenil atraer masa, porque de ella lo distanciaban sus con-
signas politicas de tipo intelectualoide y por carecer de los recur-
s0s econdémicos con que los partidos embaucan adherentes,

En pleno estado policiaco.—Las disputas econémicas de las frac-
ciones de la oligarquia obligaron a la Policia Nacional, en Nov. de 1949,
a forzar la renuncia del Presidente Daniel Chanis Jr., por lo que el
nuevo Gobierno se instalé con base en el Segundo Vice-Presidente
Roberte F. Chiari, quien a los pocos dias abandoné la Presidencia,
presionado por decisién de la Corte Suprema de Justicia. En tal
coyuntura, y para evitar el retorno de Chanis al Poder, los Coman-
dantes de la Policia Nacional decidieron asumir, brutalmente su
vel de fuerza determinante de la vida politica istmefia,. Instalaron
a Arnulfo Arias en la Presidencia de la Republica, para dominar
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por su intermedio el movimiento de resistencia pacifica que se -habfa
aduefiado de todas las capas sociales. En efecto, las masag popula-
res de la ciudad de Panamé, al ver el giro de los acontecimientos,
apoyaron la Presidencia de Arnulfo Arias, dandole un golpe de:
muerte a la actividad que se desplegaba en contra de los Comandan--
tes, ¥ en esencia, contra la hegemonia policial.

Todos los succsos politicos posteriores han tenido como tras-
fondo el re-juego en que los altos oficiales de la Policia Nacional
pasarian u ejercer, en forma directa, el Gobierno. Inclusive la de-
posicién de Arnulfo Arias, el 10 de Mayo de 1951, acompahada de
tragicos hechos, vino a constituir, entre otras cosas, la ratificacién
del poder incontrastable de la Policia.

La farsa electoral de Mayo de 1952 llevé al Comsandante José
A. Remén a la Presidencia de la Reptblica, en lo que culmina el
proceso de fortalecimiento creciente de la Policia Nacional, como
fuerza politica aplastante.

Métodos violentes y prdcticas criminesas de Gobierno—Los
fraudes electorales y los golpes de estado pusieron a la orden del
dia los métodos violentos de Gobierno, en cadena interminable, des-
dge 1931. Y es obvio que la ocupacién del Poder Pidblico por las fae-
ciones oligArquicas, incluyendo la nueva casta policial, se hacia con
el fin de usar el poder como instrumento para el enriquecimiento
econémico personal. A partir de 1940, y por causa del auge pecu-
niario de esos dias, se puso de moda la practica de enriquecerse ul-
tra-rapidamente (“los canalizados™), a la sombra y con la complici-
dad oficial, por lo que los personeros de la politica oligirquica te-
nian que apelar a las viag licitas e ilicitas de enriquecimiento, con
lo cual se agudizaron las pricticas delictivas, como métodos co-
rrientes para tal finalidad.

En las esferas de la cosa.piblica, muchos delitos se han llevado
a cabo, impunemente; y en muchas ocasiones las reyertas politicas
se han .decidido por medic de la violencia. Se ha inerustado, con
¢llo, en la mentalidad politica de la Oligarquia, el reeurso a la ac-
cién de fuerza y a las practicas delictivas, como expedientes ha-
biles para la captura, la comservacion y el usufructo del Poder PG-
blico.
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Actitud politica de las masas.—Las clases media y popular (pro-
Tesionales, asalariados, campesinos, etc.), que forman la gran ma-
yoria de la poblacién panamefia, generalmente han estado al mar-
gen de las pugnas y de los negocios de la Oligarquia. Se han ve-
nido acentuando, mds y mas, el escepticismo, la indiferencia y la
corrupcién eleccionarias de las masas panamefas, las cuales solo de
tarde en tarde se electrizan de emotividad elemental, alimentadas
por un fondo inconsciente de agobiantes problemas. La gra\h masa
gueda casi siempre al margen de la solucién que se da, por la Oli-
garquia, a las cuestiones politicas. Y lo tnico que esta Oligarquia
le permite, es el voto fraudulento por sus candidatos, y cuando mds,
la agitacién de calle tras cualquier consigna oligdrquica.

En los veinte afios que transcurren entre Accién Comunal y la
Presidencia de Remén, sbélo la fraccién intelectualista de la clase
mwedia (maestros, profesores, estudiantes, abogados, ingenieros, etc.)
se ha movilizado en dos ocasiones, fuera de las directrices oligar-
quicas. Accién Comunal y el Partido Frente Patriético, han sido
las expresiones politicas del movimiento intermitente de la clase
media intelectualista, y en ambos casos el fracaso de uno y otre
grupo se entrelaza con la alianza que los dos pactaron con fraccio-
nes de la Oligarquia. Otra forma de exteriorizacién del movimien-
to de ese sector de clase media es la de los grupos denominados
¢ivicos, como las Asociaciones de maestros y profesores, de estudian-
tes, ete.,, grupos de escasa consistencia.

Referirse a la falta de organizacion, de ideologia y de concien-
cia politicas, respecto de las mayorias nacionales, es como lover
sobre mojado. Pero la insolucién de los problemas panamefios,
gue pesa gravosamente sobre, las espaldas del pueblo, es un fardo
que intuitivamente el mismo pueblo estd sintiendo como algo de
necesaria liquidacién.

Situacion politica creada por el Gobierno Remén.—A las elec-
ciones de Mayo de 1952 confluyeron los factores y las tendencias
Gue hemos destacado. La mayor parte de los grupos politicos oli-
garquicos (Partido Revolucionario, Partido Liberal del Matadero,
Partido Nacional Revolucionario, Partido Revolucionario Auténtico
v Partido Unién Popular) rodearon al Comandante de la Policia Na-
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cional, Coronel José A. Remén, quien dispuso para su campafia po-
litica de toda la maquinaria gobiernista, usada hasta el abuso, y
quien no sélo empled el fraude electoral y la violencia fisica en con-
tra de sus adversarios, sino que convirtid la eleccién en un inmenso
fraude perpetrado en todas las Provincias de 1a RepGblica.

El Partido Liberal Nacional, también de la Oligarquia, le opu-
so una candidatura tibia, poco entusiasta para sus mismos oligareas
que no llegaban al extremo de un rompimiento drastico con Remén:
la candidatura de Roberto F. Chiari, que obtuvo el apoyo del Par-
tido Frente Patriotico - (pequefio grupo de intelectuales de clase
media, qué apenas logré doce mil sufragios en las elecciones) y del
Partido Revolucionario Independiente (amalgama de intereses per-

sonalistas aglutinada alrededor de los cortogs dineros de Norberto
Navarro, que se inici6 como grupo tras la consigna de un transi-
torio empleo en el Ministerio de Obras Pyblicas). También le avo-
yaron los elementos que todavia insisten en llamarse Partido Socia-
lista (de unos cuatro mil votos efectivos), los cuales ni siquiera lo-
graron inscribir diez mil adherentes, para figurar como partido con
personeria juridica. La derrota electoral no sélo iba a traer el

resquebrajamiento de este frente heterogéneo denominado Alianza
Civilista, sino que venia a influir determinantemente, con los fac-
tores que pueden englobarse en la expresién de fallas internas, en la
liquidacién definitiva del PRI y del Frente Patri6tico. A su turno,
el Partido Liberal Nacional se desdibuj6é en la sombra, parma que no
pocos de sus lideres comenzaran a aproximarse por diversas rutas
al nuevo ungido con la Presidencia de la Repiblica.

El Gobierno Remoén empledé en sabia medida la demagogia, para
darse apariencias de régimen, honesto, preocupado por los destinos
panamefos y por la solucién de las zozobras patrias. Usé el incon-
irastable poder personalista de Remodn, en la tarea de someterlo
todo a log dictados del Palacio de las Garzas. Nada se opondria a
la voluntad omnimoda de quien ejercia un control absoluto sobre
la Policia Nacional; de guien mediatizé rapidamente el Organo Ju-
dicial; de quien contaba con la sumisién completa del Organo Legis-
lativo. Remoén unificé toda la Oligarquia en derredor de su Go-
bierno; con las fracciones politicas que lo apoyaban, formé su par-
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tido Coalicionista; y tuvo a su disposicion irrestricta todos los me-
dios de expresion publica que esa Oligarquia domina (Prensa y
Radio).

Al mismo . tiempo, el clima de sometimiento que se cred res-
pecto del Gobierno Remén, llegbé a prépiciar la liquidacién de los
grupos independientes y progresistas, porque el poderio dictatorial
del Gobierno les resté eficacia a los finicos instrumentos de lucha de
tales grupos: la prensa, la denuncia publica o judicial, el mftin,
ete. Entidades civicas (como el Magisteric Panamefio Unido ¥
otras) y entidades politicas (como el Frente Patriético), se redu-
jeron al minimo y hasta llegaron a su liquidacién efectiva, no sélo
por disposicién legal en el caso de los grupos politicos, sino por quie-
bra interna principalmente.

En sintesis, Remén instauré6 en dos afios de Gobierno un do-
minio total de los resortes del Poder Publico; uncié los medios de
expresion bajo su contrcl; puso en su pufio las facciones politicas
oligarquicas, legando hasta neutralizar al Partido Liberal Nacional,
que en los Gltimos meses de 1954 ya se presentaba como su aliado
(por ejemplo, en la Directiva del Banco Nacional, designada por Re-
mén en noviembre de 1954, fue incluida una mayoria de miembros
del Liberal Nacional, en las personas de T. Gabriel Duque, Sebastian
Méndez y Florencio Icaza A.); liguid6é los grupos adversos, excepto
el arnulfismo que fue. obligado a permanecer tras bastidores. Y
todo este andamiaje dictatorial fue empleado como instrumento para
acrecentar las arcas personales del Presidente Remén y de los fa-
voritos del régimen. No se crea, sin embargo, que el dominio re-
monista fue debido, mas que todo, a la personalidad de Remén, por-
que esa personalidad apenas si tenia rasgos acusados. Las causas
fundamentales, del poderio de Remén son de orden social, y estén
vinculadas fuertemente a la realidad politica de Iog tltimos veinte
afios, que hemos tratado de sefialar en sus aspectos esenciaies.
Sobre todo, ese poderio sbélo fue posible .en una época de disolucién
politica, que propicié tanta realidades negativas.

Remén y la economia nacional.—El gobierno caédtico de Alcibia-
des Arosemena (Mayo de 1951 a Septiembre de 1952), agudizé la
bancarrota del Tesoro Piiblico, sobre todo por efectos de los costos
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de la campaiia electoral, que el candidato de dicho Gobierne, o sea
el Comandante Remén, quiso cargarle al Estado, en la crecida
suma de wsiete millones de balboas. La perspectiva fiscal del
Gobierno Remén era desastrosa, pues el Presupuesto de 1952 fue
liguidado con un déficit de nueve millones de balboas. Los esfuer-
zos iniciales de los Consejeros de Remén se dirigieron a balancear el
Presupuesto Nacional, a fin de permitirle al Gobierno un minimo de
estabilidad y de iniciativas. Un gobierno en bancarrota es instru-
mento de escasa eficacia para la Oligarquia. Se apeld, entonces, al
socorrido sistema de aumentar los impuestos (especialmente el de
1a Renta), medida que si bien no cancelé inmediatamente el déficit
crénico presupuestario, produjo un considerable incremento de las
recaudaciones y solidificé6 la posicién econémica del gobierno. El
afo fiscal de 1954 se liquidé con un superavit de algo mds de un mi-
116n de balboas, aunque la verdadera situacién del Tesoro era la de
desequilibrio, a consecuencia de una deuda pablica que a fines del
mismo afio ascendia a cuarenta y un millones de balboas.

Nada hace suponer que el Gobierno Remén hubiera madurado
una politica econdémica, ni siquiera de directrices inmediatas y mu-
cho menos de largo alcance. No obstante ello, desde los primeros
meses de gobierno empezé a gestarse una tendencia al ineremen-
to de la industria y de la agricultura, estimulada por las condicio-
nes de estabilidad politica en que se tradujo la Presidencia de Re-
mén. En el comienzo de esta tendencia hay que mencionar la crea-
¢ién del Instituto de Fomento Econémico, entidad en la que se reu-
nieron varios organismos oficiales de fomento, que cumplian sin
coordinacién ni plan sus actividades, como el Banco Agropecuario
vy el Banco de Urbanizacion.

La direccién econémica apuntada se concreté un poco més con
barrerag arancelarias protectoras de ciertas industrias incipientes
(altos impuestos para la introduccién de zapatos y cueros, de aceites
v grasas, de gallinas y huevos, tomates, leche, café, ete.), y, en
cierto modo, fue elemento estimulante en las reclamaciones formu-
ladas al Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, a fin de
que la Zona del Canal constituyera una fuente apreciable de ingresos
para la economia panamena.
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Ya a fines del 1954 el Gobierno exterioriza los rumbos mas ge-
nerales de estas circunstancias econdémicas, segin resulta del Men-
saje Presidencial de Octubre de 1954, en el que el Presidente Remén
expuso lo que sigue: “Cada dia se afirma mds la politica fiscal de
ia Administracién cuyo principal objetivo lo constituye la estabiliza-
cion y logro de nuestra independencia econdémica, para que no se
cimente sobre la conciencia ciudadana la errénea creencia de que
nuestros progresos se sujetan a las variantes de las distintas acti-
vidades del Canal”.

“Hay que convenir —se agrega en el mismo Mensaje— en que
nuestro futuro econémico, tal como lo he manifestado en distintas
ocasiones, depende del desarrollo y fomento de la produccién. La
de diversos articulos como arroz, café, leche, ganado, tomates, aves
de corral, huevos, azicar y otros renglones, ha aumentado en forma
considerable y alentadora”.

Sin embargo, las reclamaciones formuladas desde mediados de
1953, por el Gobierno Remén, a los Estados Unidos del Norte, res-
pecto de las relaciones de Pananid y la nacién norteia, se funda-
ron en la idea de que el Istmo debfa derivar mds ingresos econd-
micos del Canal, idea contradictoria, hasta cierto punto, con la ten-
dencia del desarrollo de una economia propia, basada en la agricu}-
tura y en la pequefia industria, en oposicién a la economia canalera.

Conviene examinar con algln detenimiento el origen y los pro-
positos de la nueva tendencia econémica. El auge monetario de
los afios de la segunda guerra (1941-46) permiti6 rapidos enriqueci-
mientos a muchas personas vinculadas a las altas esferas gober-
nantes, quienes establecieron negocios de ocasién con tal fin (ca-
sas de juego, cabarets, cantinas, lenocinios, etc.). No hay que olvi-
dar que el mismo Comandante Remén se hallaba entre esas perso-
nas, asi como sus familiares y allegados. Cuando con el fin de la
contienda bélica se cierra la circulacién monetaria proveniente de la
Zona del Canal, los capitales acumulados en negocios poco “hones-
tos”, se trasladan a otras esferas econémicas de inversiénm, “mas
respetables”; y habiendo alcanzado el Poder esos mismos circulos
dominantes (Remdn y los suyos) el Gobierno es utilizade por ellos
para brindarles ecampo propicio a sus actividades inversionistas. Se
advierte asi que tras las frases pomposas de “independencia econd-
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Tanto el actual Presidente de la Republica, sefior Arias E,,
como los negociadores Fabrega, Sucre y Heurtematte, han confe-
sado pablicamente que los Estados Unidos se negaron, desde el pri-
mer dia de las negociaciones, a convenir en la tesis panamefia re-
lativa a la necesidad de revisar integramente las relaciones pana-
mefio-norteamericanas, para llega¥ a la redaccién de un nuevo Tra-
tado del Canal, que reemplazara los Tratados de 1903 y 1936. Esta
confesién piblica significaba que el Gobierno Remén, después de
emplear todos los recursos de la propaganda oficial y oficialista
para hacerle creer al pueblo panamefio que se plantearian reclama-
cioneg de envergadura, acepté mansamente la pauta trazada por la
Comisién Nortesmericana, de limitarse a discutir selamente algunos
aspectos de interpretacién y de aplicacion de los Tratados vigentes,
De esta manera comenzdé el Gobierno Remén a traicionar los ver-
daderos intereses nacionales de Panamd, adoptandoe una actitud en-
treguista. Y lo que tan mal se habia iniciado, a instancias exclusi
vas del Gobierno Remdn, mal tenia que finalizar.

Las demoradas negociaciones que se efectuaron entre Septiem-
bre de 1953 y Diciembre de 1954, terminaron 2on un Tratado de Mu-
tuo E’ntendingient'o y Cooperacion, que consta de trece articules, y
un Memorandum de Entendimientos de 15 puntos. Nada menos que
siete articulos del Tratado carecen de importancia practica, pues en
su mayoria se presentan como consecuencia directa de las otras
estipulaciones, en las que se acuerda, esencialmente, lo que sigue:

a2) Fijacién de la anualidad del Canal en un millén nevecientos
treinta mil balboas, lo que equivale @ un aumento de millén y medio
con respecto al page que se venia haciendo.

b) Facultad de Panamda para cobrar Impuesto sobre la Renta
a quienes trabajen en la Zona, excepto al personal norteamericano
¢ al de servicio en el Canal.

¢) Restriecién de los comisariatos para los no residentes en la
Zona del Canal,

d) Devolucién de ciertas tierras en las ciudades de Panami
y Colon, a la Repiblica de Panami, cuando una Ley del Congreso
Norteamericano lo autorice.
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e) Concesién de la Base Aérea de Rio Hato, por parte de Pa-
nami, como 4rea de entrenamiento y adiestramiento militares, por
15 afios prorrogables.

Por su parte, el Memorandum ianexo se reduce a lo siguiente:

a) Promesa de igual trato y salario para los empleados pa-
namenos en la Zona del Canal, aunque contradictoriamente se admi-
te que los norteamericanos devengarin mayores sueldos en concep-
to de viaticos para vacaciones y otros gastos. Serid necesaria una
Ley del Congreso, para que esta promesa se cumpla. Ya existia
desde 1936, y jamis se ha cumplido.

b) - Especificacién de los terrenos que seran devueltos a Pa-
rami, cuando lo autorice una Ley.

¢) Facilidades para vender mercancias a las naves que pasan
por el Canal; no aplicacién del “Buy American Act” al comercio
panamefio; ratificacion de las restricciones para comprar en los Co-
misariatos a los no _esidentes en la Zona,

d) Promesa de construir un Puente sobre el Canal, pues seri
recesaria una Ley, a pesar de que esta promesa consta en el Con-
venio de 1942,

e) Panamid cede ciertos terrenos anexos a la Embajada de los
Iistados Unidos en Panami; reduce impuestos a los alcoholes que
desde Panami se véndan para la Zona del Canal, y permite el uso
de las playas de Rio Hato.

Basta la simple enumeracién del contenido del Tratado y del
Memorandum suscritos en Enero de 1955, para concluir que las ne-
gociaciones; se han circunscrito, en el fondo, a algunas concesiones
hechas por los Estados Unidos y a la entrega de Rio Hato, por parte
de Panami. Asi que, desde el punto de vista de las pretensiones
‘niciales del Gobierno Remoén, los Acuerdos firmados no pasan de
ser unag franca derrota, que el Gobiermo ha querido ocultar {rasg el
velo de una propaganda espesa. Y si se valoran los resultados
aludidos, desde una perspectiva imparcial, se advierte que las nue-
vas estipulaciones implican unas pocas ventajas para el Fisco y
algunas concesiones para aumentar los ingresos del Comercio Pa-
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nameiio, En tal medida es notorio en las negociaciones el interés
del Gobierno Remoén, por lograr ventajas para los comerciantes y
log industriales de Panami, que se obtuvo la estipulacién expresa
correspondiente en el Memorandum anexo, la que es del siguiente
tenor:

“La politica de las agencias del Canal de Panama y la
de las Fuerzas Armadas en la Zona del Canal, al hacer com-
pras de materiales, abastos y equipo, y en cuanto lo permi-
ta la legislacién de los Estados Unidos de América, ES Y
CONTINUARA SIENDO LA DE PROPORCIONAR A LA
ECONOMIA DE LA REPUBLICA DE PANAMA PLENA
OPORTUNIDAD DE COMPETIR EN ESOS NEGOCIOS”.

No obstante, mientras el Gobierno Remén gestionaba un nueveo
Tratado, 1a Administracion Norteamericana del Canal reducia mas
y mas el personal panamefioc empleado en la Zona, mediante despi-
dos en masa; y durante el afic de 1954, o sea en plenas negociacio-
nes, las autoridades norteamericanas desahuciaban de sus viviendas
en la Zona a cerca de cinco mil jamaicanos, que necesariamente pa-
saban a vivir en las ciudades de Panama y Colén, sin que el Go-
bierno remonista se preccupara en lo mas minime por encarar los
problemas inherentes a tal éxodo.

Se destaca, por tante, que “la obra cumbre” del Gobierno Re-
moén se agota en el beneficio directo de la Oligarquia panameifia,
con olvide absoluto de las demas clases sociales y con olvido de
los graves problemas que para la Republica de Panami, como na-
cionalidad, ha traido el Canal Istmico. Y no sélo hubo tal olvido,
sino gue con la concesién de Rio Hato se trasladan esos problemas
a las Provincias Centrales, incrustando un area de desnacionaliza-
¢ién, con sus tremendas implicaciones politicas, econémicas y so-
¢iales, en el Interior de la Repiablica. Pero la Oligarquia Paname-
fia, tras el sefiuelo de unos délares que no alcanzaran a salvarla de-
finitivamente de su incapacidad y de su colapso, ha batido palmas
hagta el arrebato y ha puesto el Tratado Remén-Eisenhower como
pedestal (falso pedestal) del renombre inmenso conque la misma
Oligarquia pretendié blanquear la fosa de su eximio gobernante.
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Remén y los problemas nacionales.—Si para la Oligarquia pa-
namefia el Gobierno es tan sélo instrumento de riquezas persona-
les; y si las “reformas” fiscales y econdémicas del Gobierno Remén
eran de repercusiones oligdrquicas, nada serio podia aguardarse de
dicho Gobierno, frente 'a los problemas del pais, que pesan més
que todo sobre las espaldas de las clases media y popular. Esos
problemas quedaron intocados, y la aecién de gobierno se limité a
mantener la cosa piblica en el estado vegetativo que propicia los
lucros de la burguesia istmefia. Por el contrario, ante la agudizacién
de los problemas nacionales en los #ltimos dos afios, especialmente
¢l problemasde la educacién piblica y el de la desocupacién creciente,
el. Gobierno se iimité a gastarse un gesto olimpico de absoluta in-
diferencia. En la cuestién del alto indice de fracasos, en las es-
cuelas primarias y secundarias, y en el asunto de la insuficiencia
de maestros y profesores nombrados y de locales escolares, el Go-
bierno Remén adopté las siguientes medidas “brillantes”: a) Esta-
blecer dos jornadas en las escuelas primarias; b) Ordenar que no
se fracasara a los estudiantes para que no hubiera tantos fracasos;
¢) Rechazar en las -escuelas secundarias a los estudiantes que fra-
casaran en dos 0 mds asignaturas. En cuanto al desempleo, el mis-
mo Remén, en su Mensaje dltimo a la Asamblea Nacional, dijo que
“el problema del trabajo no es privativo de nuestro medio. La Ad-
ministracién ha tratado de afrontarle con decisién, procurando debi-
Iitar en lo posible sus causas, a fin de due sus proyecciones no sean
de incontrolable trascendencia. Resueltas ya las dificultades fis-
cales, la accién del Gobierno tenderi, apoyandose en las distintas ins-
tifuciones que tienen a su cargo proveer los medios de trabajo y fa-
cilitar sus realizaciones, a que este problema se resuelva gradual-
mente en términos saitsfactorios en beneficio de los cesantes”.
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CAPITULO TERCERO
MUERTE DE REMON Y CRISIS OLIGARQUICA.

Motivaciones y significacién del crimen.—Hasta la fecha, la in-
vestigaciéon judicial del asesinato del Presidente José A. Remén,
ocurrido en las primeras horas de la noche del dia 2 de Enero de
1955, en el Hipédromo “Juan Franco”, se ha estancado en la cuestion
del interés econémico personal (“is fecit qui prodest’) que en esa
muerte tuviera el Primer Vice-Presidente, Ingeniero José Ramén
Guizado, a quien se le comprobaron connivencias con el Licenciado
Rubén O. Miré, persona que ha aceptado la responsabilidad por.la
cjecucidén material del delito. En este orden de cosas, la muerte de
Remdén no es més que el acto maximo en la cadena de hechog violen-
tos y francamente delictivos a que la Oligarquia panamefia ha ape-
lado, de ciertos afios a esa parte, en sus disputas por el Poder, conlo
instrumentos para adquirir fortuna. El mismo Remén, como Co-
mandante de la Policia Nacional, habia puesto en ejercicio parecidos
métodos, al derrocar Presidentes, y su ascenso a la Presidencia, en
1952, se acompaiié de un fraude electoral —léase delito—, consu-
mado en toda la extension de la Repiblica.

Aunque la investigacion judicial circunscrita a Guizado y sus
complices, limita los motivos determinantes de la muerte de Re-
mén al interés politico y econémico de los beneficiarios directos da
esta muerte, no puede descartarse la suposicién legitima de que en
ia liquidacién de “Juan Franco”, confluyeron intereses econdémicos y
politicos mas generales, ¢ sea de otros sectores oligirquicos. La
eleccién de la mayoria de los miembros del Jurado Nacional de Elec-
ciones, hecha por la Asamblea Nacional en Diciembre de 1954, a
mandato directo de Remoén, obliga a pensar que ya se estaban dando
los pasos para la sucesién presidencial de 1956, y la muerte de José
A. Rembén eliminaba el factor determinante de esa sucesién, en el
sentido que él deseaba.
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Sefialada importancia tiene precisar el significado que lleva
en si, como hecho y crimen oligirquico, esa muerte. En primer
término, es comprensible que cuando un individuo logra una cifra
de poder personal tan inmenso como el que pude conjugar José A.
Remén, su influencia determinante en la politica del pafs s6lo
puede cancelarla su muerte. A la dominacién personal de Remén
estaba sometida la Guardia Nacional; y sobre tal base fue estrue-
turando midltiples sumetimientos de parte de funcionarios publicos,
de parte de los zares criollos del comercio, de la industria, de la
banca, de los partidos politicos, ste. A su voluntad omnimoda nada
se-oponia, ni nada podia oponerse, y sblo la muerte de Remén podia
descontar su voluntad. Remén era la expresién personal de un
proyecto de dictadura criolla en Panami, que su muerte ha desva-
necido, sin dejar herederos conspicuos. Y hasta 1954, no se dieron
hechos sangrientos de persecucién porque jamis fueron necesarios;
pero en caso de necesidad, no habrian faltado.

En segundo lugar, el crimen de “Juan Franco” proclama el méas
alto nivel de la corrupciéon politica de la Oligarquia Panamefia, que
con tal hecho se muestra en su vaciedad de todo principio, en toda
su falta del méas minimo escripulo moral, en su deprimente inca-
pacidad -administrative y en toda su ausencia” absoluta de titulos
validos para seguir gobernando -la Reptblica de Panami. Las ex-
presiones francas de los hermanos Miré (Carlos y Rubén), y las
del propio Ingeniero José Ramén Guizado, ante los funcionarios
de instruccién, recogidas en sus declaraciones, dan una idea aproxi-
mada de la gravisima descomposicién que reina en los circulos go-
bernantes de 1a Oligarquia, por lo que se reproducen a continuacién
los extractos pertinentes.

Declaracién de Carlos Miré: “Creo y pruebo que en el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo hay tres carilimpios y puedo pro-
bar que el Magistrado Rivera Sandoval, un hombre limpio, gastd
en los primeros seis meses del aflo pasado més de catorce mil bal-
boas y de donde salen esos recursos”’. “En otra ocasién me encon-
tré con Aquilino Sanchez y volvimos a tratar el tema de la sacada
de Rivera Sandoval y me manifestd6 que Remén estaba enterado
de mi punto de vista pues &l se lo habia tocado, y yque Remén le
habia dicho que “muerto bafiado” era su amigo y se lo habia de-
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mostrado, pues hasta a Arnulfo Arias se lo habia tirado para favo-
recerlo a é1”. “El concepto mio en relacién con Guizado es suma-
mente pobre porque recuerdo que relaté en la casa de mi padre que
Guizado es un bribén y que eso mismo se lo conté a un joven uni-
versitario de nombre Rigoberto Paredes. No recuerdo si le informé
la persona que me lo habia dicho, pero le conté que me habian in-
forniado que Guizado le habia estafado al fisce catorce mil délares;
que Guizado habia realizado 'na venta al Gobierno y que después
que el Gobierno le habia pagado, Guizado se habfa dirigido a la
casa vendedora en los Estados Unidos y hablando en .nombre del
Gobierno de Panami, les informaba que el Gobierno le habia
solicitado a él1 (Guizado) una rebaja de dos y medio por ciento y
que él corria traslado a la casa vendedora. Que la compaiiia men-
cionada habia enviade un -cheque por la suma de catorce mil déla-
res y que Guizado habia depositado la plata esa en un banco y que
iuego habia girado sobre ella a su favor. Que la persona que me
informé eso fue Alfonso Towsend y que éste me habia buscado
para que yo le hiciera un alboroto a Guizado informindome que él
tenia los originales de las cartag y del cheque; que yo le dije que
no me queria meter en esa pelea porque era un asunto politico y yo
no queria meterme a pelear con Remén y que ademis yo en esos
momentos estaba gestionando en Relaciones Exteriores un asunto
de una sefiora Mizrachi y que eso me entorpeceria ese negocio”.

Declaracién de Rubén O. Mir6—“En contestacién a lo que dice
el sefior Malo, quiero manifestar que para mi y siguiendo instruccio-
nes' del Ingeniero Guizado, Malo era tinica y exclusivamente el
intermediario tal como lo manifesté en mi declaracién anferior y
que siendo el sefior Malo el tnico miembro de la sociedad con
el Ingeniero José Ramén Guizado las utilidades que ellos percibirian
serfan inmensas sobre todo si se toma en cuenta que ya previamente
se me habfa manifestado que el Ingeniere Guizado tenia contratos
de construcciones pér un valor de casi cerca de cinco millones de
balhoas y que las utilidades que ascendian aproximadamente arriba
del millén de-balboas, eran repartidas en la forma como se acostum-
bra entre nosotros, y que indiscutiblemente con el fallecimiento del
ex-Presidente Remén, la sociedad formada por Malo y Guizado
vendria a ser la dnica heredera de la cucta que al sefior Remén
pudiera haher correspondide en tales operaciones”.
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Declaracion de José Ramén Guizado.—“Yo, hoy por hoy, tengo
en propiedad y en dinero efectivo en el Banco, de seiscientos a se-
tecientos mil balboas, més o menos. En estos dias como estoy in-
comunidado. he estado escribiendo pequefios detalles que me gustaria
que ustedes conocieran, para publicarlo algin dia. Son cosas de mi
vida intima y sobre todo muy: ligado a Remén”. “En el caso de “Vi-
vienda Popular, S. A.” ze trata de un proyecto; de una firma que
atin no existe legalmente, pero que estaba en proceso de formacién
y cuyos principales accionistas serian José Euribiades Jiménez y yo;
se trataba de dos negocios: uno consistente en la venta del terreno

y el otro en la construccién de la vivienda; habiamos considerado
una utilidad promedio del liez por ciento; el desarrollo total del
proyecto subiria a un total aproximade de dos millones de balboas,
teniendo ¢omo base el terreno de propiedad del sefior Jiménez, que
mide alrededor de doscientas hectareas”. “Después de las elecciones
vino un amigo mio. el sefior Nieves Pérez de Chitré, a manifestar-
me que tenia a su hijo de candidato a suplente de Diputado y me
dijo que Miré habia ido a Chitré, habia cargado con los veotos y que
se habia tirado a su hijo en favor de un suplente de Plinio Varela;

gue ojald yo pudiera hacer algo si conocia a este hombre y si podia
ayudarlo. Entonces yo lo llamé y le dije que si podia hablar con
é] un momento, que si podia venir a mi casa. Vino y me dijo que
él. 1o sentia mucho porque él tenia unos arreglos con este sefior y no
hizo nada; total, se quedé el hijo de Nieves Pérez por fuera”.

Después de la muerte de Remon, siguié en pie la fachada dema-
gbégica de que se habia recubierto su Gobierno, circunstancia que fue
agudizada por la histeria gue se apodera de todas las capas socia-
les panamefias en presencia del fenémeno de la muerte, condicién
psicolégica hébilmente aprovechada en este caso por la Oligarquia.
cuyos portavoces politicos, sociales y financieros se encargaron de
presentar a Remén, ante el pueblo, como el mas patriota de los Pre-
sidentes, como el mas estadista de los gobernantes panamefios y
husta como un MArtir, todo lo cual no fue mas que una mentira
convencional. En lo que se califiet de magnicidio nada grande
hubo; ni siquiera la victima. Pero no le ha faltado al pueblo la
intuicién de la realidad, tras esta versién oligirquica de Remén y su
ohra, porque la frase interpretativa popular que se hizo corriente
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después de los primeros dias de sorpresa posteriores al 2 de Enero
de 1955, fue la de que “quien a hierro mata, a hierro muere”. Esa
interpretacién intuitiva del crimen de” “Juan Franco” se wié con-
firmada por los resultados de la investigacién judicial, que hizo
aparecer al Lic. Rubén O. Miré y al Ingeniero José Ramén Guizado
como - personajes principales en la tragicomedia de la muerte de
Remén. Resuitaba un enorme contrasentido la histeria de elogios
desatada por la Oligarquia, en loa del extinto Presidente, con el
hecho de que personajes de la misma Oligarquia hubieran sido
elementos responsables del delito. Una fraccién de la Oligarquia le
daba muerte, y todas,las fraccignes oligdrquicas lo embalsamaban
ante el pueblo con el incienso de elogios desmedidos. Mas el juicio
incoado por la Asamblea Nacional contra el Presidente Guizado,
no era, en el fondo, un simple juicio contra Guizado, sino que por
sus antecedentes, sus causas determinantes, sus omisiones y si-
lencios, sus actos principales y sus consecuencias, se presenta, en-
focado en su perspectiva profunda, como el proceso en el que se
lleva a juicio a la Oligarquia Panamefia, y en el que ésta, escan-
dalosamente, ocupa el pueste de victima, el banquillo “de los acusados
y el escafio de los jueces.

Es de notar que la Oligarquia mantuve al pueblo distanciado
de toda participacion en los hechos acaecidos desde el 2 de Enero
de 1955, en adelante; ia Oligarquia, ni siquiera en sus fracciones
descontentas, atacd a Remdn muerto, tal vez por estar reciente
el panico a Remén vive; ningin sector oligarquico ha procurado
apoyo popular abierto para su papel de estos ultimos meses; la
apologfa remonista incubada desde el 2 de Emnero, a que hemos
aludido, era un acuerdo que significaba, en el fondo, que los sectores
populares debfan entender que la clase que producia un Procer como
Remoén, podia seguir en las riendas del Gobierno, a pesar de todo.
Vemos asi que la Oligarguia panamefia -mantuvo un frente cerrado,
ante el pueblo, en los sucesos y en las situaciones derivadas .del
stentado fatal de “Juan Franco”, a fin de que no se desmoronara
en la opinién puablica el pedestal oligirquico de la hegemonia de
familias reinantes en Panama.

Esta actitud particular de la Oligarquia frente a las demis
clases sociales panamefias, Se evidencié notoriamente en el juicio

160



que la Asamblea Nacional ventilo en conmtra del Ingeniero José
Ramén Guizado. Tanto el abogado acusador, que representaba los
intereses de la familia Remén, como ics abogados de la defensh
de Guizado, circunscribieron el litigio a los aspectos relacionados;
con la muerte de Remén, sin permitirse incursiones de ninguna cl:cxse
en el historial politicc y econémico de amhos sujetos, lo que im-.
pidi6 que trascendieran publicamente sus magnificas hazafias, que
son dignos paradigmas cligarquicos.

La inesperada muerte de Remén, en forma de asesinato, no
produjo ninguna reacciéon violenta, y ello indica la falsedad de su
aparente popularidad, que era mas bien populacheria. Ni siquie-
ra se produjeron protestas de grupos, fuera de los empleados
del Gobierno, que se aglutinaron bajo el titulo de “Amigos de
Remoén”, para pedir *“‘justicia y castigo”, y unos cuantos miembros
del lumpenproletariado de la ciudad de Panami, a quienes Remén
habia protegido econémicamente, se hicieron risiblemente acti-
vos bajo la denominacién caracteristica de “Amigos de la Loui-
siana”, dindose nombre con el apelativo de la cantina que era de
rropiedad de uno de aquelles lumpenproletarios.

El papel de la Guardia Nacional.—En las dos fechas politicas
culminantes del suceso de “Juan Franco”, o sean los dias 3 y 15
de. Enero, en la madrugada, los acontecimientos pdablicos fueron
directamente conocidos por medio de trasmisiones radiales, que
cubrieron la misma gestacién de tales acontecimientos. En ambos
dias, las trasmisiones radiales citaron a los Diputados de la Asam-
blea Nacional, a sesiones que se celebrarian en la Comandancia
de la Guardia Policial, y en las que légicamente se acordé toda la
niise en scene que se desarrollaria oficialmente. después, en el recinto
de la Camara Legislativa. Es obvio, también, que antes de que
los Diputados concurrieran a la Guardia Nacional, llamados por
los Comandantes de ésta, dichos Comandantes ya habian intervenido
en la decision adoptada. Mirado a distancia, el hecho de que en
los cuarteles de la Guardia Nacional sesionaran los Diputados que
inmediatamente después pasaban a la Camara, a dar posesién a los
Presidentes Guizado y Arias B., ya es indicio claro del papel
politico de importancia que jugd, una vez mas, la Guardia Nacional.
El mismo- Guizado refiere. en una de sus intervenciones ante la
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Asamblea, durante el juicio que se le hizo, que los Comandantes
Vallarino y Flores le levaron a lugar aparte dentro del Cuartel,
v luego que él les asegurd que continuarian las cosas tal como las
habia dejado Remén, Fléres le estrechs la mano, diciéndole: “Ud.
es el Presidente de la Republica”.

Empero, los heclios intimos que condujeron a las Presidencias
de los sefiores Guizado y Arias K., ¥ en los que tenia que producirse
la ingerencia de la Guardia Nacional, resultan de interés en el
enfoque politico de la crisis vivida de Enero a Marzo de 1956. Los
acuerdos- consistentes en dar posesion de la Presidencia, los dias
3 y 15 de Enero, a los sefiores Guizado y Arias E., respectivamente,
fueron sancionados después de vivas discusiones, entre las fuerzas
politicas oligarquicas, en las que debemos incluir el elemento de poder
constituido por la 'Guardia Nacional. Pero ahora, lag condiciones
eran distintas a otros momentos criticos del pasado inmediato. Ei
Jefe indiscutido y acatado de la Guardia. yacia en la Morgue del
Hospital Santo Tomaés, primero, vy después, sus despojos Sse consu-
mian en una cripta del Cementervio Amador. Ninguno de los dos
Comandantes, Vallarino y Flores, tenia que subordinarse. a un su-
perior; ni las fracciones oligdrquicas se sentian en obligacién de so-
metimiento absoluto frente a ellos. Por lo mismo ,esas fracciones
presionaban y seducian libremente, a uno y a otro, mixime cuando
no habia surgido en la Guardia un lider gue ocupara en seguida ia
jefatura que Remén dejé vacante. Fs un secreto a voces que la
fraceién acaudillada por el Ministro Temistocles Diaz cuenta con el

apoyo de Vallarino, concufiado de Diaz, asi como el sector politico
remonista, en el que funge de Jefe el Ministro Alejandro Remén, se
apuntala en el poder de Flores. Las Presidencias de Guizado y de
Arias E. han mantenido el equilibrio apavente de estas dos fraccio-
nes oligdrquicas més poderosas, ya que ninguna de las dos gobierna
con subordinacién de la otra y ambas son influyentes; se han neu-
tralizado, en actitud de alerta. Y dentro de la Guardia Nacional,
prevalece la misma situacién de vigilancia y atencién reciproeas,
hasta que el proceso de la hegemonia oligirquica de facciones lag
lleve a medir fuerzas y a intentar el desplazamiento del sector
enemigo. Se ciernen, pues, negrog nubarrones de tormenta sobre
el pedestal carcomido del monumento remonista.
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Consecuencias politicas de la muerte de Remén.—Al desaparecer
el factor personal clave de las circunstancias politicas por las que
discurria la Nacién, durante el bienio 1952-1954, se produce una
alteracién profunda en esas circunstancias. Dependia de la corre-
lacién de fuerzas politicas actuantes, que esa alteracion fuera estre-
pitosa, como un derrumbe instantaneo, o que se concretara en for-
ma progresiva, con resquebrajamientos y acomodos. Ha venidc
sucediendo lo @ltimo.

Lag sectas- politicas oligarquicas que con el nombre de partidos
levaron al Comandante Remén a la Presidencia de la Repiiblica,
{fueron uncidas por éste bajo el signo de un solo partide denomi-
nado Coalicién Patri6tica Nacional. Muerto Remdén, que era su
agente aglutinante, iban los principales sectores coalicionistas a
pugnar entre ellos mismos, por la hegemonia de la Coalicién. Al
menos, esos sectores tenian que sentirse desvertebrados. Cuando
el Ingenierc José Ramén Guizado ocupé la Presidencia, por dos
semanas, no pocos sectores de la Coalicién comenzaron a consides
rarse postergados. Y hasta se hizo plblico el intento fallido del
Diputado Alejandro Remén, para que Guizado lo designara Ministro
de Gobierno y Justicia, cosa que el Presidente Guizado rechazd.

Pias después de la posesién de Guizado, y no obstante que en su
primera confesién el Lic. Rubén O. Mirs expuso que Su finalidad
habia sido simplemente politica (acabar con el andamiaje de la
dictadura remonista) y que no tenia c6émplices o superiores, Mird
llegé . 2 implicar a Guizado como gestor intelectual del a$esinato
de Remdn. Las implicaciones de Miré se producen después que el
remonismo se dié cuenta de que le seria dificil manejar a su antojo
al Presidente Guizado. Diputados y Ministros remonistas, acom-
paiiados por los Comandantes de la Gmardia Nacional, le solicitaron
4 Guizado que renunciara, pero su negativa obligé a que se le
diera cardcter grave a las acusaciones de Mird,.se le iniciara juicio
por la Asamblea y.se le suspendiera del cargo de Presidente, para
eliminarlo del Poder, cosa que no era dificil por la falta de res-
paldo, en- la Asamblea y en la Guardia Nacional, que debilité desde
el primer momento la posicién de Guizado. Asi que la presidencia
fue puesta, por la Asamblea Nacional, en manos del sefior Ricardo
M. Arias E., dirigente de la fraccién renovadora de la Coalicién,
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cuien inmediatamente nombré como Ministro de Gobierno al Diputado
Alejandro Remén. Todo ello presagia una lucha sorda de las sectas
coalicignistas, lucha que en los primeros meses se ha mantenido
en latencia, debido a que se tenfa en la orden del dia la aproba-
cién del nuevo Convenio con los Estados Unidos del Norte y el
fallo legislativo condenatorio que fatalmente se emitiria en contra

del Ingeniero Jos& Ramén Guizado, como consecuencia necesaria de
su suspensién provisional decretada el 15 de Enero. Ya es diffeil
que el partido Coalicién Patriética Nacional prolongue su existencia,
y estando en las proximidades del comienzo de la campafia electoral
para .1956, la sucesién presidencial, ahora en manos del Presidente
Arias E., sera el toque de arrebato.

Antes del 2 de Enero de 1955, nadie fincaba ilusiones en la
posibilidad de una eleccién presidencial mis o menos -independiente
de la voluntad y de los intereses del Presidente Remén. En todos
los circulos politicos se admitia que aquella persona gue contara
con su apoyo, para la candidatura a la Presidencia, ya podia con-
siderarse como elegida. Tal vez por ello, el Partido Liberal Na-
cional, fnico grupo politico con personeria legal como partido, a

mas de la Coalicién remonista, empezaba a aproximarse a Remén.
Frueba: los escasos votos de Diputados del Liberal Nacional con-
currieron a la eleccién de Antonio Anguizola (muerto también a
consecuencia del atentado de “Juan Franco” mientras hablaba con
su amigo Remén) como miembro del Jurado Nacional de Elecciones,
designacién que fue posible con la ayuda directa de votos de Dipu-
tados de la Coalicién Patriética Nacional. La campafia electoral
de 1956 estaba siendo conducida por Remér hacia un candidato
oficial suyo, postulado no sélo por la Coalicién Patriética, sino tam-
bién por el Partido Liberal. bajo el burlesce v demagdgico signo del
“candidato nacional”,

En los dias actuales, todas las fracciones politicas de la Oli-
garquia (tanto las sectas coalicionistas como el Partido Liberal
Nacional y el Arnulfismo), tienen posibilidades electorales. Puede
acontecer yue el Partido Liberal Nacional capitalice un probable
resquebrajamiento de la Coalicién Patriética; y estd en el curso
del proceso politico, también, el hecho posible de que atn resque-
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brajada la Coalicién, un sector mayoritario de ésta retenga el
Gobierno, 2n las préximas elecciones, las cuales son hoy una in-
cognita, en lo relativo a la fraccion oligarquica triunfante.

Por lo demds, no seria insélito que en el futuro que se avecina
la batalla politica de los sectores de la Oligarquia se promueva en
medio de tensiones y de situaciones mas o menos caéticas, y mas
o menos cruentas.

Ensanchando el lenige de enfoque, se verd que para toda la
ciudadania, la muerte. de Remén se ha traducido en un ambiente
politico menos dictatorial y de perfiles democraticos mas promisorios.

Aectitud y situacion de los grupos no gobiernistas ante la crisis.
El sorpresivo hecho de la muerte del Presidente José A. Remén,
también pone al desnudo las condiciones propias de los grupogs que
durante la campafia electoral de 1952 habian adversado la candida-
tura remonista, condiciones que ya hemos apuntado y que madura-
ron desde la derrota electoral hasta los dias anteriores al 2 de Enero.

E]l Partido Liberal Nacional, que es una de las expresiones po-
liticas més fuertes de la Oligarquia panamefia, iba a asumir una
actitud consecuente con su caricter de partido o}igérquico. En
efects, a pesar de que las concomitancias del asesinato de Remoén
demostraban a la faz publica los apetitos sérdidos (que se amparaban
tras el Gobierno remonista y tras la aparente unidad granitica de
la Coalicién Patriética, el Partido Liberal Nacional se limité a
¢mitir. una resoluciéon de condolencia 'y a manifestar posteriormente
que estaba en “actitud de vigilancia”. No podia el Partido Liberal
Nacional enjuiciar -objetivamente 1a obra de Remén y las pricticas
de la Coaliciébn Patriética, ante la opinién phblica y a la luz si-
niestra del asesinato de “Juan Franco”, porque la obra y las prac-
ticas de los 1ltimos gobernantes liberales en el Poder, no se dife-
renciaban en esencia, sino en intensidad, de aquéllas. Le convenia’
permanecer, como permanecié, en la penumbra, aguardando mas
concretas perspectivas electorales, con el propésito de subir el
impulso de ellas hasta la Presidencia de la Repfiblica. De otro
lado, al Partido Liberal Nacional le beneficiaba la ley electoral
remonista que cred la situacién espeeifica de existencia de dos par-
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tidos oligirquicos, monopolizadores de toda la actividad elecciona-
ria, con lo que se le cerraba el paso a las tendencias disidentes de
los pequefios grupos de clase media.

Los demis grupos politicos, que en lag elecciones de 1952 se
clasificaron como oposicionistas, ni sonaron ni tronaron, debido a
su condicién de fracciones de opinién electoral que sdlo se movili-
zaron en y para las elecciones, El Partido Revolucionario Indepen-
diente y el Partido Frente Patridtico se liquidaron por razén de sus
fallas internas, puestas en causa por la derrota electoral; y el lla-
mado Partido Socialista ni siquiera pudo inscribir su cuota legal
de adherentes. La Ley Electoral de 1953 que declaré extinguida las
dos agrupaciones politicas mencionadas en primer término, ya en-
terraba dos muertos.

Del PRI no ha quedado siquiera un Directorio nominal, y como
Norberto Navarrg se hallaba en Honduras a 1a muerte de Remén,
un hermano de aquél se encargé de publicar una noticula en el dia-
rio “La Hora”, manifestando que el Partido Revolucionario Inde-
pendiente lamentaba lo ocurrido -y estaba en desacuerdo con ello,
Cosa parecida hizo el sefior Carlos Enrique Adames, como Secreta-
rio General del Partido Frente Patribtico, en el periédico “El Dia”.
.Pero el Frente Patriético, que originalmente se presenté a la pa-
lestra politica en el papel de opositor radical de las martingalas
de los partidos oligarquices, no podia perthitirse el lujo de un elo-
cuente silencio, sin hacer piublica, con ese mismo silencio, su propia
aceptacién de que habia pasado a los archivos de la historia poli~
tiquera criolla. Pocos dias después de ocupar la Presidencia de la
Repiblica el sefior Arias E., el nuevo Convenio con los Estados Uni-
dos del Norte exigié del Partido Frente Patriético un pronuncia-
miento ,al menos, sobre ese Tratado. No obstante, aqui también la
admisién de su propia muerte impidié que el Frente Patriético ex-
teriorizara la mis minima idea sobre el particular. Y estas dos omi-
siones, eran un auto-requiem que se cantaba en silencio el Partido
Frente Patriético (aunque puede suceder que en la préxima con-
tienda electoral su nombre sea llevado a publica subasta). Dejé-
mosle en paz. En paz también con el desde hace tiempo fenecido
Partido Socialista, que igualmente hizo mutis. En esta fosa comin
colocamos, asimismo, al Partido Arnulista, por iguales razones.
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No hubo, por tanto, entre los elementos alejados, por actitud
politica, del Gobierno Remoén, una sola fuerza que intentara capi-
talizar los tremendos impactos que la propia Coalicibn se estaba
propinando. Lo que demuestra que los grupos adversos al Gobierno
estaban decapitados, salvo el Partido Liberal Nacional y el Arnul-
fista, en cuanto a perspectivas electorales. El salvamento de voto
que algunos Diputados suscribieron, al condenar la mayoria de la
Asamblea a Guizado, no contiene mas que los argumentos de un sec-
tor de la Oligarquia; moment4aneamente disidente. Las verdaderas
consignas de orientacién popular exigian una valerosa precisién pi-
blica de la significacién oligarquica del crimen de “Juan Franco”.

CONCLUSIONES

Una vez mas, la eliminacién personal resulta un medio politico
de muy limitados efectos. Y el limite preciso de éstos, er la
muerte de Remén, se advertira en el futuro préximo.

Lo que mas llama la atencién en los instantes criticos que ha
vivido la Oligarquia panamefia, durante los primeros meses del afio
de 1955, es la inopia de todo principio de moral y de ultura politicas
a que han descendido los circulos gobernantes. -La captura, la po-
sesion y el usufructo del Gobierno, se subordinan en cuanto a medios,
a la finglidad mezquina del exclusive enriquecimiento personal. Y
¢stos medios van desde la chicana electorera hasta el homicidio,
rasando por todas clase de corruptelas, sobornos y otros delitos.

Otra caracteristica que ha destacado el crimen de “Juan Fran-
0" es la unidad cerrada que mantiené la Oligarquia frente al res-
tc de las clases de la sociedad panamefia, sobre todo en momentos
cruciales, imponiendo las soluciones que a ella le convienen, y afn
reservindose sus propios vicios, para que no se derrumbe, ante la
opinién piblica, el altar en que la misma Oligarquia se ha econ-
sagrado.

La Guardia Nacional se presenta bastante vulnerable, como
factor politico determinante, no sélo cuando y porque se divide,
sino también porque carece de lideres politicos propios y de elemen-
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tos en capacidad de asumir el mando de las instiuciones civiles. Hay
la probalidad de que sea mucho méas vulnerable en una crisis total,
en la que ge agudiza la lucha general de clases antagdénigas.

Secial y politicamente consideradas, las clases media y popular
ranamefias no han sabido tener conciencia de sus metas, ni han for-
jado expresiones politicas para las mismas. Actdan como clases
enteramente tributarias de la Oligarquia, y el juicio contra Guizado
es indice claro de ello, porque de los cinco abogados que desempe-
faren papel principal en ese juicio, cuatro pertenecen a la clase
media (Escobar, Crespo, Pereira y Marquez) y sélo el quinto (Las-
<0 de la Vega) puede vincularse a la alta burguesia.

Grandisima significacién tienen los sucesos politicos de Enero a
Marzo de 1955, como coyuntura que pudo ser aprovechada por un
movimiento progresista, para desplazar del poder a la Oligarquia.
Bn primer término, ese desplazamiento halla su ambiente méis ex-
pedito en una coyuntura. Y la muerte de Remdn casi que la produce.
Lo que demuestra que la coyuntura inmediata a que se hace referen-
cia, puede ser precipitada por un acto determinado. No se requie-
re que las condiciones sociales hagan abortar la coyuntura, lo que
exige aguardar que se presentaran situaciones colectivas que sélo
de tarde en tarde acontecen. En clertas circunstancias basicas, un
hecho aiclado puede producir facilmente la coyuntura que desemboca
en una real crisis. La muerte de Remén, la Presidencia de Gui-
rado, la suspensién’ de éste, la Presidencia de Arias E. y 1= condena
de Guizado, son los hechos protuberantes de la crisis oligarquica re-
ciente, que pasé por su etapa de coyuntura, a consecuencia del dis-
pare que segd la vida de Remén. Es indiscutible que un movimiento
progresista, organizado hubiera podido aprovechar exitosamente el
caos momentidneo que se suscité en las filas oligdrquicas, tante a
raiz de la muerte de Remén, como a la hora de la deposicién de Gui-
zado. Si el descontrol de Ja Oligarquia se acompaila con un movi-
miento de masas, quedan establecidas las condiciones sociales de
crisis total, en las que un equipe organizado puede hacer pesar
firmemente los intereses de las mayorias nacionales en la balanza
del Poder Publico.

Por ultimo, la cancelacion de la hegemonja dictatorial remo-
nista y el debilitamiento del poderio oligarquico, indiecan que los
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elementos politicos progresistas deberian maniobrar hacia adelante,
para que se haga efectivo un ambiente democratico propicic a la
lucha popular, en tal forma que no se regrese a la .situacion de
aletargamiento y pasividad existente hasta el 2 de enero de 1955,
cuando se cernia sobre la Reptiblica el espectro de la dictadura
cunartelaria.

APENDICE

SIGNIFICACION POLITICA DEL JUICIO
CONTRA RUBEN MIRO

Advertencia.—La reciernte ventilacion piblica de la causa judi-
cial que por homicidio se siguié contra Rubén Miré y otras perso-
nas implicadas como responsables en la muerte de José A. Remén,
ocurrida el 2 de enero de 1955, ha constituido un capitulo adicional
en el proceso histérico de enjuiciamiento de la Oligarqufa paname-
fia, que ha sido la’ resultante directa del erimen de “Juan Franco”.
De ahi que sea indispensable deslindar el sentido politico de los as-
pectos principales del juicio instruido comtra Rubén Miré v demas
procesados, v a ello se eircunscribe este Apéndice.

En términos generales, la audiencia publica celebrada a los en-
juiciados por los asesinatos del 2 de Enero de 1955, ha ratificado
inapelablemente la podredumbre politica de la Oligarquia. Y ade-
mas, brindé la ocasién para que se rompiera el cerce oligarquico
que caracterizé el proceso contra el Ingeniero José Ramén Guizado,
pues en el juicio contra Miré fue imposible confinar las fuerzas so-
ciales en pugna a las fracciones de la Oligarquia, haciéndose paten-
te una limitada intervencién de las clases media y popular de
Panama.

La maniobra contra Guizado.—En el estudic a que accede este
Apéndice habiamos indicado, como cosa evidente a raiz de tales he-
chos, que “las implicaciones de Miré se producen después de que ¢!
remonismo se dié cuenta de que le geria dificil manejar a su antojo
al Presidente Guizado. Diputados y Ministros remonistas, acom-
pafiados por los Comandantes de la Guardia Nacional, le solicita-
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ron a Guizado que renunciara, pero su negativa obligé a que se le
diera cardcter grave a las acusaciones de Miré, se le iniciara juicio
por la Asamblea y se le suspendiera del cargo de Presidente, para
eliminaric del poder, cosa que no era dificil por la falta de res-
paldo, en la Asamblea y en la Guardia Nacional, que debilité desde
el primer momento la posicién de Guizado. Asi que la Presidenci»
fue puesta, por la Asamblea Nacional, en manos del sefior Ricardo
M. Arias E., dirigente de la fraccién renovadora de Ila Coalicién,
quien inmediatamente nombré como Miunistro de Gobierno al Dipu-
tado Alejandro Remén”.

Tanto los acusados por los homicidios del 2 de Enero (prin-
cipalmente Rubén Mird), como sus defensores, hicieron numerosas
denuncias fuertes, sobre el amaiio doloso con que se condujo la
investigacién del crimen, a fin de presentar al Presidente Guizado
come cooperador intelectual en el delito. Y sin duda de ninguna
clase que tales denuncias fueron probadas en lo esencial. Las auto-
ridades investigadoras, seguramente que a instancias de presiones
politicas de trastienda, siguieron la via falsa de las implicaciones
contra Guizado, y dejaron en el abandono inexplicable muchos
angulos cuya averiguacién habria podido arrojar mayor luz sobre
ja muerte de Remén y otros ciudadanos, que hoy ha quedado como
un impenetrable misterio. En esta forma se hizo evidente la pa-
trafia urdida por varios sectores politicos de la Oligarquia, con el
fin Gnico de arrancar a Guizado de la Presidencia, mediante una sen-
tencia que le condendé a seis aflos de carcel. Apenas si acababa
de producirse el asesinato del Presidente Remén, que fue un crimen
oligrquico, cuando sus herederos politicos y personales mdis alle-
gados convertian esa muérte en instrumento de usurpacién del po-
der, sin parar mientes ni en la farsa que montaban, ni en la injus-
ticia canallesca que cometian contra un hombre inocente del delito
de homicidio. Pero ello nada importaba. La Oligarquia cree que
todo le estd permitido, mientras se trate de usar y conservar el
Gobierno, que ella siempre ha utilizado para su dominacién bas-
tarda de las demds clases sociales panameifias.

El desparpajo en la mendacidad.—Por el escafio de.los testigos
discurrieron, durante la interminable audiencia que empezé el 21
de Qctubre de 1957, todas las clases sociales panamefias. Pero se
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bicieron caracteristicos algunos testimonios de dignos representan-
tes de la Oligarquia, quienes bajo juramento judicial no tuvieron
el mis minimo escripulo en declarar falsamente, sin que nadie les
creyera. Tal fue el caso de un José Isaac Fibrega, miembro de ia
Comisiéon Asesora de los investigadores del crimen de “Juan
Franco”, cuya declaracién traté de impresionar en el sentido de que
nada irregular, nada torcido, nada injusto ocurrié en la etapa in-
vestigadora del proceso. Tal fue el caso del Diputado Dibégenes
Pino, miembro de la Comisién instructora de la Asamblea Nacional
en el juicio contra el Presidente Guizado, quien daba su palabra
por la objetividad de la investigacién, y quien no pudo callar la
confesion piblica de que habia pensado retirarse de la vida poli-
tica panamefa, después del afio de 1956, por ser ésta un antro de
podredumbres, en el que se habia llegado, seghn él, al extremo de
asesinar a un Presidente, y en el que nadie estaba a cubierto de las
mayores infamias. Sin embargo, el Diputado Pino volvié a parti-
cipar en la eleccibn de 1956, y hoy es miembro de la Asamblea
Nacional, hasta 1960.

Llamaba la atencién la cireunstancia, de que todos los pro-
hombres gue desfilaron como testigos por la audiencia, se auto-
calificaban de personas de bien, y afirmaban pasmosamente que
¢ellos tenfan derecho a que se les creyera.

He aqui una muestra de perjurio colectivo, que es indice del
grado de abajamiento aleanzado por la Oligarquia.

Atracos al Tesoro Puablico—En nuestro anilisis anterior obser-
vibamos que “los beneficios econémicos mis voluminosos, licitos
e ilicitos, que el usufructo del poder hacia posibles, quedaban en
manos del Presidente Remén y de sus mas intimos allegados, por
lo que dentro de los mismos eirculos gobernantes de la Oligarquia
nacié un disimulado desacuerdo con los pingiies negociados ve-
monistas”,

Los defensores de Rubén Miré, y él mismo, para debilitar la
espesa demagogia creada alrededor de Remén, suscitaron el pian-
teamiento del negociado de “Las Violetas”, en el cual, un testaferro
de los hermanos Remén, en calidad de Juez Ejecutor de Impuestos,
cobré a la Contraloria General de la Reptblica, “con todas las de
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le Ley” y a consecuencia de un juicio por jurisdiceibn coactiva,
la suma de B/.120.000.00, cosa que fue aceptada por el Ministre
de Hacienda y Tesoro de la época, por el Contralor General de la
Repablica y por el mismo testaferro, quienes adujeron que se tra-
taba de un cobro “legal”. 'Y pese a la invocada legalidad formal
de ese cobro, no dejé de ser un gran atraco al Tesoro Piblico, ya
que la Nacién sbélo recibié un titulo de propiedad en el Registro
Piblico, sobre un latifundio inexplotado y que nada significaba
econémicamente para el Estado, mientras que los hermanos Re-
mén y su testaferro sustrafan aquella sumga de las areas publicas...
legalmente.

Se presenta como algo innegable que el negociado de “Las Viole-
tag” es un solo caso de los varios otros, conocidos unos y descono-
ridos los mds, con que el remonismo usufructuaba monopolisticamente
¢l Gobierno, confirmando que el poder lo ejerce la burguesia —en
¢l caso concreto, la Oligarquia panamefia— para enriquecerse en
forma ultra-ripida y para mantener las fuentes de ese enriqueci-
miento ilicito v antinacional.

Aqui se evidencia el significado econdémico del ejercicio del
poder, y en este resultado debian detenerse todos los defensores
de la Oligarquia, .que desde posiciones muy mal pagadas de la clase
media, especialmente desde su fraceién intelectual, le sirven a aqué-
lla, y afin tratan de justificar, ante las clases desamparadas, a
todos los gobiernos oligdrquicos, pretextando “las buenas inten-
ciones”, “los planes administrativos”, “la inteligencia y los talentos”,
de quienes pasan por la Presidencia de la. Republica o por los
despachos Ministeriales.

Pugna de clases.—Hubimos de anotar, respecto del juicio contra
el Presidente Guizado, “la unidad cerrada que mantiene la Oligar-
qufa frente al resto de las clases de la sociedad panamefa, sobre
todo en momentos cruciales, imponiendo las soluciones que a ella
le convienen, y aUn reserviandose sus propios vicios, para que no
se derrumbe ante la opiniébn puablica, el altar en que la misma
Oligarquia se ha consagrado”.

En el proceso Guizado, teniéndolo a él como criminal, y a Re-
mén comeo victima, el problema se circunscribia a dos fuerzas oli-
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garquicas que pudieron protegerse reciprocamente, en el aspecto de
sus infereses clasistas. Pero Rubén Miré y los demis acusados en
la audiencia del 21 de Octubre (a excepciébn de Rodolfo de Saint-
Malo), pertenecen a la clase media. Ello propicié que en el juicio
plblico se produjeran manifestaciones tipicas de pugna de clases
sociales. Y desde el punto de vista de la mecanica de clases,
era légico que los abogados defensores vinieran, también, de la
clase media.

En estas condiciones, el juicio tenia que escapar al control
absoluto de la Oligarquia y de sus fracciones politicas, en forma
contraria a como habian marchado log acontecimientos en la causa
contra Guizado. Algunos de los abogados defensores recordarvon,
rues, las hazahas de José A, Remon, cuando ocupaba la Coman-
dancia de la Guardia Nacional (disolucién a tiros de manifesta-
ciones estudiantiles, derrocamiento de Presidentes, etc.), y se llevd
ia opinién piblica, a un razonamiento mds objetivo ante la obra
de Remén, lo que ha disminuido la estatura del monumento que
la Oligarquia oficial le construyé frente al Palacio Legislativo.

Incidentalmente vale indicar que los abogados acusadores, nom-
hrados por la familia Remén, repitieron la funcién intelectual mis
constante que cumple la clase media, al servicio de los intereses
oligarquicos, no obstante que estaba muy reciente la posicién po-
litica adoptada por uno de esos acusadores, en sus aflos de estu-
diante universitario, al presentarse como dirigente estudiantil en las
luchas contra la Guardia Nacional, comandada por Remoén.

Manifestaciones populares espontineas.—A medida que se de-
sarrollaba la etapa de pruebas de la larga audiencia de 48 dias, fue
uuedando al desnudo la corrupeién oligdrquica, lo que vino a intro-
ducir un clima de expectativa general, propiciado por la trasmisibn
radial del process. Al comenzar la etapa de los alegatos, y después
de la primera intervencién de los detensores, ya la opiniéon pa-
blica estaba totalmente a favor de los acusados. La patrafia urdida
en la investigacion, para condenar a Guizado, tuvo influencia de-
cisiva en el concepto que la opinién piablica se formd, y los vacios,
las omisiones, las tergiversaciones de esa investigacién, hicieron
surgir el criterio intuitivo del pueblo, en todas sus capas sociales.
por la absolucion.
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Es normal que, de tiempo en tiempo, laz clases media y popular
de Panami se sientan galvanizadas de manera completamente emo-
cional, y el estimulo psicolégico de esa situacién de 4animo las
Heva a ciertas expresiones espontineas de masas, actitud en la
cual confluyen principalmente los gravosos problemas insolutos, de
earacter politico, econdémico y social, que la dominacién de la Oli-
garquia ha venido incrementando més y mas. En las noches fi-
nales de la audiencia, grupos numercsos de personas concurrian
+ las afueras del Palacio de Justicia, y a la salida de los enjuicia-
dos los recibian con frenéticos gritos y aplausos, lo mismo que =2
sus abogados defensores. En todos los gritos dominaba la con-
signa: “Libertad, libertad, libertad”. El tltimo domingo del juicio,
cuando los miembros del Jurade de Conciencia hicieron un alto
para escuchar misa en la Iglesia Catedral, se produjo una mani-
festacidn espontanea, que acompafié a los Jurados hasta el recinto
del Palacio, haciéndoles Hegar entusiastamente el veredicto de la
opinién pablica. Adn los estudiantes de Secundaria y de Universidad,
dieron muestras de preocupacion por la audiencia. Pero esa co-
rriente de opinidn undnime tenia en el problema del juicio, no su
motivacién exclusiva, ni su tnica finalidad, sino que ella era, real-
mente, la respuesta popular s los desmanes y a las negligencias
de los gobiernos oligirquicos de los ultimos lustros. La limitada
reaccién de masas, que apuntamos, utilizé como via de expresion el
cauce que le proporcionaba la expectativa sobre la audiencia, y en
¢l fondo, mas que por ésta, las manifestaciones colectivas surgieron
en el rol de protestas anti-oligadrquicas.

En los dias postreros del juicio, el remonismo también movi-
lizé6 sus elementos populares, reclutados en la burocracia, y los
condujo para que chocaran con las manifestaciones de personas que
estaban a favor de los acusados. Esta fraccién de la Oligarquia
apelé al estrato social dicho, integrante parcial del lumpenprole-
tariado panamefio, v lo enfrenté sin mayores consecuencias a las
amplias masas, que habjan asumido una actitud espontdneamente.

En este punto debemos insistir en el fenémeno importantisimo
de 1a ingenuidad emocional con que se hace militante la masa pa-
namefia. Resulta un contrasentido amargamente irénico que un
delincuente profesional, como Rubén Miré, v un oligarca empeder-
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nide, como José Ramén Guizado, alejados v adversos en forma total
de la solucidén de los probiemas del pueblo panamefio, fueran con-
vertidos por éste en sus {inlos del momento. Se trata de una ca
acteristica de la psicolegia - Mtica de nuestras masas, que jamés
debe echarse en olvide,

Los renovadores y el remonismo—De las facciones politicas que
Jogé A. Remoén habiz unificado bajo el nombre de Coalicidn Patrié-
tica Nacional, y que dificultosamente siguieron -aglutinadas por el
poder, se perfilaban con mayor fuerza el sector remonista, heredero
del Presidente Remén, v el grupe removador, que habia asido la
mayoer cuota de Gobierno, ¢on posterioridad a Enero de 1955, Recién
entrado a la Presidencia el sefior Ernesto de la Guardia Jr., reno-
vador, ya se iniciaban Jos concilidbulos sobre los candidatos para
escogerle un sucesor, v los instrumentos de poder del remonismo
~e polarizaban en direccién de Alejandro Remdn Cantera. Desde
Iwege que la faccién rvenovadora, como ha sucedido con cualquier
partida de la oligarguia que =<=e apodera del Gobierno, iba a in-
tentar que la sucesién del Presidente continuara entre los suyos,
v erva facilmente previsible que la audiencia del crimen de “Juan
Franco” repercutiera en desfaveor politico del remonismo v de su
praxime candidate, por lo que esa audiencia podia rendirles bene-
ficios de peso a los apetitos renovadores. No faltaria, por tanto,
2] rejuego politico de ambas sectas oligdrquicas, respecte del juicio
aue se ventilaba con tan alte grado de atencién nacional.

Cuando el remonisme advirtié que el juicio contra Rubén Miréd
v los cotros acusados se ewtaba traduciendo en un gran desprestigio
rara sus intereses poliiicos, fue visible el foreejeo para que se sus-

ieran las garantias censtitucionales, a fin de presionar un
veredicto condenatoric que lo salvara ante la opinién piblica. Pero
los renovadoves, desde la Presidencia de la Reptdblica, bloquearon
esa maniobra; se cruzarcr. de brazos ante el juicio, y a éste le puso
término una absolucién cimociomal de todos los acusados, que el Pre-
sidente de la Guardia, .. ¢scasos minutos de haberse hecho piblica,
acepté ante la faz del pais, como la decision obligatoria para tedos
los organismos de Gobierno y para todos los habitantes de Panamé.
¥Esa absolucién constituia una condena en contra del remonismo y
en contra de Alejandro Remoén Cantera, cuya candidatura proxima
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sufria un tremendo revés, ante el rostro aparentemente severo de la
ganancia renovadora, Sin embargo, la faceion remonista, atrin-
cherada tras un niimero considerable de Diputaciones en la Asamblea
Nacional, mantenia en el gabinete de Ernesto de la Guardia sus
representantes conspicuos.

Asf, 1a agitacién popular a que nos hemos veferido, fue capi-
talizada por el sector oligdrquico que jefatura de la Guardia, sin
ningin beneficio para los estratos populares de que emergia esa
agitacién, que como toda agitacién popular inorgénica brinda in-
genuamente el caldo de cultivo para los aprovechamientos de alguna
fraccién de la burguesia macional.

Sentido clasista det fallo.—El Jurade de Conciencia que decidid
1a absolucién de los enjuiciados por el crimen del 2 de Enero de 19565,
fue reclutado integramente de la clase media, asi: dos mujeres y un
hombre empleados de Ministerios; dos comerciantes; un industriai:
un constratista independiente y un profesor de escuela secundaria
del Estado. En otras palabras cuatre burdcratas y euafro pequefios
propietarios, pertenecientes todos a la peguefia burguesia.

Frente a un crimen oligarquice de grandes ¥ graves causas
¢ implicaciones politicas, come lo ha sido la muerte de Remén;
frente a un problema judicial en el gue repercutié poderosamente la
politigueria criolla de facciones, siete jurados de clase media, con un
fallo absolutorio gue reenviaba la cuestidn a la clase oligarquica,
repudiaron el fraude electoral, los atracos al Tesoro Publico, los
desmanes para perpetuarse en el Poder, la indiferencia punible ante
log problemas nacionales. y aln el homicidio, como caracteristicas
que distinguen la obra de Gobierno de la Oligarquia panamefa. Y
alli ha guedado el asesinato de Remdn, comoe una lanza envenenada
al costade de esa Oligarquia, para zozobra inacabada, y tal vez,
inacabable, de tedos sus miembros (1).

(1} Con motivo de reyerta politica eatte Norberto Navarro, Director
del Instituto de Vivienda y Urbanismo, y Gilberto Arias, Mi-
nistro de Haclenda y Tesoro, la Asamblea Nacional aprobd
inesperadamente, en Diciembre de 1961, una resolucién, inocua
pero efectista, en que designaba Comisién de Diputados para
reabrir Iz investigacién sobre el crimen de Remén, Pasado el
calor de aquella pugna, dicha resolucién ha sido olvidada.
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Con razén deciamos, y& « raiz de la muerte de Remdn y del
derrocamiento de Guizado, que “el crimen de “Juan Franco” pro-
clama el mas alto nivel de la corrupcién politica de la Oligarquia
Panameifia, que con tal hecho se muestra en su vaciedad de todo
principio, en toda su falta del mis minimo escripulo moral, en su
deprimente incapacidad administrativa y en toda su ausencia absoluta
de titulos vilidos para seguir gobernando la Repiblica de Panama”.

Panama, 12 de diciembre de 1957.
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LAS JORNADAS ESTUDIANTILES
DE 1958

“SIN ESTUDIO NO SE TIENEN IDEALES,
JINO FANATISMOS”,

José Ingenieros.



PRIMERA PARTE

MAYO:
UN ABORTO DE INSURRECCION ESPONTANEA

INTRODUCCION

Desde la cuestion inquilinaria de Octubre de 1925, cuan-
do Ia agitacién popular en la ciudad de Panama estremecio
el gobierno de Rodolfo Chiari, quien hubo de sostenerse
sobre las bayonetas yanquis, 1a historia politica panamefa
no ha tenido, hasta Mayo de 1958, un conflicto social de
mayores proporciones que el que se suscité en este Gltimo
mes, y que puede calificarse, sin exagerar, de insurreccion
abortada,

Resulta indispensable, por tanto, el analisis de la jox-
nada estudiantil y popular aludida, para aquilatar la ex-
periencia politica que ha dejado. Si no puede discutirse
el dogma de que la militancia politica impone un inexcusa-
ble deber de accién, tampoco es admisible echar por la
bhorda las ensenanzas que el analisis profundo de ess
accion pone al desnudo. Sobre todo en un medio politicc
como el panameiio, de suyo hostil al estudic y a la capacita-
cién en materia de doctrinas politicas, Ia necesidad del exa-
men critico de los hechos sociales culminantes se presenta
como una tarea de valiosa significacién. En el caso de los
sucesos de Mayo, el balance de tales hechos, ademas, con-
tribuye parcialmente a que no sea vano el sacnﬁcm de
muerte y sangre que reclamd, una vez més, para abonar su
colapso futuro, la ignominiosa dominacién de la Oligar-
quia panameﬁa.
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