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Advertencia de la 2a. edicion

Iista segunda edicidn de nuestros ““Blementos de inse
rucciin Civiea” ha sido adaptada a los actuales progra-
mas oficiales de ensefanva, corregida escrupulosamente y
anmentads con nucvos parrafos, nuevos capitules, una se-
rie de lecturas civicas ¥ la Constitucidn de la Repdblica.

Al adaptar nuesiro texto a los programas oficiales,
hewos querido facilitar Ia tarea a los maestros ¥ corres-
ponder a los esfuerzos del Gobierno en pro de la unifica-
cion de nuestra enseflanza; al hacerle ciertas correccioncs,
hemos fenice cn cuenta los resultados de la practica v las
nuevas orientaciones del ramo; al ensanchar algunos capl-
tulos ¥ agregar otros, hemos obedecido a ia necesidad—
provocada por los programas—de fratar alguncs tépicos
de moral relacionados con los temas civices; al fneluir las
lecturas civicas, lo hemos hecho en la seguridad de que ser-
virn de gran ayuda ai cducador para aplicar sus locoiones,
para fijar en la Inteligencia nfantil la nocién exacta y préc-
rica. de los principios tedricos, para hacer wigir al nifio, en
los hechos narrados o contados, lo gue se ha logrado en-
sefiavic e la clase; al insertar, en fin, nuestra Carta
Fundamental, no hemos sing correspondido al reclams de
casi todo el Magisterio Nacional, deseoso de fener slempre
al alcance cse importante documento para fa fhustracion,
desarrollo o consulta de clertos capitulos.

Ureemos con todo esto haber correspondido, siquiera
en parte, a la buena acogida que el piblico se ha dignado
Gispensarles o los ““lilementos de Tnstruccion Civica” y
haber hecho de éstos, para bien de Ia escuela, un axiliar
poderoso del libro de lectura, el cual, por raxoncs pedagd-
gices conocidas, debe ser alterpado, de cuando en ewando,
con otre distinto.



Prefccio de la 12 edicién.

Lefamos no bace mucho, ¢ los Anales de Tustruccidn
Promaria de Montevideo, edss palnbras que enclerran una
gran verdad: CHn palses nueves oomo lo oson los de este
continenig, of Jog cue sus haldianies representan nomero-,
sas nacionaihdodes de iy diversa indele, v como togica
consecuencia, un conjunto de idens sociales, politicas v re-
figiosas, muchas veces o ablena oposicién; donde los has
Litos tipices que caracterizan otros puchlos no se definen
cont claridad, ¥ donde faha, por lo general, esa tradicion
de famifia vinenlada v arraigada o ja historia del puis dese
de largas ddécadas pasadas: I formacton del espiritu ¢«
viso de lomasa chudadana, por clerto nimero de:
principios directivos, debe, como es natural, constituir un’
asuiito de preocupactdn comstante. ™’ ‘

AsT o comprendid entre nosatros Jx Asamblen Peda-
gogica recientemente cclebrady en Papnamiéd. cuandn aprobd
ins siguientes conclusiones:

Ta.  Celebrar on cada escucia mnestras fiestas eivicas,
especialinente ¢ aniversario de muestra einancipacién en
1903, cen acos pithlicos sencifios, msmruetivos v natridti-
CGs

Za. Visnar amuabmente log monumentos voias cumbas
de los héroes, rememorando «lf sus glorias, por medio de
un act - pithlico:

3. Macer excursioncs o Tagares histdricos, con  lgs
ustraciones convenientes

4a.  Solicitar del Gobierne ins medios para llevar &
cabo cxeurswones escolares que, ademdés de ser eficaces para
el desarrolle fisico de los alumuos, se presten para el co-
nocimiento de! suclo patrio, para despertar en ellos e} amor
por su pais, mostrdndules en el presenie el desarrollo comer.
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o], industrial ¥ artistico; y en el pasado, ¢ campo en
iue actuaron las generaciones a (ue sc debe Ja pacién o
suengrandecimiento

) Sa. Dotar periddicamente a los establecimientos de
lE‘:(Ju actGny piblica de ana bandera ¥ un escude nacionales;
" Ga. Instituir Ja [esta de la bandera; _

7a. Rogar a las antoridades municipales de la Kepil-
slica que, cuando - lengan que dar nombres a lugares, ca-
lles o plazas piblicas, tomen para cllo los nombres de los
principales hombres, nclusive los indies «de Ja época de la
Conguista, que han contribuido al progrese y las glorias
del Tstmog

Sa. Dar lugar preferente en el estudio del idioma
patrio s los modelos Titerarios tomades de la historia na-
wional

v B Aprovechur dodas las ocasiones que se presenten
ten i enseftanza del lenpuaje, de la geografia, de la his-
toria del canto, cte., - elc., para despertar en los nios el
imor z la Patria, ¢ complimiento. del deber. y ¢l senti-
micnte de! honor, Asi, por ejemplo, no conviene dejar
pasar wna sola Techa memorable en los anajes de la his-
toria pairia, sin recordarla en la clase o en una reunin
de todos los alumnes del plantel ;

10a. Desterrar, en cuanto sea posible, € méwdo dog-
matico en la enscfanza de la lnsiruccién Clvica ¥ reco-
mmendar @ los macstros que procurcn investigar los hechos
histéricos con sus alnmunos para que &stos deduzean las
cOonsecuencias ;

Ha.  Indicar a los maestros la convemencia de ense-
far en las lecciones de Isstruccidn  Clvica composicio-
nes alusivas a la Patria: v

12a.  Proveer cuanto antes a las escuclas de una Care
dalla de Instrucetén Clivica Nacional, que sirva de texin pa-
ra la ensefianza del ramo.

Ast o comprendid también nuesiro Gobierno cuando
mncluyd en los programas de nuestras escucias primarias ¥
secundarias, como una de sus principales materias, la Ins-
rruccidn Civica.

Por la escuela. en efecto, debe comenzar la regepera-
vidm de la Patria, el sancamiento de nuestra aimébsfera mo-
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ral. Al debe adaptarse al nific—al future ciudadano—

a las funciones civicas, a las virtudes de la cooperacién so-.

cial, de la justicia, de la igualdad, de la fraternidad, de lu
fibertad Dbien entend.da; alli debe penetrarse el nifio det
alcance v del objeto de los deheres que le impone la so-
ciedad poiftica y de la extensién de los dercchos con que
ésta lo inviste.

Porque la escuela, sobre todo en Jas sociedades nue-
vas, de cultura incipiente, es el crisol donde se forjan las
generaciones nobles, donde se robustece el afecto hacia la
Patria y sus tradiciones; donde, en una palabra, se forma
cl culto del patriotismo y de las cualidades ciudadanas.

Es imposible que el ciudadano cumpla sus dzberes de
tal, si no se le ensefla 2 conocer las instituciones sociales
de su Patria. Pero, si se requiere que esta ensefianza civica
no resulte falsa, debe tenderse sobre todo a qus tenga
una base histérica. Para que los conocimientos civicos
faculters ol ciudadanc a colaborar en el desarrollo de su
nacién, es necesario que éste conozca la rafz de las institu-
ciones, va que de este conocimiento se desprende cual de-
be ser ¢ desarrollo future.  Las instituciones sociales no
son arbitrarias, sino producto de Ia historia y del dusarro-
llo orginico del pueblo. El mere conccimiento de la admi-
nistracion politica sin  una base, histdrica v filosGfica~
mente concebida, podria el individue aprovecharlo con mi-
1as egolstas,

Por otra parte, Ia ensefianza  civica no debe tener un
cardcter simplemente tedrico; es necesario dar a los a
lumnos la intuicidn viva de las instituciones y su funcio-
samiento; ponerlos en contacte dirceto con la realidad.

Y todavia, es precisc completar la ensefianza civica
hecha en forma de clases, por medic de héabitos civicos.
Para conseguir esto, ¢l organismo escolar entero debe es-
tar fundzdo en principios sociales sanos y dar ocasién al
alumng para que pueda poner constantemente en prictica
¢stos privcipios. '

fin {m, “‘en esta clase de cuseflanza, lo que no viene
del coraxin no va al corozdén.”” No basta que el maestro, o
el profesor, analice friamente con los alumnos las institue
ciones ¥ fendmenos sociales, politicos ¥ econdémicos de la
Patria. “*¥s nccesario, ademis—como decia uno do nog-
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otros crn un trabajo- presentado al Congreso de Mstudian-
tes de Eima—ese espiritu hondo, intenso, casi imnato, de
solidaridad nacional; ese amor a la Patria, natural ¥y con-
vencido, ese sentimiento Iniimo que irradia en forma de
sugestidn irvesistible sobre el educando; es necesaria tam-
bién, en fin, esa chispa de interés, de entusiasmo, de pa-
si6n, aque va de alma a alma a encender el culto de la Pa-
i y que sole puede despedir aquél que la engendra es-
pontdneamente por obra y gracia de sus especial constitu-
cion, condicidn y nacimiento® : aquél gue es panametio.

Nuestro mds vivo deseo ¢s que csta obDrita sea de al-
-una utilidad a nuestra querida patria.  Por ella y para
ella la hemos escrito. La dedicamos cspecialmente, pucs:

lo. A los alumnos de nuestras escuelas primarias;

20. A nuestros ghreros;

3o. A nuestros estudiantes de instruccidn secunda-
via; -

i
g

40. A Jos maestros. .

Para que pueda servir tan variados intereses, hemos
Jueride darle cierto cardcter comprensivo y eléstico, algo
asi como el de un programa que puede utilizarse indistin-
tamente en diversos grados de la ensefianza con sélo am-
pliar o reducir el ciclo de las lecciones, segin el curso, e
intensificar o suavizar correlativamente el método,

Aunque  hemos querido  simplificar la  expresion de
las nociones civicas para que los nifios de escuela primaria
puedan comprenderlas por si solos, po nos lsonjeamos
de haberly conseguido. La naturalera misma del asunio ha
sido, entre otros, un obsticuio. Toca a los riwestros o pro-
fesores supliar las deficiencias pedagdgicas del texto y guiar
racionalmente al alumno en su uso,

A faha de una obra nacional semejante, a la eual po-
der volver los ojos, hemos tomado per modelo y tenido muy
presente  en  algunos capitulos de indole gencral la
“Cartilla de Instruccibn Civica’' chilena, por don Mala-
quias Concha (una de las mejores de cuantas se han es-
crito er América). Nos han servido de consuifa tambiby -
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ot Mowroere, Pringipios de Moral e lnstruccion
Civica.—abana, 1902,

I Anchzer,  Catecismo Flemental -de Instruccion Ci-
vica—Duenos Aires, 1910,
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Nociones Preliminares

[dea generdal de ko Sodedad humana.—La
familia,—stado O Nacion.

LA FAMILIA —Todo individuo de la especie huma-
na es una persona {Juan, Pedro, un hombre, una mujer,
un extranjero).

Las personas 1o viven solas, aisladas unas de otras,
sino que -se refinen en familias, esto es, en pcquenos gru-
pos de parientés que, en general, tienen un mismo apellido
qLa familia Gonzélez, Ramirez, ctc.); tal unién es indispen-
sable el desarrollo f151c0, intelectual y moral. Desde que na-
ce necesita el hombre los cuidados de la familia para no caer
victima de las primeras necesidades. Y aun suponiendo
que no perezca entonces, sin.el roce con os demis hombres,
no habria de diferir mucho del bruto en cuanto a sus cuali-
dades morales e intelectuales.

ElL PADEE.—Iistas  necesidades de asociacidn han
dado origen a la sociedad doméstica o famiha, de que he-
mos acabado de hablar v cuya conservacién y perfecciona-
miento es una obligaciéin de los padres. De aqui nace la
autoridad paterna o sea el poder que ticnen los padres pare
dirigir a los hijos hacia el perfeccionamiento. KI padre es
jefe vy )roteutor de la familia, ¥ tiene la obligacién de man-
tener, curar v educar a sus hleb ampararios cn los peli-
gros, cuidar cle su conducta v darles t,]empios constantes de
honrader v moderacidn.

LA MADRE—Ila madre representa Ja rernura ¥ los
sentimientos més generosos y apacibles; su cenducta para
con sus hijos es el mejor ejemplo de beneficencia v desin-
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terés, Su autoridad es auxiliar de la del padre, a fa cual
reemplaza cuando aquélla falta. El amor y los sacrificios
de la madre comienzan desde que nos lleva en su 5en0,
porque desde entonces sufre ella privaciones per conservar-
nos la vida y la salud.

LOS HIJOS.~-El amor y el respeto de los hijos para
con ios padres es el mas natural de los sentimientos liwma-
nos. Los nismos animales manifiestan en muchos casos,
una atraccidén instintiva hacia los que le han dado ia vida,
Serfa - situarse en una escala inferior a la de los animales si
105 seres humanos no amasen a los autores de sus dias, a
los que les enseilaron a conocer a Dios, a los que todo lo sa-
crifican en beneficlo exclusivo de sus hijos.

Bl amor de los hijos, o amer filial, se manifiesta, so~
bre todo, por medio de la obediencia y el agradecimiento.
Bl mayor conocimiento de la vida y de sus peligros v la
wdea mas clara de los deberes mworales, que poseen los pa-
dres, ¢s el fundamento de la obediencia que ies debemos,

Si cuakgider carifio u obseguic nos espierta amor por
fa persona que nes lo dedica ¥ nos hace seniwr el deseo de
corresponderie, con mayer razdn debemos sentir este deseo
para nuestros padres, a quienes debemos lodo cuanto so-
mos. La ingratitud para con ellos serfa una injusticia imper-
donable.

LOS HERMANOS —Los demés hijos de nuestros
padres comparten con nosotros la bondad paternal y con-
tribuyen con su agradecimiento ¥ con su respeto a las de-
mostraciones de afecto gque nos proponemos para con los
padres: cooperan con nosotros a una obra elevada ¥ nece-
saria. Por eso debemos permanecer estrechamente ligados
a ellos, sin permitir gque la discordia penetre jamas entre
¢llos ¥ nosotros, a destruir el amor de hermano o amor
fraternal.

Como los hombres vienen de un oirgen comin, todos
son hermanos en ese origen y deben amarse como tales,

LOS PARIENTES—Con este nombre se llama a los
abuelos, tios, primos, sobrines y demis individuos: de la
{familia, de guienes también recibimos beneficios y carifios
que nos obhligan a estarles agradecidos. (Generaimentelfevan
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‘nuestro mismo apellido o el de nuestros padres, y su ho-
nor triunfa o sucumbe muchas veces junto con el nuestro-

EL HOGAR.—EI nifio pasa una parte del dia en la
escuela, pero la mayor parte de él se estd en la casa jugan-
do. Alll come, duerme, se viste, juega con los hermanos y
recibe caricias de {a madre y del padre; es el lugar en don-
de mis le gusta estar. Ese es su flogar,

Los péjaros tienen también un lugar en donde se re-
cogen y donde les gusta estar, con sus polluelos, cuando
llueve o hace fric; ese lugar, que construyen con mucho
cuidado, se llama el nido [y viene a ser ¢! hogar de los pa-
jaros

Una casucha abandonada en un llano no seria lugar
en donde nos guste estar; tampoco lo seria un departamen-
to solitario en un edificio de la ciudad, por grande y pre-
cioso que fuera; €sos no son, pues, hogares. Mas si nuestra
familia se traslada a vivir en ese edificio, con todos sus
muebles, sus flores y sus jaulas, entonces si nos gustaria
estar alli con ella. Las personas de la familia son indispen-
sables para el hogar, y la habitacién es sélo el sitio escogi-
do para que vivan los que lo forman,

L4 ESCUELA.—En la mayor parte de los casos y
por varios motives, los padres no pueden completar ellos
mismos la educacitén de los hijos ¥, en su afan de formar-
los (tiles, los.envian a la escuela, donde hay un represen-.
tante del padre: el maestro.

7/ En la escucla recibe el nifio muchos bienes: all{ apren-
de a ser bueno y a vivir Iq-me]or posible; alli conoce a Diog
v a la naturalera. Entoncés, la escucla es un templo que el
nifio debe respetar.

Algunos niftos se equivocan suponiendo que sélo cuan-
do el maestro estd presente deben portarse respetuosos y, en
su ausencia, se colocan el sombrero y se portan mal dentro
de la scuela. Pobrecitos! Los que asi proceden no estin
educados todavia.

La asistencia diaria a la escuela y la puntualidad en la
hora de llegada son en bLien del nifio nada mas. El nifio jm~
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puntual es un embustero que no se presenta a la escuela en
la hora ‘en que estd comprometide a presentarse, y la men-
tira es defecto vergonzoso. Hay un pais llamado lnglaterra,
del cual se dice que sus habitantes nunca son impuntuales.
Imitemos esa buena costurnbre.

EL ESTADO O NACION . -Las sociedades domés-
ticas no pueden prosperar aisladas, ¥ asi como los indivi-
duos se asocian bajo la tutela familiar del padre, del mismo
riodo las familias se re@nen en aldeas, corregimicntos pue- -
blos o ciudades. (Pacora, Otoque, Chiman, Panami).

Los grupos de. corregimientos forman, para mas fa-
cilidad en el gobierno, los Dsiritos (Tistrito de Aguadulee-
de David, etc); Lios grupos de distritos forman las Provin-
cias (Provincia de Coclé, de Los Santos). Para consolidar-
s: y sentirse mis fuertes en la lucha por el progreso, las
Provincias se refinen en Estados, Paises o Nactones, acer-
cando a los hombres que hablan una misma lengua y que
persiguen umas mismas aspitaciones (Panamé, Feuador,
Francia).

Las fronteras de los Estados no separan a los hom-
Dres, sino, que antes los relacionan en un todo inseparable
lamado la humenided, donde todos se mueven en circulos
de afecto tanto méas amplios ¥ menos sensibles cuanto més
“se alejan de su origen, pero que ne admiten solucién de
continuidad, porque al llegar a contacto con lag agrupa-
ciones humanas remotas, tornan su vueltz al nicleo indi-
vidual, estableciendo ¢ lazo ecristiano de la caridad.
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CAPITULO 1

La virfud y el Vicio.

La prictica de la caridad es una costumbre que perfeccio
na: es una virtud. Las virtudes, embellecen la vida y dan ori-
gen a la felicidad. La costumbre de hacer el bien se adquiere
practicindola, pues nadie nace wvirtuoso. aunque todos Dace-
mos ignorantes de los azares de la vida. La persona virtuosa
es modelo de sus semejantes.

Las principales virtudes son: el aseo., la templanza, el
trabajo, la prudencia. la honradez, la egonomfa, el ordenm, la
veracidad, la sinceridad, el caricter, el valor, la justicia, la
paciencia, la caridad.

EI vielo eg lo contrario de la virtud: es la costumbre de
hacer el mal. Tampoce nace viclosa ninguna persona; mas na-
ciendo ighorante, como kemos indicado ya, puede caer em el
vicio, debido a su igmorancia, a la desviacién de las buenas
snclinaciones o la imitacidn de los males ejemplos. Por eso
es necesaria In educacién primaria oportuna, ¥ es necesario,
agimismo, huir de las malas compa'ias, gue-son una peste para
al alma de la juventud:

Entre e! vicio vy la virtud existeun término medio: puede
Bo ser vicioso el que no practica virtudes, v puede también no
ser virtioso el que no alimenta vicios. La virtud v el vicio son
los términos opuestog de lg actividad de los sentimientos. Es
posible mantenerse en el término medio, como en ‘una especle
de inactividad; pero el perfecciphamienty social ¥ la propia
matisfaccién no ge disfrutan sino a condicién de practicar las
wirtudes.

£L ASEO.—Estamos formados de alma y cuerpo;
aquélla piensa, siente y qulere éste eJecuta por medio de
los sentidos. En consecuencia, si no cuidamos bien el cuer-
po, privamos al alma de sus medios faciles ‘de” manifesta-
cién. Debemos cuidar de nuestro cuerpo, manteniéndolo
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siempre limpio y sano, y desarrollar arménicamente todos
sus frganos. ‘* Alma sana en cuerpo sano.”’

Desde este punto de vista, el aseo es un deber moral:
una semivirtud que revela la candidez del alma y que anun-
cia en nosotros una multitud de buenas cualidades.

El aseo debe extenderse a la escuela, gl patio, a la calle,
al traje y a los trabajos, al hogar y al taller.

EL ALCOHOLISMO.—E]l uso de las bebidas alco-
hélicas es el flagelo mas terrible de la hurnanidad, pues ha-
ce més vicimas que las guerras y todas las epidemias
juntas. Los licores destruyen sin excepcitn todos los teji-
dos del cuerpo, aniquilan la fuerza de voluntad para luchar
contra el vicio de la embriaguez, degradan sin fin a la per-
sona que los usa y trasmiten la degeneracidn a los descendien-
‘tes del ebrio, por més inocentes que sean de este mal

Ademés de los enormes dafios que el ebrio ocasiona en
su propio cuerpo y en el de sus descendientes, comete mui-
chas veces, por su estado de excitacién o de inconsciencia,
delitos y crimenes horrorosos. Tan- tristes consecuencias
han movido a los Gobiernos y a las sociedades civilizadas a
emprender cruzadas enérgicas contra un vicio tan en rehel-
dia con la ley moral..

LA DILIGENCIA—Uno de los mejores preventivos
contra la embriagrez y contra todos los vicios en general
es el empleo continuado de nuestra actividad, - dirigida a
obtener algtin provecho. El hombre diligente se abre cam-
po intelectual o manual, seglin que se ejercite con la inte-
ligencia o con la- fuerza fisica, pero es igualmente noble,
honrado y respetable en una u otra condicién, ““El sem-
brador de trigo es tan grande a los ojos de Dios como si
hubiera dado la vida a mil criaturas.’” Ta miseria podra
tocar a las puertas del hombre diligente y trabajador, pero
no podrd jamés traspasar los umbrales de su cabafia.

Debemos: trabajar, porque debemwos procurarnos nos-
otros mismos nuestra subsistencia y procurar la de los se-
res aue de nosotros dependen, sin pedirla y sin hurtaria o
robarla.
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lia pereza es un vicio peligroso, porque con ella se ha-
bitfia el hombre al ocio; y vergonzoso, porque quien lo su-
fre necesita sacar del fondo comfin de la sociedad sus me-
dios de subsistencia, y no ayuda ni contribuye en nada a la
dicha de la humanidad.

LA HONRADEZ —‘Quitar 2 un hombre la libre
disposicién de su persona, de su trabajo o de su propiedad
es una agresién que en su forma extrema, termina en la es-
clavitud.”” La propiedad ajena debe ser sagrada para los
hombres de bien, pues toda violacién del derecho de pro-
piedad es contraria a la moral. Bl que rehusa el pago de
una deuda legitima o no cuida bien de lo que recibe en
préstamo, comete también una falta grave contra la pro-
piedad.

Hn el sentido de esta virtud precisa precavernos has-
ta de las simples sospechas. El alcoholismo y la ociosidad
4mpulsan muchas veces al vicio del robo a hombres que,
de otro modo, hubieran podido ser honorables.

Respetar lo ajeno, devolver a su dueilo la cosa perdida,
ng dafiar las cosas del hogar, de la escuela, del taller o del
pueblo, no copiar el trabajo de otros, todo esty es honradez.

. BCONOMIA Y AHORRO.—ILa honradez nos obliga
tafnbién a sacrificar nuestros deseos de lo superfluo y
nuestros gustos egoistas en prevision de las futuras. contin-
gencias a que estd sujeta nuestra propia persona o la de
nuestros descendientes. ‘‘Conocer el futuro no es virtud,
pero la més grande de las virtudes es prepararse para éL”

Jasi toda persona tiene posibilidad de efectuar alguna
economia, lo cual es tna de las primeras virtudes, con tal
que no se exagere. La exageracién inmoderada del ahorro
se llama avaricig, vicio que puede conducirnos al envileci-
mento.

Kl extremo contrario a la avaricia es la prodigalidad,
imprevisién la mis cruel de cuantas se conocen, pues el
prédigo desmejora su condicién social y la de todos los que
-de é1 dependen.

Ta prodigalidad, la falta de previsién v a veces.la im-
prudencia en los negocios suelen obligar a sus  victimas
@ contraer detdas, sin tener la completa seguridad de po-
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der satisfacerlas. Es la ruina que empieza, Contraer deudas
que no hemos de poder satisfacer es contraric a lo que.
exigen la honradez y el orden econémico.

EL ORDEN —Tener un lugar para cada cosa y cada
cosa en su lugar es la f6rmula del orden. Aquél que arre-
gla convenienternente sus cosas materjales tiene el medio
para arreglar sus ocupaciones. Al contrario, el desorden
material es prondstico de desorden interno y de mala con-
ducta. El hébito del orden refuerza en el individuo la ten-
dencia a obrar conforme a la razén y a bastarse a si mis-
mo, sin convertirse en una carga para los demis

La puntualidad, la diligencia, la buena asistencia, el res-
peto a las disposiciones y reglamentos, son elementos del
orden.

VERACIDAD ¥ BINCERIDAD.—FEl raciocitiio. es
privilegio que obliga a! hombre a proceder en forma que’
le conserve su propia dignidad. Ni el temor ni la esperanza
deben movernos a ocultar la verdad ni a pecar contra la
sinceridad. Lios hombres que merecen llamarse libres deben
rendir culto a estas dos virtudes ' cuyos vicios ~opuestos
son la mentira y la hipocresic, ‘‘Lia mentira es, en cierto
modo, refugio de los débiles y los oprimidos.”” La verdad
y la sinceridad tienen, como el fuego y la llama, un brillo
natural que puede imitarse, pero no igualarse, El hombre
falaz observa conducta incelificable y nadie fiard en su
honorabilidad.

Se muestra la veracidad e las palabrag evitando la exa-
geracidn, etc;—en las acciones, evitando la afectacidn, ete.;
en cumplir lo prometido, guardar el secreto, confesar l!as pro-
piag faltas, ete.

EL CARACTEER —La conducta es el conjunto de
las acciones. El caricter. es el conjunto de las disposicio-
nes para obrar. De modo que el carécter e a la conducta
como la causa al efects. Kl caricter es todo en el numbre.
‘““Es el 'mis nioble de todos los hienes; es un derecho a4 ia
aprobacién general y al respeto de los hombres,”

Muestra caricter el hombre que ama las virtudes v
ahorrece el vicio; el que cumple con todos sus deberes ; el
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que no sc envanece en la prosperidad ni se abate con la
adversidad; el que perdona las injurias; el que se sacrifi-
ca por la patria; el que mira en cada hombre un hermano,
por humilde que sea su condicién; en una patabra, el que
ha liegado a obtener perfecto deminio sobre si mismo, que
es la" mayor adquisicidn a que se puede aspirar. J

EL VALOR—H] valor ¢s una de las principales ma-
nifestaciones del cardcter. No el impetu brutal de matar y
dejarse matar, propio del hombre despdtico; sino el esfuer-
zo silenciose que nos capacita para sufrir todo por amor a
la verdad y al deber.

Kt valor tiene tres manifestaciunes principales : el vo-
lor militar, que da esfuerzg y ardor en beneficio de lu pa-
tria amenazada ; el valor civice que nos trasmite la finneza
en la lucha por el derecho, y el valor priveds, que nos da
serenidad para soportar las desgracias y contrariedades de
la vida y amor para aliviarlas” cnando las hemos descubier-
to en nuestros semejantes,

Bl valor que traspasa los limites de la razén y la pru-
dencia se convierte en el vicio peligroso de la femeridad.

LA JUSTICIA-~—No hacer a nuestros semejantes lo
que no quevemos que ellos nos hagan es ¢l proceder de los
hombres justos. Los principales deberes de justicia son:
el respeto a la vida, a la libertad, al honor y a la propiedad
de nuestros semejantes.

Por la imperfeccién humana, las dificultades entre los
hombres en el afan de la lucha por la existencia se multi-
plican, y el choque de las pasiones y de los interese_s trae
divergencias que no es posible dirimir en el orden privado;
entonces se hace necesaria la intervencién de un poder que
establezca €l equilibrio social con independencia y con es-
tricta equidad, Tal poder constituye una rama del gobierno.

Si la sociedad esti respaldada por ese poder y siente
los buenos efectos de su accién pronta y eficaz, avanza en
su marcha hacia lo mejor; de lo contrario, retrocede hacia
la barbarie y hacia su aniquilamiento.

¥l INTERES COMUN--FEl conjunto de las virtu-
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des es condicién de la vida social, que es preferible a la.
vida aislada. La felicidad social excluye todo vicio o acto
maio como el homicidio, el suicidio, el ataque a mano ar-
mada, el robo, las violencias, la difamacién, el odio, la o-
ciosidad, el escindalo, porque ellos destruyen la existencia
individual, crean el alejamiento de los hompres y anulan la
mién y la fuerza social,

La estructura social requiere, pues, la supresion de
todo acto subversivo y, ademds, la cooperacién reciproca
conocida con el nombre de auzilio mutuo. En resumen, el
bienestar social exige 2 veces el sacrificio individual, para
convertirse luego en beneficio del individuo, que es el fin
iltimo de las acciones.

CAPITUO 11

La Palria
AMOor ala Patria.—Palriotismo.—La politica.—La
Patrioteria.—Cosmopolilismo.

Dijimos antes que las provincias (o departamentos,
condados, etc. seglin se les llame) forman los estados o
paises. :

La patria es el pais donde hemos nacido. Por ejemplo,
Panami es la patria de los panameiios; Francia s 1 patria
de los franceses; Estados Unidos es la patria de 10s nortea-
mericanos.

La patria panamefia es como madre de los panamefios.
En ella nacimos, viviimos, recibimos educacién; ella nos
proporciona’ comodidades de toda especie para. instruirnos,
para trabajar; etc.

Los que-vivieron antes que nosotros tuvieron qgue fu--
char para hacerla libre de otros paises que la gobernaban,
para. que aqui fueran los mismos panamefios los que la
hicieran feliz,
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AMOR A LA PATRIA ~Es un deber nuestro amar
a la patria que otros panamefios han honrado con el traba-
jo ¥ con la virtud.

0id cuan bellamente ha hablado de la patria un pana-
meifio, don Guillermo Andreve:

“Lg Patria! Santo nombre, pure ideal sublime y venerado!
E] culto que a ti rendimos, oh Patria! debe ser siempre ardien-
te y desinteresado. Porgue tu encierras cuanto de mis hoble
y de mas caroc podemos alcanzar, los dulces afectos, las dignas
aspiracienes, las alegrias y las iristezas, el hogar y la farnilia,
los recuerdos y las esperazas, la cuna del nific y el sepulecro
de nuestros mavores que duermen en la guietud de los cemen-
terios el mdas profundo y misterioso de los suefics. Todo,
todo 56 encierra en ti ¥ por eso te amamos con singular ca-
rifio ¥y por eso listos debemos estar siempre a sacrificar en
tug- aras cuanty somos y cuanto poreemos: dicha, riquezas,
honra y vida.”

El amor a !a Patria lo demuestran los nifios siendo
estudiosos, concurriendo asiduamente a la escuela, para
ser mas tarde ciudadanos instruidos y dtiles al pais; ob-
setvando buena conducta, recordando carifiosamente a los
grandes patriotas, concurriendo entusiastas en los dias de
la patria a saludar la bandera, etc.

Por la patria debemos darlo todo, hasta la vida,

Si [a Repiblica de Panami se viere amenazada por un
pueblo ambicioso que quisiese humillarla y robarle su li-
bertad, es claro gue todos nosotros, los panamefios, sal-
driamos a defender gustosos la patria ¥ deseariamos qye
nuestro gobierno obtuviera el triunfo.

Bl amor sagrade a la patria se siente con mds inten-
sidad cuando estid ésta en peligro. Se siente también mu-
cho cuando nos alejamos de nuestro pais, asi como senti-
mos mas deseo de ver y abrazar a nuestra madre, cuanto
més lejos estamos del hogar.

Si mafiana tomdramos un buque para Nueva York
o para Liverpool, podriamos estar alegres, quizd, en la ho-
ra de partir, por el deseo de ver el mar y conocer nuevas
cosas; pero tan pronto como nos alejdramoes de la costa,
es decir, cuando ya no tuviésemos a la vista nuestros pa-
dres, nuestras hermanas, nuestros amigos intimos, el par~



12 ELEMENTOS DE INSTRUCCION CIVICA

que y la misica nuestra, Jas flores dei baleén y todo’lo de-
mis que, junto, forma la patria, sentiriamos una tristeza -
terior que nos hariaz suspirar y hasta lorar por el regreso.

Hsa tristeza interior que sentimos al dejar la patria o .
en la ausencia de ésta se llama nostelgia,

PATRIOTISHO —Un buen ciudadano le debe todo a
la patna.

Se Hama patriotisme la virtud del hombre que  ama
verdaderamentc a sa pals v que dedica a & sus mejores
energias,

Los pueblos sin patriotismo estdn expuestos u ser ju-
guetes de los enemigos o de otros pueblos ambiciosos,

La patria reclama toda nuestra abmegacién. Cuando
s independencia se ve amenazada, ticne derecho a exigir
el sacrificio de nuestra fortuna y aun de nuestra vida.

Pero no sélo tenemos el deber de deiender a la patria
en case de guerra sino que debemos constantemente intere-
sarnos en los negocios publicos, tomar parte en las elec-
ciones, pagar los impuestos, respetar las leyes, en uina pa-
labra, conducirnes siempre como buenos y dtiles elementos
de la sociedad.

El buen patriota consagra a cada deber la imporrancia
yue le corresponde.

LA POLITICA.—May personas que consideran i
politica, es decir tode lo que concierne a los intereses del
pais, como una calamidad, porque distrac a los ciudadunos
de sus-negocios particulares. IPero semejante idea envuelve
peligros inmensos. La politica afecta a todos los cindada-
nos; sl es mal dirigida. los mismos negocios safren v todo

Estado se resiente.

Para ocuparnes en los negocios pitbileos no necesita-
mos abandonar los deinfis deberes. Por el contrario el me-
jor patriota es aquél que, sirviendo fielmente a su pafs. -
jerce con asiduidad su profesidn 1 ocupacién, ¥ observa
una conducta ejemplar.

El indiferentismo  politice ahoga los sentimientos ge-
nerosos, mata todo estimulo hacia el hien general « mmlm
ce inevitablemente a la servidumbre o a la csc]avitnr}.
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LA PATRIOTERIA.~Pero no se confunda al ver-
dadero ciudadano, o verdadero patriota, con el individuo
charlatan a quien puede lamarse patriofers.

El patriotero habla demasiado {favorablemente de su
patria y muy desfavorablemente de la patria de los demds,
en tanto que sus actos no tienen valor patriftico alguno,
porque no producen ningiin beneficio para el pafs.

Huyamos de la patrioteria, porque es vicio permicioso.

COSMOPOLITISM(O.—Iay otro defecto no menos
pehigroso que el del indiferentismo o el de la patrioteria, ¥
es el del cosmopolitismo, que anhela borrar las fronteras
de las naciones para no amar sino a la humanidad entera.

Para los partidarios det cosmopolitismo, la idea de pa-
tria es demasiado estrecha y egoista, y sélo aceptan la Re-
piblica Universal. Pero estos pretendidos ciudadanos del
universo, por el hecho de serlo de todas partes, estdn muy
cerca de no serlo de ninguna. La supresion de las naciona-
lidades o patrias pequefias seria tan contraria al progreso
como la supresién de la familia.

Cada naci6n, cada patria, tiene s carécter propio, sus
ideas politicas, religiosas o sociales; sus hébitos, sus cos-
tumbres y tiende a conservarlos como procura conservar su
lengua ¥ sus f{ronteras.

o

El amor de la patria, sin embargo, no excluye los sen-
timientos hacia la humanidad; al contrario, los estimula.
Todo buen patriota, sin dejar de amar profundamente a
sus conciudadanos, deplora las guerras, o cualquiera otra
desgracia de sus semejantes, sin fijarse en cudl sea su na-
cionalidad.

Por lo deméas, el progreso, el bien de la humanidad
en general, contribuye indirectamente a nuestro bien; asl
como, al revés, el desarrollo de las nacionalidades en par-

ticular contribuye al desarrollo de la humanidad en gene-
ral.
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CAPITULO 11l

Simbolismo de la Patria

La historia, la religion y la lengua.—La bandera, ¢l
escudo y el himno.

LA HISTORIA, LA RELIGION Y LA LENGUA.—
La patria no es sélo 2l pueblo donde nacimos, sino también
las tradiciones ¥ la historia de ese suelo, que nos unen a
nuestros mayores, a nuestros antepasados; la religién co-
min, fortisimos lazos nacionales que crean y levan consi-
go, de generacién en generacién, unas mismas maneras de
sentir y de pensar,

LA HISTORIA.—La historiz de nuesiros grandes
hombres, de nuestros-triunfos, de nuestros progresos y has-
ta de nuestras luchas y desgracias, constituye un orgullo
nacional. Ella nos muestra ¥ nos ensefia a amar los hechos
gloriosos de nuestros abuclos, sus virtudes y sus actos de
heroismo y desprendimiento en favor de la tierra que los
vié nacer.

El hombre que. no respeta la historia de su patria. no
respeta su patria.

LA RELIGION,—-Lla religién que aprendimos cuando
nifios de los labios maternales, la religién de nuestros pa-
dres, de nuestros amigos, de nuestros hermanos, de la gen-
te de nuestro terrufio, de la mayoria de nuestros paisanos,
simboliza también nuestra patria.

La religién es la més firme base de la paz y la morali-
dad de las familias, como de la paz y moralidad de las na-
ciones,

Respetemos aquélla que nos inculcaron nuestros padres,
LA LENGUA—La lengua, sobre todo, es algo que
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nos une al terruito y nos fo recuerda con gran intensidad.

“Nada en nuestro sentir—dice el insigne filélogo a-
mericano don Rufino J. Cuervo,—simboliza tan cumplida-
mente la patrla como la lengua; en ésta se encarna cuanto
hzy de mas dulee y caro para el individuo y la  familia,
desde la oracién aprendida del labio materno y los cuentos
referidos al amor de la lumbre hasta la desolacién que traen
la muerte de los padres y el apagamiento del hogar; un car-
tarcillo popular evoca la imagen de alegres {iestas, y un
himno guerrero, la de gloriosas victorias; en una tierra ex-
trafia, aunque halliramos campos iguales a aquéllos en que
jughbamos de nifios,” y viéramos casas como aquella
donde se columpié nuestra cuna, nos dice el corazén que
si no oyéramos los acentos de la  lengua nativa, deshecha
toda ilusién, siempre nos reputarlamOS extranjeros, y sus-
pirarfamos por las auras de la patria.”’

Toda nacién celosa de lo suyo, de sus tradiciones .tra-
ta y debe tratar de conservar su lengua, que une estrecha-
mente no sélo a sus propios individuos sino, ademas, a los
pueblos de una misma raza.

Los pueblos resistentes se conocen, como ha dicho un
attor francés, en que no abandonan su lengua v en que és-
ta no los abandona nunca.

8i nosotros los pandmefios queremos permanecer fie-
les a nuestra patria chica—PANAMA—y a nuestra patria |
grande—HISPANO AMERICA—tratemos de conservar
nuestra lengua, y de conservarla en toda su pureza. Asi to-
maremos parte en ese noble movimiento moderno que tien-
de a avigorar las simpatfas y las relaciones éntre los pue-
blos de América, hermanos por la raza y por la historia.

LA BANDERA, EL ESCUDO Y EL HIMNO—Sim-
bolos de la patria son también Ja bandera, el escudo y el
himno.

LA BANDERA —La bandera nacional, que es y de-
be ser la expresién mis popular del patriotismo panamefio,
constituye la personificacién de la patria,

Donde esti nuestra bandera ahi estd PANAMA, ;No
habéis salido al «xterior? § No habéis creido ver un-jirdn de
nuestro suelo querido alli donde habéis visto ondear nues-
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tra ensefia tricolor? Y al regresar después de larga ausen-
cia, jno habéis sentido palpitar intensamente el corazén al
divisar los primeros barcos que agitan en sus Arboles nues-
tra bandera?

Honrar nuestra bandera es honrar a Panaméi; defen-
derla es defender a la patria. Simbolo de libertad y de glo-
ria, ella debe guiarnos por el camino del deber y del honor.

Nuestra bandera nacional nacié el afio de 1903, junto
con nuestra independencia, ideada por don Manuel E, A-
mador, hijo de nuestro primer Presidente, y hecha por do-
fia Marfa Fmilia Ossa de Prescott,

Es un cuadrilonge dividido en cuatro cuarteles, asi:
¢l primero superior, cerca del asta, de color blanco con una
estreila azul de ‘cinco rayos; el segundo superior, a conti-
nuacién del ya descrito, de color rojo; el primero inferior,
cerca del asta, de color azul, y ¢l segundo inferior, a conti-
nuacién de éste, de color blanco, con una estrella roja de
cinco rayos.

Ha sido adoptada provisionamente por la Ley 164 de
1904, v definitivamente por la Ley 48 de 1925.

EL KESCUDO.—La familia de la nobleza, por una
costumbre nmy antigua, usan un-escudo de armas que co-
locan sobre el portal de la casa, y con &l sellan la corres-
pondencia y timbran el papel de su uso personal,

Lo mismo acostumbraban las ciudades a las cuales el so-
berano concedia el derecho de escudo.

{Recuérdese que la antigua ciudad de Panami tuve un
esendo de armas).

Mas tarde los Hstados usaron escudos con Dblasones
aiusivos a su lihertad o a los hechos heroicos de su indepen-
dencia.

Nuestro pais tiene un escudo adoptado, como la bande-
ra, definitivamente. Fué ideado por don Nicanor Villalaz y
ejecutado por su hermano, don Sebastian Villalaz.

Descansa sobre campo verde, simbolo de la vegetacidn, ¥y
es de la forma denominada comunmente ojival, ¥ es terciade
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en cuanto a Ia divisidn., El centro o punto de honor del escudo
muestra al Istmp con sug mares y su cielo, en el cual se des-
tacan !a luna, que comienza a elevarse sobre las ondas y ef
501 que empieza a egconderse tras el monte, marcando asi Ia
hora solemne del gr ito de nuestra independencia. El jefe esta
dividido en dos cuarteiss. en el de la diestra—en campo de
plata~—se ven colgados una espada ¥ un fusil en son de aban-
dono, para decir adiés .para siempre 2 las guerras civiles, cau-
sa de nuestra ruina; en el de la sinlestra y sobre campo de
gules, se contemplan relucientes una pala y un azaddn, cruza-
dog, para simbolizar el trabajo. La punta del escudo también
se subdivide en dos cantones: el diestro, en campo azul, mues-
tra una- cornucopia, emblema de la riqueza; ¥ ei siniestro, en
campo de plata, la rueda alada, simbolo del progreso.

Detrag del escudo. y cubriéndolo con sus alas abiertas.
estd el 4guila, emblema de la soberanfa, la cabeza vuelta hacia
su izquierda, y en el pico una cinta de plata, cuyoes cantos
cuelgan a la derecha e iz:quierda. Sohre Ia cinta va. estampado
el siguiente lema: Pro mundi heneficio, que significa Para be-
neficio del mundo. Sobre el 4guila en forma de arco, van nueve
estrellas de oro, en representacion de las provincias en gue
estd dividida la Repriblica.

Como. accesorios decorativos, a cada lade del esecudo van
dos pabellos nacionales: recogidos por su parte inferior.

EL HIMNO NACIONAL-—Los pueblos  tienen vy
conservan, de generacidn en generacién, cantos v marchas
que recuerdan las glorias de la patria.

Inglaterra oye con veneracién la marcha Glod save the
King (Dios salve al Rey); Francia vibra de entusiasmo a
los acordes de La Marsellesa, que se ha hecho el himno uni-
versal de los hombres libres; Espafia simboliza la monar-

quia en La Marche Real; Panami tiene también su Himnno -

Nacional.

Fué compuesta su letra por el inteligente servidor pii-
blico ¥ poeta panamefio don Jerdnimo qua, muerto en

1907.

Como se veri en ~egu1cla es un himno de paz, de anor,
de fe, de perdén y al mismo tiempo patriftico v levantado:
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Aleanzamos por fin la victoria
En el campo feliz de la unién;
Con ardientes fulgores de gloria
Se itumira la nueva nacién.

Es preciso cubrir con un veilo
Del pasado el calvario ¥ la eruz:

y que adorne el azul de tu cielo
De’ concordia la espléndida luz.

El progreso acaricia tus larec
Al compds de sublime cancién;
Ves rugir a los pies ambos mares
Que dan rumbo a tu noble misién,

En tu suelo cubierto de flores,
A [od3 besos del tibio terral,
Terminaron guerrercs fragores:
S6lo reina el amor fraternal

Adelante la pica y la pala,
Al trabajo sin mas dilacion,
Y seremos asf prez y gala
De este mundo feraz de Coldn,

La mfisica es debida a don Santos Jorge, artista espa-
fiol que desde hace muchos afios sirve a la patria con leal-
tad y desinterés, v qne ha sido director de nuestra Banda
Republicana,

Nuestro himmo fué ejecutado por primera vez en un
acto piblico, con el nombre de ““Canto patridtico istmeno,”
e! dia 4 de Diciembre de 1903, frente al Consulado de Ale-
taania, en la ciudad de Panami, cuando aquella nacién re-
conocid nuestra independencia.

Ha sido adoptado definitlvamente, como que ya esti
infiltrado en el alma del pueble como un simpolo glorioso de

la Patria.
;Quién no lo oye con religiogs recogimiente?. ;Qué pana-
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mefio no palpita de patrictismie a sus primerog acordes? ,Qué
patriota ausente ne vierte dulcey ldgrimag cuando siente vi-
brar en ambiente extrafio sus notas evocadoras?

CAPITULO IV

L.a Soberania Nacional

La felicidad de un pueble consiste en poder vivir co-
mo éi lo entienda, en su propic sueclo, sin tener gue obede-
cer a las leyes de ctros pueblos.

“HEl hombre ha sido hecho para la sociedad y debe vivir
en ella o faltar a «u destine. Puede vivir por s mismo como
un animal, mas no como un sér social, moral ¢ religioso. Asi,
Ia sociedad es unn de lag necesidades de su existencia, y ori-
gina una clase de dereckcs a que 10s.individuog estdn necesa-
riamente subordinados.” Ese derecho o autonomia de las so-
ciedades o cuerpos politicos de gobernarse y dirigirgse es lo
que se llamsa soberania.

L.as exiremidades de un cuerpo sano deben peder moverse
libremente; pero dentro de un limite donde pueda permahecer
jntegro el cnerpo ¢ue las sostiene. De otro modo, hay ruptu-
re ¢ desintegracién, que ccasiona trastornos mds o menos gra-
ves para- el cuerpo y quiza la mmerte de éste o del 6rgano dis-
jocado.

Bl individuo también es un organc de la sociedad politica.
Es el tercer término de la proporeidén y estd por consiguiente,
gujeta a la misma condicién. Por eso es razén que la soberania
n;;c_:ional no resida en ningin individud o agrupacién, sino en el
pueblo, en la colectividad, que es la ilnica soberana. Cuando
aparece la soberania como vinculada a una casta, tal cual es
¢l caso de ciertas monarquias, es s6lo en virtud de momentos
histéricos, que nunca llegardn a borrarle el signo evidente de
usurpacién que la distingue y la hace odiosa.
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H} derecho de soberania comprende el derecho de indepen-
uencia, el de igualdad, el de propiedad, el de iegislacion v otrog
derivados de que ge tratara en adelante.

La Independencia es una feliz condicién de un pueblo
que no esth sujeto a otrd extrafio ¥ (ite es ducfio y arbhitro
de sus propios destinos. La nacién soberana cifra su digni-
dad en no permitir la introduccidn del extranjerc en sus
negocios propios, interiores o exteriores,

Cuzlquiera que sea el estado de civilizacitn de un pue-
bleo, tiene derecho a que se respete su soberania; no es po-
sible aprobar que, en nomhre de la civilizacién, se viole la
libertad de otras naciories sin poner en peligre nuestra na-
cionalidad.

Panami fud trescientos afios una colownic espafiola go--
hernada por mandatarios del Rey de Hspafia, hasta que, el
28 de Noviembre de 1821, el pueblo de este suelo determind
romper las Hgaduras que lo atahan a  aquella nacién ex-
trafia.

" Fse paso se ejecutd sin pérdida de vidas que lamentar
debido a las circunstancias de aquel momento histdrico, que
todos debemos recordar.

Nos unimos luego, espontineamente, a Colombia; pe-
ro nuestras esperanzas de progreso  resultaron  vanas en
causa comitn con aquella Nacién, asolada por las ambicio-
nes politicas v por su familiaridad con las guerras fratri-
cidas.

Kl congreso colombiano rechazé en 1903 un proyecto
de tratado presentado por el Gobierno de los Estados Uni-
dos para abrir un canal al través del Tstmo, tratado que te-
nia las simpatias del mundo civilizado y, en especial, las
de los panmamefios. Por eso y por otras causas que no es
del caso enumerar aqui, estos fltimos determinaron sepa-
rarse de Colombia, como lo hicieron el dia 3 de Noviembre
del mismo afio. Entonces aceptaron un nuevo tratado de
canal celebrado en Washington el 18 de Noviembre de 1903
por el cual la Reptiblica de Panami cedié a los Estados -
nidos, para la construccién y servicio del canal, el uso, la
-ocupacién y el gobierno perpetuos de una faja de terreno
de diez millas de anchura (cinco a cada lado de la linea
central del canal) entre Colén v Panami. sin incluir estas
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cinades ni sus puertos adyacentes, desde el Atldntico has-
ta el Paciiico.

Se incluyeron en la cesién las aguas de ambeos oeéa-
nos, adyacentes a la faja terrestre descrita, hasta una dis-
tancia de tres millas contadas desde la linea media entre
las méas altas y las mdas bajas mareas, con las islas e islotes
que se encuentran en dichas aguas,

Como compensacion, los Estados Unidos garantizan ¥
estin obligados a mantener la independencia. de la Repa-
blica de Panami, a cuyvo Gobierno entregaron diez' mille-
nes de dollars a la ratificacidn del tratado, y entregan dos-
cientos cincuenta mil dollers anuales, a perpetuidad, desde
febrero de 1903.

Ke trata, pues, de un comtraio bilateral entre Pananh
y los Estados Unidos, del cual se benefician igualmente am-
bos pueblos sin que deba restringirse la independencia y la
soberania del primero.

CAPITULO V

Formacion de los Estados

El Gobierno.—El Esfado.—Derechos de secesion

Bl GOBIERN(O.—FI! conjunto de los hombres que
forman la humanidad de que hemos hablado en un capitulo
anterior constituye los llamados habitantes de la tierra.

Bl nédmero de esos hahitantes aumenta cada dia, y es
actnalmente de muchos millones. Pero al principio. eran tan
pocos quizd, que s6lo formaban unas pocas familias. Fl je-
fe de tales familias era sin duda el padre, quien mandaba
¥ era obedecido entre fos suyos. _

Cuando esas familias aumentaron un poco més, el go-
bierno pasé del padre al patriarca. Los hebreos, por ejem-
plo, tuvieron patriarcas, cuyos nombres recordamos todavia:
tales fueron Abraham. Isaac, Esai, Jacob, etc.

Treciendo méas ¥ mis el niimero de familias, -crecia
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con ellas ¢f nimero de.sus relaciones reciprocas, de .tal
modo que los patriarcas no podian atender a sus obligacio-
nes y trabajos propios, a la vez que gobernar y dirigir las
relaciones civiles, comerciales, etc., de las familias goberna-
das. Por eso las dltimas {familias patriarcales se vieron
obligadas a elegir una sola persoma que tomara entre sus
nanos el Gobierno de todas las familias, como su ocupa-
cién exclusiva.

- Asi se formaron los primmeros rudimentos de gobierno
propiamente tal, cuyas formas, cualidades y transforma-
ciones aparecen explicadas en el capitulo que trata ‘‘de las
diferentes formas de gobierno.”

EL ESTADO.—El Estado es una porcién particular
de la humanidad, considerada como sociedad organiza-
da ¥ que tiene gobierno. Las repilblicas, las monarquias,
las divisiones de las repiiblicas federales, se Hamau en pge-
neral, Kstados.

Los Lstados se han ido formando poco a poco, a me-
dida que la civilizactén se desenvuelve ¥ las exigencias son
Mmayores.

Al principio $e vela por rodas partes hombres descen-
dientes de unos mismos antepasados o que hablan una
misma’ lengua, asociarse en familias, patriarcados, reunir-
se para la defensa en tribus, federaciones, etc., con lazos
muy débiles como entre los antiguos hebreos, los indios de
Ameérica o Jos negros del Africa. Fl origen comiin y los
intereses reducidos efan entonces la hase de la unién.

.. Mas tarde, con el crecimiento de los intereses y las
ambiciones, el despotismo forma los estados por el derecho
de conquista, por las Ligas de los soberanos, por las com-
pras o cesiones de territorios- Roma, al conquistar el mundo
conocido, formé el Imperio romano. Carlos V . formé el
Tmperio espafiol, _

La humanidad vive en continua labor de transforma-
cién; cada periodo trae consigo cambios notables en los -
mites geograficos ¥ politicos de las naciones.

DERECHQ DE SECESION —La sccesién o separa-
cién tiene iugar cuands una porcién considerable de un
pais se separa del resto para formar otra nacién aparte.
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151 derecho de secesién es justo cuando la soberania se
ejerce de manera despdtica: ¢cuando no hay equidad para
la distribucién de los derechos y hasta las obligaciones en-
tre las secciones de un mismo pals; en general, siempre que
de parte de los gobernantes se cometen injusticias insopor-

tables, hay el derecho de sublevacién, el derecho de oponer

Ia fuerza a ia iniquidad y de proclamar la independencia.

Asi 1o hicieron las na~iones hi spano-americanas y los
Estados Unidos en el siglo pasado. ¥ asi lo hizo Panama
en 1903, al separarse de Colombia.

s Bublevarse contra los tiranos es obedecer a Dios!,”’
decia la divisa puesta en el escudo de los Estados Unidos.
La comisién que adopté esa formula estaba integrada por
tres hombres de los mis prominenies entve ellos: Franklin,
Adams y Jefferson.

o

CAPITULO VI

Libertfad, Igudidad v
“rafernidad

LIBERTAD —Ja suerte de un prisionero cargadc de
cadenas no es el ideal de Ja humanidad; por el contrario,
todo hombre debe poder ejercitar, a su albedrio, todas sus
facultades rmentuL sel justo v respete los dcrecho: de los
demas.

La libertad es condicidon del hombre; pero st no se de-
tiene alli donde impide la libertad de los demibs, entonces
afronta fa responsabilidad, cue es el deber de reparar,los
daflos causados a los otros.

La practica de la Libertad ¥ de la responsabilidad de-
manda un largo aprendizaje y una larga serie de ¢jercicios
de conciencia, que todo nifio debe  comenzar a ejecuiar des-
de temprano.

Nada tan atil para conocer 'y  practicar la libertad v
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para sentir la responsabilidad como las luces de la buena
educacién y la sdlida instruccién.

El hombre quc 2o sabe darse cuenta cabal de sus ac-
tos no estd en situacién de disfrutar de la libertad. -

Por muchos siglos, los pueblos poderosos se apodera-
ban por fuerza de las naciones débiles, y sobre todo incivi-
lizadas, ¥ las reducian a la esclavitud o al vasallaje. Muchas
veces esos pueblos vasallos Ilegaban, poco a poco, a civili-
zarse, con lo cual velan y sentian la necesidad de su inde-
pendencia, ¥ la adquirfan a costa de luchas heroicas y de
muchas vidas y riquesas. Una vez libres, establecian sus
gobiernos propios, como que esta es la mejor escuela de
educacién politica y de libertad, y la finica base posible de
la repiiblica ¥ de la democracia

Enire las libertades politicas, wna de las mas preciosas es
la del sufragio ¢ sea el derecho que concede la nacién de ele-
gir autoridades en su nombre. La nacidn da ese derecho a la
vez que exige esa delegacién. como un deber.

La venta del voto o sufragio es un delito horrendo y la
mayor de las Indignidades que puede cometer un hombre.

El cohecho o suhorno, que consiste en corromper la vo
luntad de otro por medio de pago, didivas ¢ promesas, merecs
log mismos calificatives. ’

La iibertad de conciencia, la libertad de reunidn y de aso-
cilacién, la libertad de cultos, la lbertad de trabajo e industria,
la libertad de 'p!alabra ¥ Ia livertad de prensa son tan sagrados
como la libertad del sufragio.

La libertad de conciencia consiste en poder profesar las
creencias que nuestro espiritu acepte. Hoy dfa, esta preciosa i
hertad exisie en casi todos los pueblos civilizados. Donde no exis-
te, hay por lo menos la tolerancia, que es un sentimiento de
deferencia que nos induce z soportar con paciencia las mani-
festaciones de opiniones contrarias a las nuestras. La intole-
ranocia es ﬁrima-herm.ana. de la intransigencia, que consiste en
querer imponer en polftica una soiucién o una idea en su inte-
gridad, sin medificacion y sin cuidarse de las resistencias.

La libertad de accién consiste en poner en comun ideas
y dinero a fin de crear ura obra 1itil, hacer prevalecer una
opinién o 'llegar a corregir las leves.

La libertad de cultos es ura forma de 1a libertad de aso-
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ciacion, que no debe ser sometida a otras restricciones que a
ias fundadas en la moral y en el orden pibiico. El fanatismo
v la intolerancia religivsos son dos sentimientos igualmente
condendbles que lienen consscuencias funestas para la paz ¥
prosperidad del REstado. Turban los espiritus, dividen las fami-
liag ¥ provocan persecuciones y guerras, las mas terribles.

La libertad de trabajo e industria da al hoimbre derecho
de ir y venir, de elegir fu protesién, industria u oficio, de com-
prar, vender y ejercitar su actividad en lo que le plazca, con
tal que no hiera derechos ajenos ni el 4interés publico.

El respeto a la propiedad es una consecuencia de la liber-
tad de trabajo.

La inviolavilidad del hogar, que consiste en ser uno ey ¥
{inico duefio en su propia casa, es una de las garantias mds
preciosas del ciudadano.

La correspondencia epistolar también es inviclable por lo
que toca intimiamente a la libertad individual

La libertad de palabra v la libertad de la prensa nacen de
Ia libertad de pensar, v consisten en poder expresar libremente
nuestres pensamientds de palabra, por egcrito o per.la prensa.

Es menester gue el pueblo sea advertido para que pueda
expresar su voluntad con enterc conocimiento. La prenﬁd de-
nuncia los abusos y coloca a los funcienarios bhajo el ojo vigi-
lante de la opinién publica. La libertad de la prensa es abso-
lutamente indispensable dentro del régimen representativo; es
el atalaya de las demds libertades del ciudadano. Con razén se
ba llamiadoe a ia prensa el cuarto poder del eStado: tan grande
es su influencia en la direccidn de los negocios publicos. No
debe, sin embargo, esta libertad degenerar en abuso.

Si por la prensa se hace daflo 2 la reputacién privada de
los ciudadanos. se debe, en virtud de la responsabilidad gue a-
compafia a toda libertad, reparar el mal causado o sufrir una
péna.

Estas libertades y tcdas las dem:dis llamadas civiles vy po-
liticag han de ser otorgadas a todcs los ciudadanos por igual,
pues de lo contrario tendria lugar el privilegio, que consiste
en conceder derechcs y libertades a algnuos solamente. Don-
de existen privilegios existe tirania y desaparece la libertad.

IGUALDAD.—Nada importa que entre los hombres haya
capitales, propiedades, cclorey y posicioner sociales o pecu-
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niarios diferentes, si para todos hay el galardén o castigo n:e-
Fecidos, 8i todos reciben el minimum de ensefianza primaria ¥
si todos pueden elegir gobernantes, en siendo civdadanns en
ejercicio.

La verdadera igualdad es aquella que asegurz a todos los
ciudadanoy el derecho de medirse en condiciones idénticas. La
Gnica igualdad verdadera es, pues, la del dereche. Por eso la
primera condiciéon de toda buena organizacion politiea es la
igualdad de los ciudadanos ante la ley.

Lz igualdad de derechos supone igualdad de deberes. To-
do cludadano tiene deheres que 1lenar para coa la familia ¥
para con su pais. A su familia debe: alimentacitn, cuidados,
educacién y establecimiento; a su pafs debe el servicio militar,
los impuestos y demdis cargas phblicas.

LA FRATERNIDAD.—La fraternidad es el gentimiento
que debe umir a los hombres entre si como miembros de una
misma familia.

Siendo todos los hombreg de un mismo origen y estando
los ciudadancs sometidos a un solo ¥ mismo gohierno, nada es
mds natural que ura cooperacion reciproca para el engrande-
cimiente de la patria.

CAPITULG VI

Deberes y Derechos—La Ley

DERBERES ~—Ta vida en sociedad impone obligacio-
nes regiprocas entre los individuos.

El bienestar individual estd  suberdinade al bien co-
lectivo.

El deber social consiste en no hacer mal a nuestros se-
mejantes. Su cumiplimiento enaltece al individuo, convir-
tiéndolo en un factor 1itil ¥ necesario. Ia sociedad es un
organismo en el cual cada individuo es una célula que tiene
una funcién determinada.
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Tl bienestar general es consecuencia del regular fun-
clonamiento de ese organismo.

DERECHOS.—Si la . sociedad impone al individuo
deberes, que son imprescindibles para su Dbienestar, tam-
bién le da derechos inalienahles.

Deberes y cderechos son correlativos.

Todo deber corresponde a un derecho. Donde comien-
zz el derecho de uno. concluye el de otra.

1] ciudadano gorza de estos derechos que son indispen-
sables para su vida, come miembro de una colectividad.

Del justo equilibrio eutre dos derechos nace la justi-
cia. La justicia es el derecho aplicado como regla de las
acciones humanas.

LA LEY —Tero la aplicacién del derecho no es jamas

absoluta, sino relativa al agrado de conciencia de los pue-
blos.

Las pasiones y los intereses hacen desnaturalizar la
verdadera  nocidn del  derecho. De aqui la  necesidad de
dictar reglas escritas, conocidas de todos, que tienen por
objeto imporer ¢l derecho y hacer reinar la justicia, a las
las cualas deben conformarse las seciones hrmanas.

La ley es, pues, nn mandato solemne. dictado por los
representantes del pueblo para reglamentar las  obligacio-
nes v garantizar los derechos de los hahitantes del pais, asi
nacionales como estranjeros.

Bl mandatn de la ley es imperativo y no puede eludir-
se. Es una obligacitn tespetar las leves v obedecerlas. En
una repiblica todos son iguales ante la ley ¥ responsables
de sus actos, pues se hzln abolido las prerrogativas » fue-
ros personales.

Los actos que prohibe la ley  son nulos y de ningfin
valor.

La ley no obliga sino en wrtud de su promulgacion y
no puede a]QOdI'HP ignorancia para excusar la falta de su
cump11m1ento despues de txemta dias de promulgada. La
misma ley ha instituido la pena para castigar al que la vio-
la y evitar el perjuicio de nuevas VlO]ELCIOIlCS.

Las leyes humanas no son inmutables ¥y sufren con-
tinuas transformaciones y reformas por parte de los le-
gisladores.
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La ley no tiene efecto de retroactividad, es decir, sélo
rige desde el momento de ser promulgada.

““El que engafia, el que miente, el que ejercita inno-
bles medios para satisfacer ambiciones personales ¥ egois-
tas, delinque y se degrada. Es posible que, si sus acciones
permanecen ignoradas, goce de ventajas sobre los demés;
pero éstas dejan de ser eficaces cuando la luz de la verdad
brilla con tedo fulgor. La ley no lleva su castigo a muchos
actos que quedan entregados a la conciencia o al fallo de
la opinién pihblica. La conciencia se repliega sobre si mis-
ma cuando se examina, ¥ sus fallos condenatorios la aba-
ten; la opinién pfiblica tiene fallos memorables. Ajustemos
la conciencia al espiritu més estricto de justicia, para lle-
nar dignamente nuestros fines sociales.”’

CAPITULO vt

L.a Constitucion

La Constitucién es la suprema ley de la Nacién. Es la
base sobre la cual descansan la unidad nacional, la grande-
za y el progreso de la Repfblica,

GENERALIDADES.—Se llama Constitucién la carta
que contiene los principios fundamenatales segfin los cua-
les desea ser gobernada una nacién.

La Constitucién GARANTIZA los principios generas
les de libertad, igualdad, fratcrnidad, ORGANIZA el Go-
bierno, a la vez que DETERMINA c6mo se forman y ve-
rifican las leyes,

-Ese documento solemne, llamado también Carta o Ley
Fundamental, es dictado libremente por Asambleas Conse
iituyentes, que son la reunién de representantes del puebla,
encargados por éste de dictar la Constitucién.

No hay otro medio de organizacién politica de los pue~
blos sino por medio de la Carta Fundamental o Constitu-
cién, en la cual esté previsto y regulado todo cuanto se re-
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fiere a la vida del Estado en sus funciones esenciales. ‘“To-
da sociedad en la cual la garantia de los derechos de los
ciudadanos no esté asegurada, ni determinada la separa-
cibn de los poderes carece de Constitucién.’”

CIUDADANG es todo miembro del cuerpo social que
tiene- facultades para ejercer los derechos politicos (sufra-
gio, empleos con mando, etc.)

RESPETO A LA CONSTITUCION.-—La Constitu-
cibn de un pueblo lbre es documento sagrado, que ningtlin
ciudadano tiene derecho a contrariar. Todo lo que se eje-
cute contra la Constitucién recibe el calificativo de incomns-
titucional. Lias inconstitucionalidades hieren los derechos
ajenos y los propiocs, ¥ nos predisponen a irrespetar las de-
mis leyes ¥ disposiciones, que son menos solemnes que fa
misma Constitucién.

Quien irrespete todo lo que el pais dispuso por medio
de sus delegados, desatederi con mmyor facilidad lo que
disponga el gobernante para aclarar la Constitucién

LAS CONSTITUCIONES ADMITEN REFORMAS.
—La Constitucién de una nacién no puede ser estable en lo
absoluto, porque, segin los cambios que sufra la nacién y
el progreso que cbtengan sus hombres, aguélla necesita
perfeccionarse también, mediante reformas convenientes ¥
oportunas, después de un maduro examen que haya dado
por resultado el consentimiento del pueblo.

HISTORIA DE LA CONSTITUCION PANAME-
FA—La Constitucién de la Repiblica de Panaméi fué dic-
tada en el afo 1904, por la Convenciérn Nacional Constitu-
yente, compuesta de 32  diputados y cuyos dignatarios,
cuando fué aprobada la Constitucién, eran los sigulentes:
PABLO AROSEMENA, Presidente: LIIS DE ROUX,
Primer Vicepresidente; HELIODORO PATINO, Segundo
Vicepresidente, y JUAN BRIN, Secretario. -

Esta Convencidn fué convocada por la Junta de Go-
bierno Provisional de la Repiiblica, que la componian los
sefiores JOSE AGUSTIN ARANGC, FEDERICO BOYD
¥y TOMAS ARIAS.

La sancién de nuestra Constitucién tuve lugar el 15 de
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Febrero del mismo afic 1904 ; por eso  celebramos  fiesta
civica ese did.

SANCION es el acto solemne por el cual se autoriza o
confirma cualquier ley o estatuto.

En su articulo 137 declara la Constitucién de Panaméi
que ella sélo puede ser reformada por ley estudiada en dos
Asambleas ordinarias distintas, y aprobada por los dos ter-
cios del nfimero de miembros que compongan la Asamblea.

CAPITULO IX

Deberes y Derechos
que consigna la
Constitucion Panamend

DEBERES.—Los deberes del ciudadano que consigna es-
pecialmente la Constitucion panamefia, aparte de ia obedien-
cia a las leyes y autoridades legitimas, son:

lo. Obtener permiso del Presidente de la Republica para
admitir empleos u honores de otro Gobierno;

20. Aceptar el movimiento de independencia de la Na-
cién;

30. No comprometerse al servicio de ninguna nacién ene-
miga;

40. Responder legalmente de los atentados contra la hon-
ra de las personas, cometidos por escrito o de palabra;

50. Poseer titulo de idoneidad para jerecer las profesio
nes médicas ¥y sus auxiliares;

50. Ceder nuestro inierés privado a favor del interés pg-
blico;

7o. Tomar las armas cuando las necesidades Dublicas lo
requieran, para defender la independencia nacional y las ins-
tituciones patrias, ¥

8o0. Recibir la instruccién primaria.
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DERECHOS.—Los derechos del hombre y dsl ciudadano
se dividen en derechos civiles y derechos politicos.

Son derechos civiles los que corresponden a todos losg ge-
res humanos, sin distincién de procedencia, clase, género ni
edad para regular los negocios privados. En general se refie-
ren a la seguridad personal, 2 la lihertad y a la propiedad.

La Constitucién panamefia concede los siguientes dere-
chos civiles:

1? Proteccidén de las autoridades para nuestra vida, homra
¥ hienes:

2¢ Tgualdad ante la ley, lo que significa que todos seremps
castigados con unas mismas penas, szdaladas de antemano
por las leyes;

3¢ Presentar peticiones respetucsas a las autoridades ¥y
obtener pronta resoclucion;

4¢ Reunirse pacificamente vy sin armas;

5¢ Viajar libremente dentro del territorio de la Repiblica,
¥y cambiar de residencia sin necesidad de permiso, pasaporte
U otro requisito semejante, salvo el cago de arraigo judicial,
cuarentena o innhmigracidn preohibida;

6¢ Aprisionar a los delincuentes cogidos infraganti y pre-
gentarlos ante el Juez;

7¢ Pedir. y obtener nuestra libertad cuando hayamos sidoe
puestos presos sin lag formalidades legales, o fuera de los ca-
s0s prescritos en la Constitucién y las leyes:

8¢ Negarnos a declarar contra nosotros mismos, con-
tra nuestro cényuge y contra cualquier miemhbro de nuestra fa-
milia dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad:

9¢ Profesar cualquier religion o culto con tal que no se
falte a la moral cristiana y al oerden publico;

10. Obtener previa y plena indemnizacion por las expro-
piaciones que sea preciso hacernos;

11. Gozar, como autores o invenfores, de la propiedad ex-
clnsiva de nuestras obras ¢ invenciones, por el tiempo que
determine la ley y en la forma que ella establezea, v

12. Recibir ensefianza publica graluita.

Son derechos politicos los que corresponden al cindadano
en relacién con el Gobierno o con los demds Estados. para los
efectos de la politica gubernativa,
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La Constitucién panamefia nos concede los siguientes de-
rechos politicos:

1o El de ser panameiiog nacionales cuando nacemos den-
tro del territorio d= la Repablica, sean de donde fuerer nues-
tros padres;

2* E) de ser nacionales panamefios aungue hayvamos na-
cido en otro pais, con tal que nuestros padres sean paname-
fios:

3* Bl de ser nacionales panamefiog alulgue sealnos ex-
tranjeros, con tal que se nos conceda la nacionalidad, por ha-_
ber vivido diez o mds aflos en el territorio de la Reptlblica.
Cuando el extranjero e3 casado, le bastan seis de residencia
en el pais; y cuando es casado con mujer panamefia, le bas-
tan tres.

Hasta para la nacionalizacién de los extranjeros en Pana.
m4 tienen bastants influjo nuestras conmnacionales.

4¢* A los colombianos Que hayan tomado parte en la inde-
pendencia de Panamd, les concede nuestra Constitucién Ia
nacionalizacién tan pronto como la soliciten en la forma sefia-
lada por la ley;

5¢ La Consgtitucién nos concede el derecha de recobrar
Ia nacionalidad perdida, cuando asi se solicite ante la Asam.
biea Nacional;

6* Bl de ejercer la ciudadania, enmplidog veintitn afios.
(En Parami la ciudadania consiste en dar voto para las elec
ciones populares, en ser elegidos ¥ en ocupar empleos con
miando ¥y jurisdiccién);

7¢ Bl de emitir libremento nuestro pensamiento de pala-
bra o por escrito, por la imprenta o de cualguier otro modo
gln sujecién a censura previa, slempre gue se refiera g los
actos oficiales de funclonarios publicos, v

8¢ Kl de ejercer el aufragio, a la msyoria da edad.
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CAPITULO X

Principios, medios v fin
del Gobierno

PRINCIPIO DEL GOBIERNO.—Toda nacién sobe-
rana tiene el derecho de organizarse como mejor le con-
venga.

El derecho de mandar dentro del propio territorio y
de ser obedecido se llama autoridad. La autoridad se ejer-
¢e por medio del Gobierno, o sean los poderes organizados.
La sociedad, para subsistir, necesita de un gobierno que
todos los asociados respeten y que represente los intereses
de todos. Segtin esto, el principio fundamental de gobierno
debe ser la voiuntad general de la sociedad gobernada.
Sin gobierno nadie tendrfa seguridad en su persona, hon-
ra ¥ bienes y los débiles serian oprimidos por los més
tuertes.

La misién del Gobierno es, pues, la de dar proteccién
a la vida, a la honra y a la propiedad, asegurando la feli-
cidad del pueblo a la vez que arreglando las relaciones de
los ciudadanos entre si y con el cuerpo social.

Para eso, lds naciones deben velar constantemente, a
fin de impedir que su soberania sea violada y que su auto-
toridad sea desconocida en s propio territorio.

¥VIN DEIL GOBIERNO—TI fin del Gobierno es ha-
cer leyes que permitan a los individuos legar al goce in-
tegro del fruto de su trabajo y al desenvolvimiento com-
pleto de sus facultades. En una palabra, la realizacién del
derecho, la defensa social, el mantenimiento del orden y
el desarrollo de ia actividad nacional en todas sus esferas.

MEDIOS DEL GOBIERNO.—Los fines del Gobier-
no, de que hemos hablado, presuponen medios, Medio es
todo aguello que conduce a un firi; donde se infiere que
medios de Gobierno.son los elementos y recursos de que
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éste dispone para la realizacién de su objeto ¥ para el cum-
plimiento de sus funciones. Il pueblo mismo proporciona
esos medios al Gobierno o Kstado, ora mediante prestacio-
nes personales de los ciudadanos—servicio militar y naval,
cargas cocejiles, servicios diversos voluntarios o forzosos,
—ora mediante =] patrimonio o benes pithlicos ¥, sohre to-
do, por las contribuciones con que subviene a los diversas
ramos del Gobierno y de la Administracién, o sea, a los
gastos piablicos, como los de sostenimiento de los emplea-
dog publicos que forman el Gobierno, de escuelas bibliote-
cas, hospltales, asilos: los de apertura de caminos, canales,
puertos, ete., ete, Es un deber, pues, de todos los ciudada-
nos, satisfacer fielmente las contribuciones o imptestos, a
fin de que por este medio compensen los servicios priblicos
de que se aprovechan.

MEDIOS INDIRECTOS DEL ESTADO. T.a vida del KEsta-
do no se realiza Unicamente por la accion de sus medios pro-
pios o directos. Otras fuerzas indirectas concurren 3 desarro-
llaria, tales como la opinién publica ¥ los partides politicos.

OPINION PUBLICA es el juicio que la sociedad se forma
sobre los actes de sus gobernantes y sobre los diversos asun-
tos de interés general. La opinidn phblica es la expresion mas
legitima v el caracter distintive de toda civilizacién verda-
deramente liberal y adelantada. Los gobiernos necesitan cono
cer el estado-de lu opinidn, consultarla y aun guiarse por ella,
cuando no estd dominade evidentemente por arrebatos pasio-
nales.

LA PRENSA, que no sélo debe tener um caricter infor-
mativo, sino que debe se fiscalizadora v educadora, es mu-
chas veces reflejo de Ia opinidén publica.

No hay gue confundir la opinién piblica con el espiritu
piablico, gque es la tendencia de tode buen ciudadano a realizar
aqueilo que puede ser 1itil a la sociedad de que forma parte.
El espfritu piblico es muy benéfico, porque constituye nn ele-
mento poderoso para el pregreso de las sociedades, asi como
¢l indiferentismo es una gangrena que corroe y destruve el
cuerpo social.

PARTIDOS POLITICOS.—Ta discusién de los  intereges
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tcnian los gobernados que elegir nuevo gobernante a la
muerte del monarca. La primera clase formaba las monar-
gquias hereditarias, tales como la maceddnica, en que Alejan-
dro sucedid a Filpo, y casl todas las monarquias actuales.
La segunda clase correspondia a las monarquias electivos,
entre las cuales se contaba la persa, en que Dario fue elegi-
do por el relincho de su caballo, si no miente la leyenda.

Poce a poco los hotmbres fueron adquiriendo la nocién

de sus derechos y de ese modo se hicieron capaces para le-
gislar de manera equitativa. Porque—es conveniente saber
que sélo cuando los hombres de un pals conocen sus dere-
chos propios en relaciéa con los deberes de los demds, y vi-
ceversz, solo entonces son capaces de legislar y hacer jus-
ticia. Los gobiernos corresponden al grado de conciencia
politica de los pueblos. Aquellos hombres con la nocidn del
derecho tuvieron, pues, ideas para marcar los deberes y de-
rechos del gobernante y los deberes y derecnocs de los go-
bernados en constituciones, leves ¥ cédigos, y asl transfor-
imaron los-antiguos gohiernos absolutos o despédticos en go-
biernos llamados constitucionales. Asi son los gobiernos de
Inglaterra, Heolanda, Bélgica, Hspafia, etc. Otros pueblos
fueron més all4 ; pensaron que seria mejor cambiar de go-
bernante cada periodo relativamente corto de afios (uno,
dos, tres, cinco, seis afios) y que cada gohernante fuera ele-
gido dentro de los individuos que tuvieran mayor nlmero
de votos dados por los cudadanos en un dia sefialado por
la ley, en la forma que esta misma lev determina.
. Asf se formaron los gobiernos vepublicanos democri-
ticos, cuyo jefe supremo es el Presidente, en oposicién a los
gobiernos mondrquicos o aristocrticos, representados por
reyes. czares, efc. Fraucia, Suiza, Estados. Unidos, y todos
los demés paises americanos tienen gobierno republicano.
Rusia y Alemania lo adoptaron recientemente.

Por fin, hasta entre las repiiblicas hay diferentes for-
mas de gobierno. En los Estados Unidos, por cjemplo, los
diferentes estados o divisiones de la Repiiblica, tienen to-
dos un gobernador elegido por cada estado, en la misma
fo’rma en que tod: la nacién elige al Presidente; tiene ade-
mas cada estado ciertas Jeyes propias y exclusivas, que 10
rigen en los demiis estados o divisianes, Por eso se dicw
que los Estadns Unidos tienen un gobierno republicano fes
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deral. La misma clase de gobierno tienen: Suiza, Méjico,
Venernuela, Brasil v la Argentina, '

En las demas repiblicas (CGuatemala, Nicaragua, Sal-
vador, Honduras, Costa Rica, Cuba, Panami, Colombia,
Fcuador, Peri, Chile, Paraguay y Uruguay) el presidente
de la Nacién nombra a los gobernadores de estado o provin-
cias y unmas tnismas leyes emanadas de la metrdpoli rigen
en todo el pais. Estos filtimos son los llamados gobiernos
repiblicanct unitarios.

In resumen, las tormas de gobierno pueden clasifi-
carse en dos categorias principales: la monargquic y la re-
publica. :

La monarquiz es el gobierno de uno solo; la repitblica
el gobierno de todos. La monarquia puede ser ahsoluta o
constitucicnal. En la absoluta, llamada también autocratica,
toda la suma del poder piiblico pertenece al monarca, El
decide de la paz o de la guerra, dicta las leyes, decreta los
impuestos y tiene generalmente, derecho de vida y muerte
sobre los stibditos, Tal gobierno repugna hoy a la natuvrale-

za humana y tiende a desaparecer por completo en el
mundo. .

En la monarguia constitucional, el poder del monarca
estd arreglado por una Constitucién, ley fundamental del
estado que garantiza los derechos y las libertades de la na-
cién. Los emperadores o reyes fueron obligados a confor-
marse con las decisiones tomadas por los representantes de
la nacién, o sea el Parlamento, que tiene el derecho de dis-
cutir todas las cuestiones de interés piiblico del estado.

Régimen pariamentario es, pues, aquél en que el mo-
narca debe compartir con los representantes de la nacién
el ejercicio de Ja autoridad.

Por fin, la monarquia puede ser hereditaria o electiva,
seglin que se herede =l poder por dereche de nacimiento o
provenga de eleccién popular,

La Eepiblica, en el sentido absolute de la palabra, es
el sistema en virtud de! cual el pueblo se gobierna por si
mismo: se reline en Asamblea general para dictar las leyes,
nombrar los funcionarios piiblicos, declarar la paz o la gue-
rra, etc. Pero este sistema, como se ve, no es practicable
sino en los paises muy pequefios. La Democracia o Repi-
blica en su sentido absoiuto, ha debido, por la fuerza de las
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tosas, sufrir transformaciones considerables. La imposibi-
lidad de discutir los negocios plblicos ha conducido a adop-
tar la forma represeugiive, en la coal el pueblo, permane-
ciendo soberano, delega el ejercicio de la soberania en cier-
to nimero de personas cncargadas de gobernar en su
nombre,

En las repfiblicas, la forma de gobiésno estd reglada
por una Constitucién,

El gobierno de Panamd es republicano, democratico.

LA MEJOR FCRMA DE GOBIERNGC.—Los extremos de-
ben evitarse: la tirania. que consiste en la ausencia de liber-
tades, ¥ la anarquia, que es la ausencia de gobierno.

La mejor forma de pobierno, seTd la que reline estag tres
condiciones:

la. Que garantice cficazmente la soberanfs nacional con-
tra el enemiigo extranjero;

2a. Que asegure a los ciudadanos el respeto al derecho, o
sea la justicia de sus relaciones reciprocas, ¥

3a. Que responda a Ia opinién dominante de la nacidn. En
otras palabras, el mejor: goblerno es aquél que tiene la sobe-
rania del pueblo nov principio, el sufragio por origen, ¥ per fin
la realizacién de e¢sta férmula: LIBERTAD., IGUALDAD Y
FRATERNIDAD.

CAPITULO XII

Division de 1os Poderes

OBRGANOS DEL GOBIERNO.—Ia palabra gobier-
no tiene dos seniidos; vno general, que se refiere a los 6r-
ganos por medio de los cuales se ejerce autoridad.

La auteridad o el gobierno se ejerce por medio de tres
6rganos esenciales, separados y distintos, Uamados pode-
res: el legislative, el ejecutive v el Judictad.

Ista divisién o separacién de los poderes es una de las
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condiciones fundamentales dé todo gobierno libre. La acu-
mulacién de todos los poderes en un solo hombre, en una
sola clase, en un solo. cuerpo, conduce directamente a la
tirania, porque hace depender de la exclusiva voluntad de
esa clase o de ese cuerpo la suerte de la nacidn ¥ la vida
del estado.

Estas telaciones entre los distintos poderes deben ser
regladas de modo gue s¢ hagan imposibles los conflictos de
autoridad, dejando a cada uno la libertad de accién necesa-
ria para desempefiar las funciones gue e conciernen.

Et poder f(JfA'!(IffZ’O dicta las leyes. Representa algo asi
como la inteligencia de la sociedad que, a semejanza “de ta
del hombre, tiene por objeto descubrir la verdad y decla~
rarla por medio de las leyes.

Bl poder ¢jecutivo 'e/j'ecuta. hace cumplir las leyes. Re-
presenta, pues, la voluatad de la sociedad y es, por decirlo
asi, la mano que ¢jecnta.

El poder judicial Ydministra justicla; represenia la
concencia en esa misma sociedad, y define lo que es justo
o .injusto conforme a las leyes,

A estos tres Organos esenciales hay que agregar el po-
der electoral ¥ el ;‘Jod r munictpal, de los LllalLb trataremos
mis adelante.

Todos los dOrganos mencionados se componen de un
nlimero mas o menos grande de personas que ejercen el
poder en nombre de la soberania nacional.
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CAPITULO XINI

£l Sufragio Popular

Kl gobierno de las sociedades se funda en uno de cstos
dos principios: cn la voluntzd de uno solo o en la volintad
de todos.

11 primero produce el despotismo, aue  envilece al
hombre; el segundo ~rea democracia, que 1o eleva v le

da en fa sociedad el lugar que lo Lorrespondc.

B la voluntad de todos ha de ser la base de Ia organi-
zacién politica, es evidente que, ante todo, debe expresarss
esa voluntad, para que se sepa cndl es.

Lo voluntad de todos, o voluntad naciona, cs la expre-
sion lihre de las te ndmmas de todos los hombres gue com-
ponen la nacién. Esta voluntad solo puede conocerse por
medio del sufragio popular o universal,

Bl sufragio popular es el derecho que tienen todos los
ciudadanos para intervenir en la organizacién ¥ marcha del
e%tado por medio de las elecciones.

En las paises donde se reconoce la soberania namonal
debe admitirse forzosamente el mfraalo universal, puiest
que éste no e¢s otra cosa que ¢l ejercicio  de la misma so-
berania.

Lin las democracias  antiguas, ¢l gobierno popular se
cjercia sin intermediarios por el puehl() en la plaza pithlica
de las crudades, las cuales eran relativamente muy pequefias.

CLASES DE SUFRAGIO.—Hay dos clases de su-
fragio: el du’ecto, caando cada  ciudadano da su vote sin
necesidad de intermediario para la designacidn del candi-
deto que ha de ejercer el cargo; el indirecto, cuando los
ciudadanos votan por un nimero determinado de personas
lamadas electores, las cuales a su vez eligen el funcionario
de cuya eIeL(mn so trata,

Kntre nosotros los panamefios, el sufragio es directo



ELEMENTOS DE INSTRUCCION CIVICA 41

para la eleccidn del Presidente tanto como para la de Ih-
putados a la Asamblea ¥ Consejeros Municipales.

Se llama emmdadano poltico el que puede ejercer el de-
recho de sufragio ¥ los cargos piiblicos con mando y juris-
diccion. In Panamd lo son todos los panamefios mayores
de veintiiin afios, excepto los que tengan caunsa pendiente
por delitos comunes o los que estén en interdiccién judicial,

CANDIDATO—Ts el que pretende un puesto piablico
de cleccidn popular ¥ es propucsto para ser elegido.

PUREZA DEL SUFRAGIO —lmporta velar cuida-
dadosamente por la pureza e independencia del voto. ““La
corrupcién clectoral es uno de los mayores males politicos.”’
Be llama también cohecho o soborno, v consiste, como va
dijimos antes, ¢ ofrecer vy recibir recompensas por ¢l vo-
to. i los Tstados Unidos se aplica para este delito la pena
de inhabilitacidn para el ejercicio del derecho de sufragio.
En Atenas se aplica la pena de muerte.

N aun el reo de roho se rebaja tanto en la opinidn pi-
blica como ¢l que compra ¥ vende votos.

Muchos de los que venden, compran v cambian votos

lo hacen por ignorancia: no se dan cuenta de o enormidad
de su crimen.

La ingerencia de los gobernantes en las elecciones es tam-
bién condensble y peligrosa. Las promesas de empleos para
los que cfrezean su voito v las amenazas de desemplear o los
que no lo cfrezean, puede seguramente hacer {riunfar a deter-
minade cindadano; peroy entonces la  opinién popular no es
franca y el Goblerno descansa sobre base engaficsa, que pue-
de desmcronarse de repente.

Nada mds peligroso aue las candidaiuras oficizles, porguc
ahaten y corromvuper el cardcter nacional.
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CAPITULO Xiv

HPoder Hectoral

Para prevenir y refrenar los abusos que pueden viciar
el sufragio, existe ¢ Uamado Poder Electorar.

El poder clectoral es un érgano de manifestacion com-
puesto, en primer lugar., de ias comisiones inscripioras, vo-
ceploras ¥ escrufudoras que presiden y verifican la eleccion,

El Jurade Nacional de Elecciones, en la  capital, los
durados Municipales de Elecciones y los Jurados de Votacio-
nes forman en lz Repiblica de Panamé fas pricipales autori-
dades constitutivas del Poder Hlectoral,

Esta rama del poder piiblico se desprende de la pro-
p1a naturaleza del gobicrno popular representativo.

El poder electoral es superior a todos los demés pode-
res: fstos sdlo tienen por misién regular la marcha de las
institnciones, mientras aquél tiene por objeto la manifesta-
cidn de la voluntad nacional v la seguridad del ejercicio de
la. soherania.

A los funcionarios del Poder Electoral corresponde
hacer guardar el orden y libertad en las elecciones, dispo-
niendo al efecto de ko fuerza piihlica, recibic los sufragios,
verificar los escrutinios, oir y decidir las quejas ¥ otorgar
poder a los elegidos.

El Poder Blectoral debe obrar con entera independen-
cig de los demis poderes del Estado, los cuales estin obli-
gados a auxilarle en sus funciones: el ejecutive haciendo
respetar ¥ poniendo a su disposicién la fuerza phblica; el
judicial, juzgando a los reos de delito electoral que le te-
mita la autoridad electoral competente,

Los vocales de jgntas electorales no estin oblgados a
obedecer minguna orden que les 1mpida el ejercicio de su
cargo, ¥y si alguno de ellos se encontrase detenido con ante-
joridad, el juez de la causa dehe dictar las medidas condu-
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centes para que pueda esempeﬁar sus funciones oportuna-
tmente.

LEY DE ELECCIONES —La Ley de elecciones tie-
ne por objeto la formacion de las listas, o censo electoral;
la organizacién de todas las jumies clectorales encargadas
de velar por la legalidad de las elecciones; la distribucidn
territorigl del sufragio; la enstelacion de las mesas electo-
rales; la determinactén del procedimiento que ha de seguir-
se en las elecciones, ¥ el castigo para los que faltan a las
disposiciones legales relativas al ejercicio del sufragio.

““Pero las mejores leyes electorales son letra muerta si
las sanas costumbires piblicas, Ja huena fe de los gobiernos
¥ la rectitud e independencia de los tribunales no garanti-
zan su honrada aplicacién. Para que treinta o cuarenta per-
sonas constituidas en asambleas puedan gravar mis bienes
¥ hacerme pagar contribuciones, es necesario que de algiin
moado fas haya autorizado yo mismo para eso; vy el modo
mdas natural de autorizarias es eligiéndolas.

“Razin hay, por tanto, para que un campesino y un
obrero voten lo mismo que un caballero adinerado: no im-
porta que sea torpe e ignorante; sus pocos ahorros ¥ su
vida Ie pertenecen a él con exclusién de los demés.

“p Admitimos este principio? Pues debemos aplicarlo
legalmente ¥y de huena fe. 8i el ciudadano ha de ser con-
suliado, sfalo de veras y no tan sélo en apariencia. Si lo
llevamos a votar, higase la fey de suerte que la candida-
tura no sea un simple trozo de papel emborronado que se
le pone en la mano para gue lo eche en una caja, por me-~
ra fornalidad, sing un acto de confianza, sefial de prefe-
rencia; un acte de voluntad, una verdadera eleccién. Si no,
scrd un engailo y una ley indigna; y nada hay peor que
la indignidad de la ley.”
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CAPITULO XV

Nuestra ey Electoral

Nuestra ley sobre elecciones populares es la niimero 60
de 1925, mcdificada por la nitmero 62 de 1926,

Despuéds de establecer: que todas las elecciones popu-
fares son directas, aue son electores y elegibles todos los ciu-
danos varones en ejercicio {con las limitaciones constitucio=
nales y legales), que el sufragio es un deber constitucional,
¥ que el que sufraga o elige no impone condiciones al can-
didato, trata sobre los puntos siguientes:

DIVISION TERRITORIAL:—Tas nueve Provin-
cias corresponden a otros tantos circulos electorales, los cua-
les tienen derecho a elegir un diputado y dos suplentes por
cada diez i habitantes, ¥ uno mis por cada residuo que no
baje de cinco mil,

Los circulos electorales se dividen en distritos electora-
les, que corresponden a los distritos municipales.

Los ciudadanos en ejercicio avecindados en la Circuns-
cripcién de San Blas, votan en el Distrito de Santa Isabel,
en donde les seran expedidas las respectivas cédulas,

CORPORACIONES ELECTORALES:~—Hay en la
Capital de la Repliblica un Jurado Nacional de Elecciones,
compuesto de cinco miembros principales, elegidos cada dos
aflos por la Asamblea Nacional. Cada miembio principal
tiene dos.suplentes designados por el mismo principal a quien
deben: recmplazar.

Para ser elegido miembro principal o suplente del Ju-
rado Nacional se requiere reunir requisitos legales para ges-
tionar como abogado ante fa Corte Suprema, o haber desem-
pefiado los cargos de Magistrado de la Corte, Secretario de
Iistado o Procurador General.

Los Diputados y los empleados con mands no pueden
ser electos para ese cargo.
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Dentro de los ocho dias siguientes a Ia instalacién del
Jurado Nacional, cada miembro del mismo nombra un prin-
cipal y dos supleutua de cada Jurado Distritorial, el cual se
instala ¢n la Cabecera del respective Distrito, ¢l dia lo. de
Marzo del afio en gue hay clecciones,

Los Jurados (1e Vataciones se compenen de cinco prm-—
cipales y cinco suplentes, nombrados ocho dias antes de la
votacidn, por el Jurado Distritorial respective.

Todos estos carges son gratuitos ¥ obligatorios, y sdlo
son declinables en casos especiales determinados por la ley.

CEDULAS DE VOTACION :—Todo cindadano tiene
derecho a presentarse ante el Fxpedidor de Cédulas de su
Ihstrito, en soligitud de que se le inseriba como sufragante,
yoel pruu(lor esti ol bligado a inscribirle como tal, siempre
gue la peticicn se haga pursmmhncutg ¥ que el solicitante
compruebe s calidad de ciudadano en cjercicio ¥ vecino del
Distrito.

Il libro de cédulas de votaciones se abre el dia lo. de
febrero en que hayan de tener lugar las elecciones, hasta el
afa treinta y uno de Mayo, en que queda cerrado.

PARTIDOS Y CANDIDATOS : —80lo los partidos po-
iiticos o agrupaciones de Ia misma indole, cualquiera que sea
su denominacitn, tienen derecho a lanzar candidatos para
carge de eleecidn popular.  Para tener derecho a lanzar
candidatos para Presidente de la Reptiblica y Piputados, de-
ben comunicar su existencia al Jurado Nacional de BEleccio-
nes, acompatiando copla del acta de fundacidn, a mas tardar
treinta dias antes del (érmino fijado para las votaciones.

Lios partidos o Lgrul)acz()xlcs politicas que deseen lanzar

candidatos a consejeros municipales debenr comunicar su
existencia al Jurado Naciona!l y al respectivo Jurado Distrito-
rial a mas tardar veinte dias antes del fijado para las vota-
Ci01Cs,

Lia adopecidn de candidatos, en uno y otro caso, serd
comunicada al Jurade Nacional y a los Jurados Distritoria-
les veinte dias ¥ diesn dias antes, respectivamente,

Los partidos o agrupaciones politicas  dehen adoptar
nombres distintos entre si, de modo que no haya dos o s
partidos o agrupaciones con un mismo nombre, sin lo cual
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ro puede ser inscrito mas de wno de ellos en ¢ registro del
dJurado Nacional.

LOS NO ELEGIBLES:—Aparte de las inemmnpatibili-
dades legistativas preceptoadas por Ja Constitucion Nacional,
tampoco pueden ser clegidos consejerns municipales en el
Distrito en gue cierzan o havan cjercide sus funciones, los
cindadanos que, ¢l dia de las clecciones. huhieren desempe-
nado deniro de los treinta dias anteriores, los empleos e
wobernador, Alealde, Corregidor, Juer, Tesorvero Municipa-
les o cualquier otro empleo con manda en la Provineia o en
o respectivo Distrito. Los votos emitidos en contra de esta
disposicidn son nulos,

BOLETAS DE VOTACIONES —~Son de papel Dlan-
co, Vv oexpresan en la parte superior c¢f nombre del partido
o agrupacion, la denominacidn del cargo para ol cual se vala,
v dehen colocarse dentro de un sobre o cubierta, de color
blanco, de vcho centimetros de largo por cinco de ancho,
suministrados por el Poder Bjceutivo a los distintos partidos
¢ agrupacioies politicas, veinte dias antes, por lo menos, de
cada eleccion,

LAS VOTACIONEN —Todo  ciudadano  provisto de
cédula de votacion pucde volar para DPresidente de la Re-
plblica o pura Diputado, en ¢l lugar donde se encuentre el
dia de las votaciones; ¥ en el Distrito donde hubo la cédula,
sl ose trata ae eleglr Consejeros Municipales,

Los jurados de votaciones se reunen, con el objeto de
recibir ¥ escrutar los votos emitidos, a las ocho de la ma-
itana, en el lugar que se les haya designade, el din de lus
votzeiones, aue o es el primer Domingo de Agosto de cada
afio para consejeros: ¥ de cada afio divisible por cuatro,
para Presidente de la Nepfiblica y para Diputados.

Las votaciones se abren a las ocho de la mafana, en
lantas mesas cuantas desiguen los Jurados Distritoriales,
seglin el aiimero de cédulas expedidas, a vazin de nna por
cada trescicntos sufragantes, y una mis por cady residuo
de cienfo cincuenta.

ET cindadano que va o emitir €1 voto pronuacia oo vos
alta st pronio nombre y entrega su oiduln o Presidente del
durado de Votacidn, quien después de hallarly correcta, e
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informard que puede votar. Después de lo cual y por depo-
sitada la boléta en la urna, el jurade anula la cédula respec-
tiva, v la retiene consigo a fin de acompafiarlas todas al acta
de escrutinio, que ha de ser enviada al Jurado Nacional de
Flecciones o al Municipal

Durante las horas de votaciones, que se prolongan hasta
las cuatro de la tarde, ninguno de los que tienen derecho a
votar puede ser arrestado o detenido ni obhg,ado a compare-
cer ante autoriades o funcionarios piblicos, sin antes permi-
tirsele que vote.

LOS ESCRUTINIONS :—Consisten en el recuento de los
votos emitidos por cada candidato.

S1 el nfimero de votos execede al de sufragantes, se
sacan a la suerte los votos excedentes y se queman inme-
-diatamente. En caso de inconformidad entre el nimero de
cbdutas y el de votantes registrado, prevalece el de las prime-
ras como base del escrutinio.

ATRIBUCIONES DEL JURADO NACIONAL:—Co-
rresponde al Jurado Nacional de Elecciones: resolver los re-
clamos que interpongan las agrupaciones politicas o los in-
dividuos y sus apoderados, y comunicar los resultados; co-
nocer privativamente y resolver sobre las interpretaciomes
de la ley de elecciones; decidir de los juicios sumarios sobre
verificacion v nulidad de elecciones: denunciar ante los tvi-
bunales competentes las faltas o delitos eleccionarios; ejecu-

tar el escrutinio geenral para la eleccidn de Presidente de la
Repablica y de Diputados.

Una vez terminados los escrutinios, el Jurado divide la
suma de los votos vélidos por el nimero de Diputados o con-
sejales a elegir; y el cuociente es el nimero de votos que
cada lista de candidatos debe reunir como minimum para
cbtener un elegido.

Se divide el nfimero de votos obtenidos por cada lista
entre el cuociente ya encontrado, ¥ el nuevo cuociente es el
nimero de Diputados que corresponde a cada una de las
listas.

8i después de esas operaciones, no resultaren adjudica-
.as todas las representaciones del Circuito Electoral, se ad-
judicard un candidato a cada una de las otras listas que
mayoer ndmero de votos haya obtenido, en orden descendente,
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Para determinar qué candidato tiene preferencia en una
ista, se computa a beneficio de cualquiera de los que en ella
figuran, no sélo los votos emitidos a su favor en la lista del
partido o agrupacién que lo postuld, sino también los que
liaya obtenido en otras listas donde no haya sido postulado.
Caso de empate, el candidato colocado en primer puesto, en
el orden descendente, prefiere al que le sigue.

EI Jurado declara electos tantos Diputados cuantos co-
rrespondan a cada lista en el orden descendente de votos. En
caso de empate, decide Ia suerte. Asimismo, declara electo
Presidente de la Repiiblica al.ciudadano que haya obtenido
ia mayoria de votos de los sufragantes,

A pesar de las reglas anteriores, no se adjudica a nin-
gin partido e agrupacidn mas de los dos tercios de los Di-
putados o Concejales que se haya de elegir. Las ortas repre-
sentaciones %e adjudican a los otros partidos o agrupaciores,
segln las reglas citadas.

NULIDADES:—Son nulos los votos emitidos a faver
de personas no elegibles, seglin la Constitucién o las leyes.

Son nulas las elecciones que no se ejecuten en el dia se-
fialado, o cuyo resultado no se verifique en presencia de la
mayoria del Jurado local, o cuando se ejecutan en medio
de violencias, o cuando son suspendidas antes de la hora
iegal. Anulada una eleccidn, se la repite treinta dias después
de sefialada fecha para ello por el Jurado Nacional,

Se consideran votos en blanco: los que tengan sélo un
nombre o un apellido y los que no tengan nombre alguno.

PENAS:—Merecen penas mediante proceso electoral:
s mimebros de corporaciones electorales gue dejen de lle-
nar sus deberes sin causa legal; los empleados pihiblicos que
traten de impedir la fiscalizaciin de actos electorales; el ex-
pendedor de cédulas que maliciosamente impida el ejercicio
del sufragio; el Presidente de la Republica o empleado con
mando que sugiera o intente el sobrono o la presién electora-
les; y mucho més que, de cumplirse la ley, garantizaria la
libertad de sufragar,
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CAPITULO XV1

tl Poder Legislativo

Incumbe al Foder Legislativo como hemos visto, ha-
cer las leyes.

La ley es una regla comin dictada por la autoridad
legislativa para que sirva de norma a todos. En ella se dis-
pone lo que debe hacerse y se prohibe lo que no debe ha-
cerse,

El objeto de la ley debe ser el bien piblico y la uti-
lidad. general.

El poder de hacer leyes reside en el cuerpo o cuerpos
elegidos para tan augusta funcién. -

Cada uno de estos cuerpos, que no debe ser muy nu-
meroso ni muy reducido, se Hlama Cdmara o Asamblea.

Bn algunos paises existe una sola Camara o Asambiea,
por ejemplo, en Panamé, en Grecia. En la generalidad exls-
‘en dos: Estados Unidos, Francia, Espafia, Méjico, Chile,
Argentina, etc. |

El sistema de dos Cimaras consiste en la existencia de
dos distintas Asambleas que deliberan separada y sucesis
vamente y cuyo acuerdo es necesario para la aprobacién de
las leyes.

En los Estados Unidos las dos Cédmaras se denominan
separadamente, Senado y Camara de Representantes, y
conjuntamente, Congreso: en Francia, Chile y otros pai-
ses, Senado y Cdmara de Diputados. .

'El Poder Legislativo es inviolable en todas partes. Re-
presentantes de la autoridad soberana del pueblo, sus per-
sonas son sagradas.

El ejercicio del Poder Legislativo es incompatible con
toda funcidn remunerada; porque si una persona pudiera
ser a la vez Legislador, Gobernador y Juez, desapareceria
la independencia de los poderes piiblicos.

El funcionamiento de una Asamblea Legislativa se
determina por un reglamento que dicta la Asamblea mis-
ma. Se reune en sesidn, y se llama asi la reanién de un dia;
legislatura, todas las reuniones de un afio,
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La Asamblea nombra comisiones encargadas de exa-
minar los poderes de sus miembros, ¥ con un informe a-
cepta los que estima regulares e invalida los restantes.

Constituida definitivamente fa Asamblea, prestan sus
miembros juramento y eligen comisiones y mesa directiva;
para que sea valida una eleccion  dehe 1a  Asamblea estar
reunida con el quorwm necesario.

ElL PODER LEGISLATIVO PANAMERO. — 8U
OBGANIZACION Y SUS FACULTADES. — El Poder
Legislativo, dice ' articulo 53 de nuestra Constitucién, se
ejerce en Panami por una corporacién denominada Asam-
blea Nacional.

lia Asamblea Nacional se compone. hasta la fecha, de
cuarenta y seis representantes o Diputados, elegidos en cada
Provincia o circulo electoral, por votacién popular el pri-
mer domingo del mes de agosto, cada cuatro afios, princi-
plando en 1924,

Por cada diez mil habitantes se nombra un Diputado,
¥ wio mas por an residuo que no haje de cinco mil,

Lia Asamblea se retine en la Capital de la Repliblica,
cada dos afios, el primero de Septiembre. Tura en sus’ se-
siones noventa dias que, en caso de necesidad, la misma
Asamblea prorrogara hasta por treinta dias mas.

Para ser Diputado a la Asamblea se requiere ser ciu-

dadano en ejercicio ¥ haber cunmiplido veinticinco aios de
edad.

INVIOLABILIDAD LEGISLATIVA —TLos articu-
los 57 v 60 de la Constitucién prescriben que los Diputados
son irresponsables por las opiniones y votos que emitan en
ejercicio de su cargo; que no pueden ser acusados, perse-
guidos o arrestados. salvo el caso de delito infragents, en

que serdn puestos mmediatamente a disposicidn de la misim
Asamblea

Estas seguridades son indispensables para garantizar
el ejercicio de las funciones legislativas y estan reconocidos
en todas la naciones donde hay Asambleas.

INCOMPATIBILIDADES —No pueden ser elegidos
Diputados, segiin la Constitucién: lo. el Presidente de ta
Repiiblica, los Secretarios de Hstado, los Magistrados de la
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Corte Juprema de Justicia y el Procurador General de ia
Nacibn, sino seis meses después de haber cesado en el ejer-
cicio de sus funciones; Zo, ningin otro empieads con juris-
diccién y mando por circuito’ electoral en donde hava ejer-
cido su autoridad novena dias antes de las votaciones. Bi
cargo de Diputado en Panami es remunerado.

ATRIBUCIOMES DE LA ASAMBLEA NACIONAL.—Son
atribucionss legisiativas de la Asamblea Nacional, entre otras:
expedir log cédigos nacionales y las leyes, reformarles 'y dero-
garlos; crear o suprimir empleos; aprobar o imprrbar los
tratades plblices cue celebre el Poder Hjecutive: conceder
aulorizaciones a €ste para celebrar contratos enajenar hienes
nacicnales, ete.; decreiar la guerra y facultar al Poder Ejecu-
tivo para hacer la paz; organizar la Pelicia Nacional: promo-
ver ¥ fomentar la instruccidon piblica, las ciencias v las artes:
organizar el crédito publico; decretar los gastos de la admi-
nistracidén, con vista de los presupuestos que le pregsente el
Poder Ejecutivo; sumeniar o dismyinuir el ntmero de Provin-
ciag vy Distritos Municipales v variar sus limiets; ete., ete.

Las atribuciones judiciales de la Asamblea Nacional gue
gefiala la Censtitucidn sen desg: la. conocer de las denuncias
¥ dquejas que se Dresenten conira el Presidents de la Reptbli-
ca o e] Encargado del Poder Ejecutivo, en los ‘casos en que
sean responsables: los Secretaricg de Estado, les Magistrados
de la Corte Supremz de Justicia v el Procurador Gemeral de
la Nacidn, 2a. juzgar al Presidente de la Repiblica o Encarga-
do del Poder Ejecutive; a los Secretarios de Hstado, a los Ma-
gistrados de la Corle Suprema de justicia v 8l Procurador Ge-
nerat ds la Nacion. cuando se les acuse de actos ejecutados en
ejercicic de sus funciones, confra la  seguridad gel Estado,
contra el libre funcionamients de los Poderes Piuiblices o vio-
latorios de la Comstitucién y leyes nacionales.

Son funciones administrativas de la Asamblea Nacional,
entre otras: examinar las credenciales de sug propios miem-
bros; admitir o no las renuncias gue presenten de sus empleos
<l Presidente de la Reptblica ¥ los Designados; rehabilitar a los
que havan perdidn la ciudadaniz; elegir, para un Dienio, tres
Designados que, a falta de Presidente de 1a Repiblica, ¥y en
su orden, ejerzan el Poder Ejecutive, etc., ete.

FORMACION DE LAS LEYES —Los articulos 98 a
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108 de la Constitucién estin consagrados a la formacién de
las leyes.

La iniciativa para proponer las leyes corresponde a
los miembros de la Asamblea o a los Secretarios de Es-
tado.

S6lo las leyes sobre materia civil y procedimiento ju-
dicial necesitan ser propuestas por comisiones especiales de
de la Asamblea o por los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

Ningfin acto legislativo serd ley 5i no ha sido aprobado
por la Asamblea Nacional en tres debates, en dias distintos,
por mayoria absoluta de votos, ¥ si no ha obtenido la san-
cién del Poder Ejecutivo.

Ei wveto presidencial es la facultad que tiene el Presi-
dente de la Reptblica de rechazar, en todo o en parte, los
proyectos de ley que le remita la Asamblea; pero si ésta
insiste, por los dos tercios de los Diputados presentes al de-
bate, en la aprobacién del proyecto, se tendrd como ley ¥y
serd promulgado por 21 Presidente de la Repiiblica.

En caso de que el Ejecativo objetare un proyecto por
inconstitucional, y la Asamblea insistiere en su adopcidn,
lo pasard a la Corte Suprema de Justicia, para que ésta,
en el término de seis dias desida sobre el particular.

Be entiende por sancidén de las leyes la aprobacién que
el Ejecutivo les otorga, mandindolas promulgar.

PROMULGACION —Es el acto por el cual el Poder
Ejecutivo da a conocer Ja ley a la sociedad.
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CAPITULO XVII

Poder Ejecufivo

IMPORTANCIA —Gobernar es ejercer autoridad en
cualquiera de las ramas del Poder Piiblico. Pero en el len-
guaje usual, el Poder Bjecutivo se llama también Gobier-
no, en razén de la importancia de las funciones que ejerce.

La influencia del Poder Ejecutivo sobre la marcha de
los negocios se muy censiderable, y por eso los hombres
mds distinguidos del pafs son los habitualmente llamados a
ejercer esas funciones.

Cuando nos refiramos al Gobierno, en adelante, serd
finicamente para designar al Poder Ejecutivo.

EL PODER EJEGUTIVO EN LOS ESTADOS PARLAMEN-
TARIOS.—En los IDIstados parlamentarios, como Inglaterra,
Chile, etc., ete., el Monarca o Presidente, lo mismo que en los
pafses no parlamentarics, ¢ Presidenciales, son los jefes del
Poder Ejecutive, y a ellos corresponde designar sus colabora-
dores en el (Gobierno. Pero estos colaboradores en el sistema
parlamentario deben contar con la confianza de los partidos
del Parlamento.

Tales colaboradoreg llevan el titulo de Ministros o Secro-
tarios de Estado. A la reunién de todos ellos, gque tiene por
objeio tratar asuntos de gran importancia general para la ad-
ministracidn, se llama Consejo de Ministros o de Gabinete.

Loe Ministros son responsables de sus actos ante €l pais o
.ante el Parlamento, pero esa responsabilidad no se extiende
2l Jefe del Estado, como enr el régimen presidecial.

5i los Ministros no estin de acuerdo con la mayoria par-
lJamentaria, deben presentar 3u renuncia o dimisién; o ai creen
contar con Ia mayorfa del pais, disuelven el Parlamento ¥ eje-
<cutan nuevas. elecciones parlamentarias.

En el primer caso, se dice gque hay dificultad o crisis mi-
nisterial; en el segundo, crisis parlamentaria.

EL PODER EJEGUTIVO EN LOS PAISES DE REGIMEN
PRESIDENGIAL—En los pafses de régimen presidecial, el
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Gobierno es nombrado por un periodo fijo, sea directamente
por el pueblo o indirectamente por medio del Congreso Nacio-
nal.

El Poder Ejecutive es desempefiado por una sola persona
o por un Consejo, y es responsable en todo cago por sus acdtos
oficiales.

El jefe del Poder Fjecutive nombra los Secretarios de Es-
tado, sin consultar mds que su propio criterio.

Bien practicado este sistemu, como en los Estados Unidos,
por ejemplo, no gz lugar a esas frecuentes crisis dz. gabinete
que o¢curren en los paises de régimen parlamentario, porque
ni el Congreso puede darribar Ministros, ni los Ministros pue-
den disolver Iag Camaras. Cada poder obra dentro de la es-
fera de sus atribuciones v cada cual responde de su mandato.

En las monarguias, los jefes del Estado son inviolables e
irregponsables;: en las republicas, los Precxidentes son res-

__Donsable.

ATRIBUCIONES GENERALES DEL GOBIKR-
N@.—Las atribuciones generales del Gohierno son: promul-
gar las leyes ¥ dictar los reglamentos y ordenanzas para su
ejecucién; mantener el orden.interior; dirigir las relaciones
con los demés paises: proveer las arcas nacionales para a
tender a los gastos publicos; dirigir ¥y fomentar la educa-

cién de los gohernados, y atender a la seguridad nacional,

Bl Presidente de Ia Repiiblica es el supremo Director
del Estado; pero como no podria  manejar por si solo los
complicados negocios confiados al Goblerno. necesita nom-
brar tantos Secretarios o Ministros cuantos sean los ramos
especiales en que se divide el despacho general de la admi-
nistracion.

Asi habréd los departamentos o despachos de (Foblerno
v Justicia, Relaciones Exteriores, Hacienda y Tesoro, Ins-
trucecion Pilblica, Agricultura y Obras Piblicas, Guerra,
Marina, Industria, Agricultura, etc.

En Panama sélo hay los cinco primeros, que compren-
den en sl todas las divisiones posibles.

Esta reparticién de negocios entre los miembros del
Gohlerno es necesaria para el examen y la solucidn répida

de las cuestiones tan diversas a que el Estado debe atender.
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FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO.— El Gobierno
dispone, para la administracién interior y exterior del pais,
de funcionarios o empleados que obran bajo su inmediata
vigilancia y responsabilidad. Tales son: los Gaobernadores
de Provincias, Embajadores, los Ministros Diploméiticos,
los Cénsules, etc.

Por consiguiente, dehe-tener y tiene el derecho de nom-
brarlos y retnoverlos, llenando Jlas formalidades estahleci-
das, someterlos a juicio ¥ castigarlos disciplinariamente, sin
prejuicio de los derechos de terceros perjudicados.

Yero el Gobhierno, entiéndase Poder Ejecutivo, no de-
be tener derecho de crear o aumentar sueldos o dietas a su
placer.

Esta facultad debe- corresponder exclusivamente al le-
gislador,

EL PODER EJECUTIVO EN PANAMA —EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA—EL Poder Ejecutivo
se ejerce, en la Repiiblica de Panama, por un Magistrado
que se denomina Presidente de la Republica, ¥ que tiene
para su despacho el nfimero ‘de Secretarios que determine
la ley. En la misma ley se fija la nomenclatura y prece-
dencia de fos Secretarios de Estado.

El Presidente serd elegido por votacién popular direc-
ta, el primer domingo de agosto cada cuatro afios a partir
de 1920, y entrard en el ejercicio de sus funciones el dia
lo. de Octubre préximo al de su eleccitn,

Dura cuatro afios en el ejercicio de sus funciones.

CONDICIONES PARA SER PRESIDENTE.—Pa-
ra ser Presidente de la Reepitblica, se requiere: lo. ser pa-
namefto de nacimiento, y Zo. haber cumplido 35 afios de
edad.

TOMA DE POSESION —E! Presidedte de la Rept-
blica electo, o ciudadano que llegue a reemplazarlo, toma
posesién de su destino ante el Presidente. de la Asamblea,
¥ presta el juramento en estos términos: Juro ¢ Dios y a
lo Palria cumplir fielmente la Constitucion y Leyes de
Panamd.

Si por cualquier inotivo, el Presidente de la Repiiblica
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no puede tomar posesién ante el de la Asamblea Nacional,
lo ejecuta ante el de la Corte Suprema de Justicia; y en
defecto de éste, ante dos testigos.

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE. — Son atribuciornzs
del Presidente e lz. Repiblica:

la. Nombrar y separar libremente los Secretarios de Es-
tado, 1os Gobernadores de Provinelas y las pergcnas que desem-
pefian cuzlesquiera empleos nacionales cuya provisién me co-
rresponde a otros funcioparios o corporaciones;

2a. Velar por la comservacién del .orden publivo;

3a. Dirigir las relaciones diploméiticas y comerciales con
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las demdés naciones, y nombrar libremente y recibir a les A-
gentes respectivos asf como celebrar tratados piblicos vy cone
venios, log cuales seran sometidos, para su aprobacién, a la
Asamblea Nacicnal; ’

d4a. Cuidar de que iz Asamblea Nacional se relina el dia
sefialado por la  Ccnstitucidn, o por la Resocolucién o Decreto
en que hava sido convocada a sesionés extraordinarias, dan-
"do ecn oportunidad las disposiciones convenientes para que
los Diputades recilban los auxilios de marcha que lag sefiala la
ley; .

ba. Presentar &zl principio de cada lzgislatura, el primer
dia ‘de sus sesiones ordinariag, un mensaje sobre asuntos de
la Administracién;

6a. Dar a la Asamblea log informes esprieciales que de él
solicite; '

7a. Sancionar y promulgar las leyes, chadecerlas vy velar
por su exacto cumplimisnto;

8a. Enviar dentro de los diez primeros dias de Ias scsicnes
ordinarias, 'a la Asamblea Nacionzl, el Presupuesto de  Rentas
v Gastos para el hienio siguiente, ¥ la cuenta general del Pre-
supuesto y del Tesoro;

8a. Vigilar 1a recandacién y administracién de las rentas
de la Repiblica, v . decretar su inversion con arregio a lag
leyes; : :

16. Celebrar contratogs administrativos para la prestacion
de servicios y ejecucién de ohras piublicas, ccn arreglo a las
leyes fiscales y con obligacidn de dar cuenta a lo Asamblea
en sus sesiones ordinarias;

11. Conceder patentes de privilegics tUtiles confcrme a lag
leyves; .

12, Dar cartas de naturalizaeidn, conforme a l2s ‘leyes;

13. Conceder a los nacionales que lo soliciten permiso pa-
ra acepiar cargos o distinciones de Gobierncs extranjeros:

14, Dirigir, regiamentar e ingpeccionar la instruccién m’i-
blica nacional;

15, Velar sobre la luena marcha dz I»s establecimientos
pliblicos de la nacién;

16. Sancionar, promulgar y hacer cumplir todas aguellas
disposiciones sanitarias que dicte la._ Junta Naclonal de Hi-
glene;
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17. Nombrar los Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia, el Procurador Geaeral de la Nacion, los Fiscales vy Per-
soneros, de acuerdo con los requisitos exigidos por la ley:

18. Conceder indultos, eonmutar v rebajar penas con arre-
glo a la ley que regule ¢l ejercicic de esta facultad;

19. Conferir grados militares de acuerdo con las forma-
lidades constitucionales y legales; y

20, Disponer de la ifuerza publica como Jefe Supremo de
la nacidn.

DEBERES Y DERECHOS DEL PRESIDENTE.
El Presidente de la Repiliblica o el Encargado del Poder
Ejecutivo podrd separarse del ejercicio de sus funciones
con licencia gque serd concedida por la Asamblea Nacional,
¥ en receso de ésta, por la Corte Suprema de Justicia.

Por motivo de enfermedad, hastari aviso previo a la
respectiva corporacién.

El Presidente, en uso de sus funcienes y por interés
plblico, puede wvisitar, por el tiempo que juzgile necesario,
cualquier punto de la Repablica.

Lios emolumentos que la ley asigne al Presidente de la
Repiiblica no podran ser alterados en el periodo para el
cual hayan sido fijados.

Por falta accidental o absoluta del Presidente de la
" Reptiblica, ejercerd el Poder BEjecutivo uno de los Designa-
dos en el orden en que hayan sido nombrados.

Cuando por cualguier motivo las faltas del Presidente
no pudieren ser llenadas por los Designados, ejercerd la
Presidencia el Secretario de Estado que. por mayoria de
votos, designe el Consejo de Gabinete.

El ciudadano que haya sido elegido Presidente de Ja
Repiblica no podrd ser reelegido para el perfodo inmedia-
to, si hubiere ejercido la Presidencia dentro de los 18 me-
ses inmediatamente precedentes a la nueva eleccidn.

LOS DESIGNADOS.—Para reemplazar al Presiden-
te de ta Reptiblica en sus ausencias absolutas o temporales,
hay tres Designados, elegidos cada dos afios por la Asam-
blea Nacional, ¥ gue se llaman lo., 20. y Jer. Designados.

Para ser Designado se requieren las mismas condicio-
nes que para ser Presidente de la Reptblica.

Bl ciudadano que hubiere sido Hamado a ejercer la
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Presidencia, v la hubiese ejercido dentro de los seis meses
precedentes al dia de ta eleccién del nuevo Presidente, como
ningfin pariente suyo comprendido dentro del cuarto grado
civil de consanguinidad o segundo de afinidad, tampoco po-
dré ser elegido para este puesto.

LOS SECRETARIQ8 DE ESTADO.—La distribu-
bucién de los negocios en cada Secretaria de Estado, seglin
sus afinidades, corresponde al Presidente de la Reptiblica.

Para ser Secretario de Estado se requieren las mismas
cualidades que para ser Diputado a la Asamblea Nacional.

Los Secretarios de Hstado son e! drgano tnico de co-

“municacién del Poder Ejecutivo con la Asamblea Nacional;
pueden proponer proyectos ¢e ley y tomar parte en los
debates.

Cada Secretario de BEstado presentard a Ja Asamblea
Nacional, dentro de los primeros diez dias de cada legisla-
tura, un informe o memoria sobre el estade de los negocios
adscritos a su Departamento, y sobre las reformas que él
juzgue oportuno introducir.

Lia Asamblea Nacional! puede requerir la asistencia de
los Secretarios de Estado a sus sesiones cuando ella lo ten-
ga a hien,

El Consejo de Gabinete se compone de todos los Se-
cretarios de BEstado, presididos por el Presidente de la
Repiblica,

CAPITULO XVill

tl Poder Judicial

La misién del Poder Judicial es de las més nobles,
puesto que consiste en dar a cada uno lo suyoe, mediante la
recta e imparcial administracién de justicia.

El primer deber de los jueces es administrar justicia
con rectitud ¢ imparcialided.

Se hacen reos de delito los jueces que se dejan ganar
por presentes o por dinero, ¥ los que prevarican, es decir,
los que administran justicia torcxdamente
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LA JURISDICCION —S8e llama jurisdiccién la facul-
tad o poder de administrar justicia. Se llama también asi
el territorio que abarca el poder de un juez.

Del mismo modo, ribunales son los miembros de que
se compone una corte o la casa misma en que se administra
justicia.

La administracidn de justicia comprende dos ramos:
la justicia civil ¥ la justicia penal,

JUSTICIA CIVIL—La justicia civil es la que tiene
que ver con todos los negocitos que conciernen al derecho
civil. El derecho civil comprende: lo. todo lo relativo al
estado de las personas (macimientos, matrimonios, muerte,
relaciones y derechos reciprocos); 2o0. todo lo que con-
cierne al ‘dominio sobre los bienes (medios de adquirir la
propiedad, posesidn, servidumbre); 3Jo. lo concerniente a
las sucesiones o trasmisién de la propiedad (testamentos,
donaciones) ; 4o. lo relativo a los contratos {venta, arrien-
do, prenda, hipoteca, mutuo, mandato). ’

El derecho civil comprende en conjunto las leyes par-
ticulares que se denomirnan Cédige Civil, de Comercio, Ru-
ral, etc.

Los jueces civiles no pueden obrar de oficio, sino a pe-
dido de la persona que reclama justicia, es decir, en virtud

de demanda, segln se determina en el Cédigo de Procedi-
miento Civil.

PROCEDIMIENTO CIVIL—Las reglas generales
de procedimiento civil pueden resumirse como sigue: cuan-
do una persona reclama justicia contra otra, entabla su ac-
cién ante el juez, testo es, presenta una demanda.

Bl juez cita a la persina d:emandada y pone en su co-
nocimiento la accién deducida. Si ésta accede a lo pedido,
se termina el pleito; si rehusa y la cuestién es de derecho,
después de nuevos escritos,- uno por cada parte, falla el
juez sin mas tramites. Si la cuestién comnrende hechos en
los cuales no estin de acuerdo las partes, se les admite pruebas
para que cada cual establezca la verddd de los hechos con-
trovertibles.

En seguida el juez, oidos los alegatos de las partes,
pronuncia sentencia y la da a conocer a los interesados
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quienes pueden apelar ante el tribunal inmediato superior.
Este tribunal, oyendo los alegatos de los litigantes, {falla,
confirtnando o revocando la sentencia.

EJECUCION DE LAS SENTENCIAS CIVILES.
La decisién judicial adquiere mérito efecutive, es decir,
que si la parte contra la cual se did la decisién no la obe-
dece, se ejecuta la sentencia, aun por la fuerza, tomando de
los bienes del vencido la cosa disputada o lo necesaric para
satisfacer al vencedor. Todo esto, previo un juicic especial
al respecto.

JUSTICIA PENAL —La justicia penal tiene por ob-

jeto castigar los delitos.
- ‘Por regla general, todo delito da lugar a procedimieri-
to de oficio. Se exceptilan algunos, como los de injuria ¥
calumnia, los cuales no pueden investigarse si no hay una
acusacidn particular legalmente intentada.

Los delitos son de muy variada naturaleza: contra el
orden y la seguridad del Estado; contra los derechos que
garantiza la Constitucién; contra la fe piiblica; contra el
orden y moralidad de las familias; contra las personas; con-
tra la propiedad.

Seglin esto, se castiga lz traicién a la Patria, el alza-
miento contra el Gobierno, la falsificacién de la moneda,
la prisién arbitraria, el homicidio, las injurias, el robo, el
hurto, la estafa, etc,, etc.

Para asegurar en lo posible la libertad y el honor de
los ciudadanos contra las arbitrariedades de los jueces, se
ha establecido en muchos paises, inclusive el nuestro, la
institucién del Jurado.

El Jurado se compone de cierto ntimero de individuos,
sacados a.la suerte, de una lista de personas aptas para que
fallen en conciencia si el acusado es o no culpable. Se lla-
ma veredicto la resolucién del Jurado, v conforme a él a-
plica el Jueg del Crimen la pena correspondiente.

PROCEDIMIENTO PENAL—En 1a mayoria de los
paises este procedimiento es piblico. Se lee el acta de acu-
sacién, se interroga al procesado, declaran los testigos.en.
contra ¥ a favor. Luego el Fiscal sostiene la acusacién o la
defensa; el defensor del reo, elegido por éste o designado
de oficio, hace oir su defensa. Hay generalmente #éplica
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del Fiscal y diplice del defensor. En seguida se cierra el
debate ¥ el Juez {falla.

Donde existe el Jurado—y en Panami sélo lo hay en
el Juzgado Superior de la Republica,—cerrado el debate,
que es pithlico, el Presidente del Tribunal, que lo es el Juez
Superior, somete al Jurade las cuestiones sobre que debe
pronunciarse. El Jurado se retira a deliberar para dar su
veredicto.

EJECUCION DE LOS JUICIOS EN MATERIA
PENAL —Las penas principales que puede sufrir un pro-
cesado son, entre las corporales: las de pres1d10 arresto,
reclusidén, prisién, destierro, confinamiento; entre las no
corporales: privacién temporal o perpetua de los derechos
politicos o de algunos de ellos, inhabilitacién general o per-
petua para ejercer empleos piblicos -0 profesién u oficio
determinado, obligacién de dar fianza de buena conducta,
multa, ete.

El arresto se cumple en circeles, ¥ puede cumplirse
también en éstas el presidio que no exceda de seis meses.
La pena de presidio, que no puede exceder de veinte afios,
se cumple en los presidios y penitenciarias.

La pena de muerte tiene adversarios y sostenedores, pe-
fo no es aplicable en Panama4. :

Las sentencias son ejecutadas por los agentes del (Go-
bierno. Sen ellos los que tienen la direccidn de los estable-
cimientos penitenciarios.

EL PODER JUDICIAL EN PANAMA—A los tri-
bunales establecidos por la ley pertenece exclusivamente la
facultad de juzgar las causas civiles y  criminales. La
Asamblea sblo ejerce determinadas funciones judiciales.

El Poder Judicial es, pues, independiente en sus fun-
ciones.

Se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y por los
Juzgados ordinarios que la ley establece.

Lo relativo a la organizacién y atribuciones de los tri-
bunales corresponde a la Asamblea y ha sido regulado por
el Cédigo Judicial ¥ por leyes posteriores.

La ley, de acuerdo con Ta Constitucién, ha establecido una
Corte SBuprema de Justicia, alta Magistratura a cuyo cargo
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esti la superintendencia directa y correccional sobre todos
los tribunales y Juzgados de la Nacién.
Existen, ademas, un Juez Superior, los Jueces de Cir-

cuito ¥ los Jueces Municipales.

LA CORETE SUPREMA DE JUSTICIA, estable-
cida en la capital, -estd compuesta de cinco Magistrados
nombrados por el Presidente de la Repiblica, por un perio-
do de cuatro afios, a contar del lo. de Junio de 1904,

Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
se requiere, seglin la Constitucién, ser panamefio de naci-
miento, o por adopcion con mis de 13 afics de residencia en la
Reptiblica; haber cumplido treinta afies de edad; estar en
pleno goce de los derechos civiles y politicos; tener diploma
de abogado, o haber ejercido esta profesion con buen éxity
por diez aflos lo menos o desémpefiado por igual tiempo
funciones judiciales o del Ministerio Piblico ¥ no haber
sido condenado a pena alguna por delito comin.

La Corte nombra cada afic un Presidente ¥y un Vice-
-presidente, ¥ conoce de todos los asuntos que se indican del
articulo 86 al 93 del Cédigo Judicial. Por ejemplo: de las
causas criminales por delitos comunes cometidos por el
Presidente de la Reptblica, los Secretarios de Estado, el
Procurador General de la Nacién y los Magistrados de Ia
misma Corte.

EL JUEZ SUPERIOR-—E] Juez Superior reside
también en la capital y tiene jurisdiccién penal (no civil)
en toda la Reptblica.

El Juez Superior es nombrade por la Corte Suprema,

por un periodo de cuatro afios, a contar desde el lo. de Ju-
lio de 1904.

~ Para ser Juez Superior se necesita ser ciudadano en
ejercicio, estar versado en Ia ciencia del Derecho y gozar
de buena reputacién,

Es atribucién del Juez Superior, entre otras, la de co-
nocer, con intervencién del Jurado, de las causas que se si-
gan por los delitos siguientes: traicién a la DPatria, asesina-
to, homicidio:, infanticidio, parricidio, falsificacién de mo-
neda, robo ¥ hurto por mis de mil balboas, etc.

El Juez Superior conoce también. sin intervencién del
Jurado, de los delitos de responsabilidad cometidos por fos
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Gobernadores, los Fiscales del Circuito, el Comandante de
la Policia, etc., seglin se indica en el Cédigo Judicial.

JUECES DE CIRCUITQO.—Para lo judicial, nuestra
Reptiblica estd dividida en los siguientes Circuitos: el de
Bocas del Toro, el de Cocl4, el deé Colén, el de Chiriqui, el
del Darién, el de Panami, el de Veraguas, el de Los Santos
v el de Herrera. Los Circuitos se dividen en Distritos Mu-
nicipales o Municipios. En cada Circuito Judicial hay dos
Jueces de Circuito, excepto en el de Panamé, en donde hay
seis ¥ en el del Darién, en donde hay uno.

Para ser Juezr de Circuite s= necesitan las mismas con-
diciones que para ser Juez Superior.

Bl Juez de Circuito reside en la Cabecera del respecti-
vo Circuito, que es donde funciona su Juzgado.

Los Jueces de Circuito duran en ¢l ejercicio de sus fun-
ciones cuatro afios, contados desde el lo. de Julio de 1904

Las atribuciones de los Jueces de Circuito se sefialan
desde el articulo 136 ul 139 del Cédigo Judicial y en las
leyes 52 y 59 de 1919

JUECES MUNICIPALES—Con excepcibn de los
de Panami y Coldn, en cada Municipio hay por lo menos
un Juez Municipal. En el de Panami hay por lo menos
tres ¥ en el de Colén por o menos dos. Actualmente hay
en Panami cinco y en Coldén tres.

Los Consejos Municipales pueden aumentar el niime-
1o de Jueces en sus respectivos Municipios cuando ello sea
necesario para la buena marcha de la administracién de
justicia.

Para ser Juez Municipal se necesita ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos y gozar de buena reputacién.

E1 Juez Municipal reside en la Cabecera del Municipio
y dura dos afios en el ejercicio de sus funciones, que prin-
cipian el lo. de Agosto. Es elegido por los Jueces del Cir-
cuito.

Tas atribuciones de los Jueces Municipales se sefialan
en el articulo 155 del Codigo Judicial y en la ley 52 de
1919,

EMPLEADOS SUBALTERNOS.-—Cada uno de los
Tribunales v Jueces cuenta con los empleados necesarios
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para el mejor desempefio de sus funciones, como secreta-
rios, oficiales mayores, escribientes, porteros, etc.

RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES. — Los
Jueces son personalmente responsables de los crimenes de
cohecho, falta de observaciin de las leyes que reglan el pro-
ceso, en general, por toda prevaricaciéon o torcida adminis-
tracién de justicia.

CAPITULC )I(IX

Minisierio Publico

El Ministerio Pablico es una magistratura establecida
para defender los intereses de la Nacidén; promover la eje-
cucién de las-leyes y cuidar de que se apliquen puntualmen-
te las penas impuestas por los tribunales; vigilar la conduc-
ta oficial de los empleados pliblicos y perseguir el castigo
de los delincuentes. En resumen, defender los intereses de
los asociados.

E! Ministerio Plblico se ¢jerce ecn la Repiiblica por un
Procurador General de la Nacién, un Fiscal del Juzgado
Superior, los Fiscales del Circuito v los Personeros Muni-
cipales.

Todos estos funcionarios scn' nombrados por el Presi-
dente de la Repiiblica.

PROCURADOR (GENERAL DE LA NACION—E!
Procurador General de la Nacién reside cn 'la capital v du-
ra en sus funciones cuatro afios, contados desde el lo. de
Junio. Debe reunir las mismas cualidades requeridas para
ser Magistrado de 1a Corte Suprema de Justicia.

Son funciones especiales del Procurador Getneral de la
Nacién:

la.—Cuidar de que todos los funcionarios piiblicos al
servicio de la Nacidn desempefien cumplidamente sus de-
beres;

‘Za—Acusar ante la Corte a los funcionarios cuyo jue-
gamiento corresponda a esa corporacién;
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3a. de que los demds fuucionarios del Minis-
terio Puh]:co desempetien fielmente su cargo ¥ hacer que
se les exija la ruznomqlnlldad (01‘reqpond1ente por las fal-

tas cometidas, 3}
+a, ar y remover libremente a los empleados

de su inmediata denendencia.

FISCAL DEL JUZGADO SUPERIOR—E!] Fiscal
del Juzgado Supertor es nombrardo para un periodo de cua-
tro aflos que se cuentan desde el lo. de Julio.

Son atribuciones principales del Fiscal del Juzgado
Superior, enlre otras: levar la voz del Ministerio Piblico
en los nezocios criminales que cursan ante el Juzgado res-
pectivo; promover la instruccién de los sumarios para ave-
riguar los delitos de que * tenga noticia se han cometido,
cuando pueda procederse de oficio.

LOS FISCALES PEL CIRCUITO son  nombrados
también para un perfodo de cuatro afios que se cuenta des-
de el lo. de Junio, y residen en los lugares donde tienen
asiento sus respectives tribunales.

Llevan la voz del Mimisterio PPblico en todos los ne-

gocios en que ellos deban intervenir y que se ventilen ante

los lebI)C(U\(J‘: Jueces, Promueven asimismo la averigua-
cign de los delitos que llegtien a su conocimiento ¥ cnmpicn
las demas atribuciones que les sefiala la ley.

Tlay un Fisca! para cada Circutto, excepto en el de
Panama, donde hay tres.

LON PERSONEROS MUNICIPALES. — ln cada
Distrito Municipal hay un Personero Municipal que reside
en la Cabecera. Su perfodo de duracion es de un aio, que
se cuenta desde el lo. de Agosto.

Dentro de su radio de accién, los Personeros Munici-
pales ticnen parecidas atribuciones a las de los Tiscales.
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CAPITULO XX

IRegimen Provincial

La nacién panametia comprende todo el territorio del
Tastado. '

La Repabheca se divide en las Provincias de Bocas del
Toro, Coclé, Coldn, Chiriqui, E1 Darién, Herrera, Los San-
tos, Panamad y Veraguas.

‘ Las provincias se dividen en Municipios, ¥ la Asam-
blea puede aumentar o disminuir el milmero de aquéllas o
de éstos ¥ variar sus limites.

En cada Provincia hay un Golernador de libre nom-
‘bramiento vy remocién del Presidente de Ja  Repiblica, de
quien es agente inmediato, con las funciones y deleres que
las leyes determinan. H! periodo de duracién de Jos (Gober-
nadores es de un alo, ¥y pueden ser reelegidos indefinida~
mente.

Al Gobernador estdn sometidos los empleados adminis-
trativos que residen en la Provincia; pero en los casos de
invasidn repentina o de sublevacidn a mano armada en cual-
quiera de las Provincias, puede el Gohernador dar érdenes
provisionales a los Alcaldes de otras Provincias contiguas
a ta de su mando.

Cada Gohernador tiene un Secretario v los subalternos
que determine la ley. todos los cuales son de libre nombra-
niento ¥ remecion de aquél. Tiene ademds el Gobernador
dos suplentes, los cuales reemplazan al principal, por su or-
den, cuando tenga que ausentarse o separarse de sus funcio-
‘nes por alguna causa.

~ ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES.—ILas princi-
pales atribuciones de los Gobhernadores son:
la. Comunicar las leves y ordenes superiores a los em-
pleades de su dependencia y cuidar de su eumplimiento;
2a. Mantener ¢l orden en la Provincia, ¥ ayudar a mante-
nerlo en el resto ce la Republica;
3a. Resolver las consultaz gue les hagan los empleados
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municipales, excento los del Poder Judicizl, y consulter gus Te-
golucioney con el Presidenta de la Republiea;

4z, Resoclver 12z dudas que tehgan leg Alcaldes para la eje-
cucidn de O6rdencs superiores:

Sa. Visitar uaa wvez al afio, por lo menos, Ing Dstritog do
gu Provincia, para cerciorarsa de la buena marcha de la admi-
nisiracidén pablics ¥ de is buena conducia de los emplesdos;

Gi. Susponder & iog empleadcs administratives de la Pro-
Arcia v oa los cmipleades municipales y nacional:s, cuundo la
urgeneciz de osta medidn zea tal gue no permita aguirdar la
resoiucion del Fresidente de la Repidblica;

Ta. Fomentar en lo wesible Ia nstruccién piéhlica v las vias
de comunicacién de la Provineiz;

8a. Perseguir activamente a log rocy prdéfuzes gue existan
en la Provinein, para ponerlos 2 la disposicion del Juez com-
paLente;

%a. Cuidar de aveo las
psmere, v 4ds
euzrdos;

10. Cumplir con especixl esmero log deheres  due los co-
rrespoiden, a fin de que lag elscciones popuvlares se ejecuten
oportunamenie y con poeriecta pureza, ¥

11. Hacer cumplir los acuerdosz vilidos de los Consecies

Municipales.

CAPITULC XXI

RéEgimen Municipal

ORIGEN Y FUNDAMENTO DF ESTE PODER
Después de la familia, la primera unidad social es el Muni-
cipic.

Il Municipio es la asoc’acién legal de todas las perso-
nas que residen en wn Distrito Municipal. s la asociacién
politica por excelencia, poraue reposa subre relaciones rea-
les, intimas y dinrias de los ciudadanos.

En el Municinio se acnstumbran los ciudadano; @ las
funciones del gobierne pronio y adquicren aptitudes para
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tomar parte en Ja direccién de la Repiblica. En este res-
pecto, el Municipio debe considerarse como la escuela pri~
maria de la libertad.

i1 Municipio es un pequefio Estado dentro del Estado
general, encargado de proveer servicios mucho mdas com-
plejos .y tan importantes. como los que provee ¢ Gobierno
lentral o Nacional. :

Supervigila las ferias, los mercados, los consumos, las
hebidas, cuida del aseo; de la Higiene, de la comodidad ¥
ornato; mantiene servicio de agua potable, desaglies o al-
bafiales, caminos; sostiene cscuelas, hospitales asilos, hos-

picios, cuarteles de bomberos; todos los intercses locales le
estin confiados.

Mias antiguo que el Fstado, el Bunicipio debe su na-
cimiento a la agrupacién natural de los individucs v de las
familias.

Su fin no es directamente politice, sino de economia v
de cultura.

El Municipio estd entre el individuo y ¢l Estado; entre
la vida privada y la vida politica; abrara intereses lscales
estrechamente unidos a los intereses privados.

En Panamé, como en todos los paises hispano-ameri-
canos, el régimen municipal fué imwlantado directamente

por los conquistadores espaficles, quictes lo trajeron de su
pafs.

ORGANIZACION POLITICA DE LOS MUNICI-
PLOS —La organizacién municipal comprende la creacidn,
naymbre y demarcacién del Distrito Municipal v la {orma
de su rigimen gubernativo. Cada pueblo tiene necesidades
pectiliares que no pueden scr bien atendidas por la admi-
nistracidn central, la coal debe entender finicamente de los
intereses gunerales. De alll la necesidad en cada pueblo o
Municipio de una autoridad encargada de atender a los in-
terese: locales.

Esa autoridad, Hamada Aywuntamiento o Consejo Mu-
nicipal es, respecto del Municipio o Distrito Municipal, To
que el Gobierno Supremo respecto de la Nacién; es el g0~
Lierno particular de esa agrupacién que, en pequefia escala,
liena los mismos fines que el Gobierno general del pafs,

Se Wama, pues, Ayuntamiento o Consejo Municipal al




70 ELEMENTOS DE INSTRUCCION CIVICA

cuerpo o junta encargada de la administracién econdmica y
politica de cada Municipio.

La administracion municipal comprende todo lo rela-
tivo al ejercicio de las funciones de los empleados muwici-
pales y al manejo de los intereses de aguél

Cada Consejo Municipal puede arreglar los detalles de
la Administracién Municipal. sin contravenir a las disposi-
clones legales vigentes.

La representacién del Municipio corrvesponde al Per-
sonero Municipal; pero el Clonecjo puede confiarla a cual-
quier persona cn cualgquier asunte determinado.

La sansién, promudgacion ¥ ejecucién de los Acuerdos
corresponde al Alcalde del Distrito.

Tl Concejo es elegida por todos los  ciudadanos del
respectivo Distrito municipal. que tengan derecho a votar,

LOS MUNICIPIOS DE PANAMA —Tn Ta Reotbh-
ca, cada Municipio tiene el niimero de miembros que ke co-
rresponde, segln la regla siguiente:

Lios que no alcanvan a cineo mil habitantes, eligen tres:
los que pasan de cince mil hasta quince mil. cligen cinco:
los que pasan de guince mil hasta treinta mil, eligen sicte:
v los de mis de ireinta mil, eligen once.

Fl anico Mistrito de la RephGblica al cual corresponden
once miembros cs el de Panami, llamado también Distrito
(Capital, porque su Cabecera esth en la capital de*la Reph-
blica.

Tienen siete los de Colén. Penonomé, Santiago v Da-
vid: los demds tieren tres o cinco, segiin su poblacion.

La eleccién para municipes tiene lugar ¢l segundo do-
mingoe de Agoste, cada afio par. ‘

T Concejo tiene como dignatarios un Presidente ¥ un
Vecepresidente gue han de ser de su seno. ¥y un Secrefario
gue puede ser de fuera de la corporacion.

Para instalarse o para funcionar, un Consejo necesica
de la mayoria absoluta de los miembros presentes.

Tl empatc se entiende por negativa.

Se llama querum la presencia de la mavorfa absoluta
de los miembros. Cuando no hay quorim, los Concelales
presentes pueden multar a los ansentes que no hayan pre-
sentado excusa justificada.
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ATRIBUCIONES DEL CONCEJO.—Las principales atribu-sped-vw

dal Concejo son:

it. Formar el Presupuestc de Rentas v Gastos de! Auni-
cipio; ’

Za. fmponer contribuclones legales vpara el servicic del
Distrito;

3a. Crear empleos Dara el servicio de} Distrito, sefialando
sus atribuciones, duracidén y remuneracion:

4a. Sefialar penas de maulta hasta por veinticinee bhalboas
y arresto hasta por diez dias a log que infrinjan sus acuerdos;

Sa. Reglamentar sus trabajos y policia interior‘;‘

$a. Examinar y fenecer en primera instancia las cuentas
de los respectivos Tesorerog Municipales;

7a. Determinar el numero de Jueces Municipales del Ps-
trito, ¥ cuando son mas de uno, dividir entre ellos los asuntos
de su incumbencia, con aprobacion del Gobermador;

Sa. Todas las demds gue e sefialen las leves v decrelos,
ES PROHIBIDO A LOS CONCEJOSH

¥ QObligar a los habitantes a contribuir con dinero o ser-
viciog ara tiestas v regocijos pubiicos;

2¢ Costear dichas fiestas y regocijos con  fondos del Mu-
nicipic;

3¢ Perdonar deudas a favor del Distrito;

40 Aplicar los bhienss o rentas del Distrito a objetns dis-
tintos del servicip pablico;

5* Dar votos de aplauso o de censura a los actos cticiales:

G Geravar los objetos gravadog por la Nacion, ¥

7+ Nombrar a alguno de sus miembrog para destino remu-
nerado o lucrativo, a menos gue tenga para ello autorizacion
especial.

AOUERDOSN Y DEMAS ACTOR DEL CONCEJO.
Los acuerdos son las dispesiciones qgue dictan los Munici-
pios para prescribir tode lo concerniente al Gobierno Mu-
nicipal, v definir las facultades y dcheres de las autorida-
des municipales. '

Tado proyecto de acuerdo debe sufrir dos debates en
dias distntos; ¥ para ser aprobado. necesita el voto de la
mayoria absoiuta de los miemlires  presentes’a la sesidn.
Aprobado en sepundo debate. el Acuerdo pasa al Alcalde
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Municipal, quien debe sancionarlo y promulgarlo a los dos
dias de recibirlo, o devolverlo con objeciones.

81 el Concejo, por medio de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, juzga infundadas las objeciones
del Alcalde, éste tiene cue sansionar el Acuerdo.

Los Acuerdss todos pasan al Presidente de la Repii-
blica por medic de los Gobernadores de las Provincias, ¥
estos funcionarios, lo mismo que todos los Fiscales, los Per-
soneros, el Procurador General de la Nacién y hasta los
particulares, tienen derecho para pedir la anulacién de los
Acuerdos inconstitucionales o ilegales. Tales anulaciones
corresponden a los Jucces Civiles y a la Corte Suprema de
Justicia.

ALCALDES, (ORREGIDORES Y REGIDORES.
En los Municipios, el Agente mmediato del Gohernador
se llama Alcalde.

Los Alecaldes son jef.es de Ta administracién pablica en
los Distritos, ejecutores de los  Acuerdos DMunicipales v
mandatarios del pueblo.

Los Distritos Municipales se dividen en Corregimien-
tos ¥ éstos en Regidurias, cuyas primeras autoridades po-
liticas son los Corregidores y los Regidores, respectiva-
mente. '

ATRIBUCIONES DEL ALCALDE.—Las principales son:

1a, Cuidar de que el Concejo se redna oportunamente y
degempefie los deberes que le corresponden;

2a. Qir las excusas de los municipes;

3a. Inspeccionar con frecuencia log establecimientos pi-
blicos mumnicipales ¥y hacer que marchen con regularidad;

4a. Cumplir v hacer cumplir la Constitucidn, leyes, decre-
tos, resoluciones y acuerdos vigentes;

5a. Sancionar u objetar log acuerdos municipales;

ga. Nombrar los corregidores, Regidores ¥y Comisarios;

Ta. Apoyar activamente todas las medidas que dicten los
empleados de Instruccidn Publica v tomentar, er cuanto esté
a su alcanee, este ramo en el Dislrito, ¥

§a, Perseguwir los reos préfugos que existan en el Distrito.

LO8 OORREGIDORES.WEstOS son nomhbrados por
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el Alcalde, quien es su inmediato superior ¥ ante el cual
toman posesion.

Sus principales atribuciones son: velar por la paz ¥
tranquilidad piihiicas, oir las quejas de los vecinos y poner
al Alcalde en conocimiento de todas las . disposiciones que
dicten, para que scan aprobadas o desaprobadas.

Los empleos de Alcalde, Corregidor, Regidor v Comi-
sario son de forzosa nceptacién, cuando no sean remuiera-

dos.

(REACION DE DISTRITOS, CORREGIMIENTOS
Y REGIDURIAS —Tara que una porcién de terriforio sea
erigida en Distrito se necesita:

lo.—Que tenga seis mil habitantes por lo menos;

20—Que cada une de los Distritos de donde se tome
territoric para el nuevo quede con una poblacién de dece
mil habitantes por lo menos;

30.—Que en el territorio que se va a erigir en Dictrito,
haya un caserio donde residan hahitualmente cien familiag
por lo menos;

40—Que haya entre los habitantes de la localidad per-
sonas capaces de servir los destinos plblicos municipales, o
recursos suficientes para pagar los que no pueden servir
los vecinos;

50.—Que soliciten la creacidn del Distrito por lo menos
las dos terceras partes de los ciudadanos que residen en la
respectiva localidad, ¥ '

6o—Que tengan locales adecuados para casa munici-
pal, escuelas y circeles.

Las solicitudes para la creacién de Distrito se dirigen,
con los comprobantes requeridos, al Presidente de la Renil-
Dlica, quien a su vez los dirige a Ta Asamblea Nacional. Es-
la corporacién, la Winica facuitad para tal fin, estudia la
peticién ¥ las pruebas; y si lo cree fundado y 1til, crea el
nuevo Distrito.

La divisién de Distritos en Corregimientos, la de és-
tos en Regidurias y la de las grandes poblaciones en DBa-
rrios, corresponde a los respectivos Concejos.
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CAPITULO XXiI

Fuerza Publica

La Repthlica de Panami no tiene ejéreito permanente
pero en caso de guerra exterior o interior o cuando haya
fundados temores de perturbacion del orden plblico, el (o~
bierno tiene la facultad de formarlo con el nfimero de indi-
viduos que crea necesario. La base, conforme a la ley, es
de doscientos cincuenta hombres con sus correspondientes
jefes ¥ oficiales.

Segiin el articulo 122 de nuestra Constitucién, todos
los panamefios estin obligados a tomar las armas cuando
las necesidades publicas lo requieran, para defender la in-
dependencia nacional v las instituciones patrias. :

Este articulo es muy justo, pues como toda nacién en
virtud de su independencia debe defenderse a si misma y
no puede hacerio sino por medio de los miembros que Ia
forman, es bien claro que tedos los hijos de un pais tienen
el deber de tomar las armas para defenderlo.

Para hacer cumplir las leyes, mantener el orden piabli-
co, manejar las nwchedumbres, proteger las vidas y pro-
piedades, prevenir y descubrir los crimenes, regularizar el
trafico. etc., el (fohierno cuenta con un Cuerpo de DPolicia
Nacional que depende del Presidente de la Reptiblica v di-
rectamente del SBecretario de Gobierno y Justicia.

El cuerpo de Policia Nacional estd al mando de un
Comanante, que reside en Panama vy de varios (a-
pitanes, Tenientes y Vigilantes como jeles subalternocs. 144
mayor nimero de los agentes de policia reside en Panama
v Colén: el resto estd repastido en fas demis cabeceras de
Provincia y on otres lugares, segin las necesidades del ser-
vicio.
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XXUH1

La Riqueza Nacional

Los Agenfes Naturales,—El Trabejo.—El Capital,—
Ahorro.—~Comercio o cambio.—La moneda.—La
moneda panamefia,—Bances.

Constituyen la riguesa todas las cosas ttiles y apro-
piables de que disponemos para nuestras necemdades. pla-
ceres o comodidades, La casa, la fmca, el ganado, los b-
bros, los muebles, el dinero, las ma.qumas las herrammntas

etc., forman parte de nuestra riqueza y, par umslqmente
de la riqueza nacional,

Bi una cosa no es Gtil ¥ apropiable a la vez, no consti-
tuye riqueza. Bl aire atmosférico, por ejemplo, no es ti-
fuexa, porque no e¢s apropiable ¥ cada cual puede respivar
la cantidad que desee,

Para producir las riquezas se necesitan tres elementos
mdispensables llamades tnstrumenios de produccién, y son:
los agentes naturales, el trabajo ¥ el capital.

LOS AGENTES NATUBRALES —TLios agentes natu-
rales son tedo lo que nos rodea susu.ptll)le de ser utilizado:
el agua, el viento, los minerales, las  pledras de construc-
cién, ete, Pero el principal elemento natural de produccién
es la tierra: de su seno extraemos Ios mincrales; en su su-
peificie cultivamos toda clase de plantas v criamos anima-
les necesarios a nuestro sustento.

EL TRABAJO —K] trabajo consiste en el esfuerzo
para aproplarse, utilizar o transformar los agentes natura-
les y convertirlos en riqueza. Los agentes naturales por si
solos no consituyen la rigueza: es necesario que el esfuerzo
del hombre' les dé la aplicacién indispensable. De ahi nace
el trabajo, que es ley de Dios.

Ta caza, la pesca, la fabricacidn .de cualquier objeto, la
siembra y recoleccién de frutos naturales, la cria de gana-
dos, todo esto requiere cierto esfuerzo, destreza ¢ inteligen-
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cia que constituye el requisito principal en la produccidn,

Mientras mis inteligencia, destrera y habilidad se ten-
pan en el trabajo, mayor es la vtilidad gue se obtiene de los
agentes naturales gue esthn 3 nuestia disposicidn.

1 trabajo puede ser, también, puramente intelectual,
pucs en un sentido mis genecral, trabajo es todo esfuerzo
dirigido de manera que nos produzca provecho,

Il trabajo es la fuente de toda rigueza y de todo pro-
creso ¥y uno de muestros principales deberes. Sin él, que-
daria estéril la tierra ¥ nuestro espiritu permaneceria en la
ignorancia. Hs, ademés, una distraccién para nuestras pe-
nas, un preservativo contra las malas tentaciones, un medio
eficax de redencién para los que han faltado a sus deberes
v el tnico medio bonrade de luchar contra la desgracia y
Ia miseria.

ET. CAPITAL—TI1 capital lo componen: ya la he-
rramientas, maqumarias o Ttiles de trabajo, ya los mate-
riales acomulados, ¥a los recursos para vivir mientras se
producen los fondos vara comprar materiales, pagar sala-
rios, etc. En una palabra, se llama capital la  parte de ri-
queza aplicable a la produccitn.

Para producir en menos tiempo ¥ con menos esfuerzos
es da gran utilidad el capital.

E! emplee de miquinas, herramientas, fuerra motriz,
etc., centuplica la fuerza humana y la cantidad de produc-
tos obtenidos. Se puede decir que el capital es la riqueza
empleada en producir més riqueza. La abundancia de capi-
tales tiene grandes ventajas para la produccién de un pals.

AHGRREO.—FE] capital se forma por ¢l trabajo y por
el ahorro, Ahorrar es guardar algo aparte para usarlo mis
tarde, cuando se recesite,

La utilidad del ahorro no necesita ser demostrada. Mi-
llares de personas han debido al ahorro la formacién de un
pequefio capital que ha servide de base a grandes fortunas.

COMERCIO O CAMBIO.—La riqueza se distribuye
por miedio del comercio o cambio. il cambio se hace danda
un objeto por otro o por la venta de mercaderias estimadas
en dinero o moueda. ILa cantidad de monedas que se da
por una mercaderiz se llama precio. El precio se regula por
la oferta v la demanda. A una zhundancia de mercaderias
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corresponde una baja de precios, y a la escasez de los pro-
ductos una alza de valor. Lios valores se miden por los
precios.

La mayor demanda tiende a encarecer los precios ¥ la
menor demanda a bajarlos.

El precio se paga en monedas de oro, plata o cobre,

LA MONEDA.—Ya moneda es, por consigtiente, una
mercaderia que sirve para facilitar los cambios, porque no
siempre los objetas que se cambian tienen un valor equiva-
lente o son mutuamente necesaries,

Contra moneda vende cada cual fo que posee ¥ compra
lo que desea. Lia moneda es asi, una medida comin de los
demés valores v es divisible en distintas formas.

La moneda se hace de oro, plata, cobre o niquel, me-
tales que unen a su relativa rareza gran duracidn, poco pe-
so con relacién a su valor ¥ una calidad uniforme.

PAPEL MONEDA.—Tste y cl hillete bancario son
signos representativos de la moneda y contiencn la prome-
sa de pagar en oro o plata el valor consignado .en el hillete.

161 papel moneda lo paga el Estado cuando le place.

Panami no tiene papel moneda ni ha permitido atn
la emisién de billetes bancarios.

Kl billete bancario dehe ser pagado a su presentacion.
El Estado debe tomar garantias para que las instituciones

0 personas que cmiten bl]ieteq tengan mempre dinero sufi-
ciente para pagarlos.

LA MONEDA PANAMERNA —La unidad monetaria
de la Repiblica es el Galboc, moneda de oro, de un gramo
doscientos setenta y dos miligramos de peso, novecientos
milésimos de fino ¥ divisible en cien centésimos.

Tas monedas de curso legal y forzoso son las naciona-
les de plata, a saber: el pese, que pesa veinticinco gramos
¥ equivale a veinticinco centésimos de hatboa; el medio peso,
el guinto, ¥ ol déecimo de peso, que tienen 1quai valor al que
su nombre indica, ¥ peso proporcional a su valor. Hay,
ademss, monedas de niquel de dos ¥ medio centésimos de
balboa, ¥ de medio centésimo.

No ha sido .-necesario acufiar la moneda nacional de
oro, porque el dollar de oro, de los Estades Unidos de A-
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mérica, que tiene valor igual al balboa, hace el servicio de
éste v es también de curso Jegal ¥ forzoso en la Repibtica,

La cantidad de mweneda nacional de plata circulante es
de cuatro millones de pesos, ¥ la de niquel de cincuenta
mil pesos.

Para dar wvalor fijo a la moneda nacional de plata en
tas operaciones de cambio con el exterior, manteniendo su
paridad o equivalencia legal con la moneda de oro, la na-
citn tiene en depésito, en los Fstados Unidos, una cantidad
de oro igual al quince por ciento del fotal de plata ciren-
lante,

Estid prohibida la introduceién en el territoric de ia
Repiiblica de toda clase de monedas de plata. Las monedas
de oro de otros paises v los hilletes de Bancos son: articulos
de comercio, sujctos, en cuanto a su  precie, a los coave-
nios particulares.

-

FLias monedas representan un  capital de la nacibn ¥
cualquiera gue las falsifique comete delito grave y vergoen-
zosn que las leyes v la sociedad castigan severamente.

BANCOS —Se llaman Bancos ciertos establecimien-
tos encargados de recibir en depdsito los dineros que se les
entregan (abonando a veces clertos intereses) y  de pres-
tar esos misinos dineros cobrando un inferds mayor.

Muchas otras operaciones hacen los Dancos: giran le-

tras de cambio de una plaza a otra, es decir, envian una or-
den para que se entregue al tomador una cantidad de dine-
vo 2 la vista. a la orden o tantes dias de la fecha o de la
presentacién. {Kxplique esto et MAaesiro).

Tlacen descuentos, es decir, toman a st cargo una obli-
gacion ajena, pagando su valor con cierto descuento, para
cobrarla a su vencimiento. Abren crédite en cuenles co-
rricutes, o a cortos plazos bajo fianza, garantia o prenda
de efectos de comercin. y prestan sohre fipoteca, esto €8,
con garantia de una propicdad raiz. (Fxpliquesey,

Los Bancos son muy atiles. pero deben ser cuidadosa-
mente regulados, so nena de que se conviertan en un grayv
peligro nacional.
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CAPITULO XXIV

La Hacienda Pablica

El Estado, v también el Municipio, necesita grandes
resursos para pagar el costo de los servicios publicos: segu-
ridad, ensefianza, gobierno, fomento, correos, telégrafos,
hospitales, bomberos, etc., etc., que a todos interesan y sin
los cuales seria imposible Ia vida en sociedad.

No serfa dable que, de balde, tuviéramos la comiin de-
fensa de nuestras personas, honras y hienes; ni que de
balde se hiciera efectivo el imperio de las leves, ni que de
balde hava tribunales siempre abiertos para oir las quejas
det ofendide en sus derechos, y prontos a dar la reguerida
reparacién, ni que hublera maestros que gratuitamente edu-
caran a la juventud; »i que. sin costarnos, tuviéramos ca-
minos, puentes, el Instituto u otras obras phblicas seme-
jantes.

El estricto cumplimientn gue sc exige a los emipleados
pithlicos  exige a su ver que todos esos servicios. de los
cnales cada uno de nosotros se aprovecha, sean soportados
por todos los habitantes segin sus fortunas y facultades.

Esos recursos se obtienen de los Dienes y propicdades
del Estado v de las confribuciones e impucstos, todo o cual,
junto con la contabilidad respectiva, forma la Hacienda P~
blica.

Los bienes o propiedades del Municipio, junto con los
impuestos municipales, forman la acienda Municipal.

BIENEN NACTONALLS —Vertenecen a la Repuhli-
ca de Panamé:

lo.—Los hienes existentes en el territorio, que por
cualguier titulo pertenecieron a la Repiiblica de Colombra:

20~—Los derechos ¥ acciones que la Repiblica de Co-
lombia poseyd como duefia, dentro o fuera del pais, por ra-
zém de la soberania que ejercid sohre el territorio del {stmo
de Panam;

3g.—~—Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y ac-
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ciones que pertenecieron al extinguido Departamento de
Panami; .

40.—Los baldios y las salinas, y las minas de filones
y aluviones y de cualquier otro género v las de piedras pre-
ciosas, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiri-
dos. '

También pertenece a la Nacién, ¥ no puede ser transfe-
rible, la facultad de emitir moneda de curso legal de cual-
guier clase que sea.

IMPUESTOS ¥ CONTRIBUCIONES NACIONA-
LES.—Los términos contribucién e impuestos no son equi-
valentes, aunque se usan con un mismo significado: ém-
puesto es el servicio o cuota que el Estado exige; contribue
cién es en general toeda cooperacién, bien sea econdmica o
de cualquiera otra clase. Una donacién, un trabajo artisti-
co o literario que se obsequia a la Nacién es una contribu-
cién ¥y no es un impuesto; lo que se paga nor introducir
mercancias es impuesto ¥y es a la vez contribucidn.

" De la obligacién de contribuir sélo estin exentos los
indigentes, o sean los que estdn faltos de medios para pasar
la vida. En una democracia, el voto del jornalero vale tanto
como el del rico, ¥, por su nfimero, aquél estd llamado a i
clinar labalanza del poder hacia el lado que elija. En este
sentido, ¢l sufragio universal obliga al impuesto universal,

Se Hama fraude cualquier engafio para evitar el pago
de Ia parte que nos corresponde en los gastos pablicos.

E1 fraude es, en realidad, un robo a los conciudadanos,
porgue el Estado es la suma de todos los individuos del
pais; ¥ st un sélo ciudadano se escapa de contribuir con lo
que le corresponde, esa cuota tiene que ser cubierta por los
demis contribuyentes, o cual es injusto y cuipable.

Si un impuesto carece de justicia o de lev, la wmanera,
de que no continiten sus malos efectos es consiguiendo que
se suspenda, seg@in los procedimientos lecales: si los cauda-
les pithlicos son mal invertides o malbaratados. aweda al
plblico el recurso de pedir castigo para el mandatario inflel,
o buscar, con nuevas elecciones, mejores gobernantes.

IMPUESTOS DIRECTOS F INDIRECTOS~—Tal-
vez el sistema ideal de colectar los fondos necesarios para la
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administracién nfihlica serfa por medio del impuesto direc-
to.

rimpuesto directo os aquel que grava la fortuna de los
ciudadanos segfin la estimacién que de ella hacen comisios
nes avamadoras noinbradas por el Goblerno. Los impuestos
sobre sumuebles v semovientes son impuestos mdirectos

Para esto, habria cue contar con alglin medio de deter-
minar eXactamente le renta de cada ciudadano; y como tal

cosa es poco menos que mmposible, hay necesidad de recw -

rrir al sistema de los Impuestos indirectos, con los cuales
se logra que ningan contribuyente se escape, en lo posihle

Impuestos indirectos son los que se pagan sobre con-
sumos o sobre servicios que presta el Estado, y se llaman asi
porque no pesan sobre persona determinada, sino sobre la
que ejecuta el consumo o recibe el servicio.

El papel sellado, ia renta de correo, el impuecsto sehre
introducién  de articulos extranjeros, etc., son impuestos
indirectos.

Muchas veces es dificil distinguir sobre quien ird a pa-
rar, en Tltimo término, el impuesto.  Esa repercusicén del
gravamen, de una en otra persona, se llama ncidencia del
tmpuesto, ¥y es un punto muy importante v delicado para el
legislador, pues de su exacta determinacién depende que
los impuestos sean justos, es decir, que sean proporciona-
les a la renta de cada contribuyente.

PRINCIPALES iIiMPUESTOS DE PANAMA.—Los
principales impuestos establecidos por la ley en DPanamé,
son:

lo—Fl impueste comercial, que grava la importacion
de muchos articulos extranjeros y la exportacidn de mate-
rias primas;

20.—T.os derechos consnlares:

3o.—La produccién de licores;

40.—La venta de licores al por menor;
50.—El degiicllo de ganado mayor y menor;
60.—El pape! sellado y los timbres na_cionales;
70.—Los inmuebles y semovientes;

8o.—El correo y las encomiendas postales;
Oo.—Los telégrafos;
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10.—Las tierras haldias e indultadas -
11—T.as utilicades del DBanco Nacional;
12.—Las annalidades perpetuas que, de acuerde con el
tratado del Canal, se reciben del Gobierup de los Hstados
(Tnidos;

13.—Las utilidades sobre los capitales nacionales colo-
cades en los Bancos de los Estados Unidos;

IH—Otras entradus de menor importancia.

CAPITULO XXV

Propiedades publicas y privadas

Laos objetos ¥ edilicios que hay en el lugar donde habi-
tamos pertenecen, ¢m Su mayor parte. a una sola persona,
la cual puede usar y disponer libremente de esos  objetos,
con exclusin de toda otra perscna. Ise dominio o derecho
sobre una cosa €s o que se llama propiedad, expresion que
se aplica también al objeto que nos pertensce. Asi decimos:
esta proniedad es de Fulano. La nica limitacién en la pro-
piedad de una cosa es la que exigen los derechos ajenos, de
acuerdo con la moral 7 las leves establecidas. De modo que
nadie tiene derecho a usar una propicdad ajena sin previa
autorizacitn de su dueilo.

Hay un error popular muy comtin., que supone el de-
recho de hallezgo sobre lo ajeno que hemos hallado. No:
fos hallazgos sen gratificaciones  voluntarias con que los
perdidosos gratifican ef esfucrzo, si puede haher alguno,
que hace ef hallador para depositar en sus manos el objeto
hallado, :

(nras proptedades de las que conocemos no pertenecen
a nadie. Nadie puede decir con verdad que ellas le han cos-
tado su sudor o que las ha adquirido en ninguna forma. Na-
die puede decir: eso es mio. En ese caso estin las escuelas,
los parques, los ayuntamientos, los teatros nacionales, los
paseos, las calles, los ttiles y materiales escolares, y tantas
otras cosas que-son de propiedad piiblica, en oposicidn a las
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de que hemos hablado arriba, las cuales constituyen propics
dad privada.

TLas propiedades piiblicas se forman con ¢l contigente
de todos, de modo que casi no hay persona en el poblado
que no ha\a contribuido con alwo para ellas. Al comprar-
nos pan y vestidos, nuestros mdres pagan algunos centa-
vos més al tendero que los vende. sobre el \'110r de dichos
objetos. B! tendero, a su ves, deposita esa colecta general,
de rodos log que comemos vy vestimos, en la Te%orclla en
forma de contdihucién indirecta sobre ¢l consumo v, de ese
mado se forma parte de los caudales pithlicos, con lns cua-
les se adquieren las propiedaces pubhcas

De modo que, cuando un nifio de escuela o colegio de-
teriora con el cortaplumas el hanco donde se sicnta. el libro
donde le hacen estudiar, o cuando una persona cualquiera
ensucia o deteriora las paredes de un edificio piblico. las
tlores del jardin, el pavimento de las calles, etc., etc., estd
destruvendo eso mismo ague el dia anterior  contribuyé a
crear voque tendrd que formar nuevamente, por medio de
repetida contrilncion,

Ademds, como’ todes  heamos  contribuido en distintas
formas para las proniedades piblicas, todos tenemos igual
derecho de propiedad en ellas, y por tanto todos podemos
decir: “esto es nuestro.”’

Bl que dereriora una propiedad pitblica o no cuida de
ella en debida forma, ademis de hacerse dafio a si mismo,

defrauda la propiedad ajena; la propiedad de todos sus
comcindadanos, por lo menos.

Decimos por lo mienos, poraque hay propiedades piibli-
cas que sc extienden hasta mis alld de los ciudadanos de
una ocalidad, Las calles v las aceras Hevan sobre =i algo
asi como un derccho en favor de los transelintes de todas
ks partes del miundo. Quienes arrojen cascaras de frniwas v
otras sustancias mucilaginosas sobre ks aceras, o quienes pu-
diende evitar esos peligros de muerte de los transefintes, no
los evitan, dejan de prestar las seguridades personales a aue
todos tenemos derecho v pecan, por tanto, conira la prople-
dad ajena.

Los jefes de hogares, los maestros en las escuelas, Tos
boy-scouts en todas partes, rendirdn importante contingen-
te a la cultura civica si repiten dia tras dia a sus subordi-
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rados la conventencia material, moral y estética envuelta en
el cumplimiento Je los siguientes preceptos: No arrojes su-
ciedades en las calles v aceras; no escribas en las paredes;
po ohstruyas los lugares de trinsito; no permitas que los
nifios salgan desnudos « la calle; no cortes las flores de los
jardines pilhlicos, no contribuyas a desmejorar las propie-
dades publicas.

Las propledades, asi ptblicas como privadas, se divi-
den en propiedades raices y semovientes, seglin sea posible
o no trasladarlas de uno a otro lugar. Un edificie, un terre-
ro, son propiedades rafces; tn caballo, un huque, son pro-
piedades semovientes.

ADJUDICACTIONES DE TIERRAS —Una de las
principales propiedades raices es la tierra. En general, las
tierras haldias son propiedad de la Nacidn, nero dsta puede
adjudicarlas 2 los jefes de [amilias panamefias, a Jos jefes
de familias domiciliadas y a los immigrantes que vengan a
dedicarse a la agricultura; v, en forma de venta, a todo in-
dividuo o compaiifa nactonal o extranjera, con lag limita-
ciones ¥ formalidades establecidas en el Cédigo Fiscal

Todo jefe de {familia panamefia o extranjera domici-
liada en el pals, que no sca propietario de tierras por cual-
quier titulo ¥ que esté consagrado a la agricultura o que va-
va a consagrase a ella. tiene derecho a que se le adjudique
gratuitamente en pleno dominio, un fofe de tierras de labor,
de dier hectdreas de extensidn, c¢n el Distrito en que iiene
st domicilio, o en otro lugar cualquiera en donde haya tie-
rras no adjudicadas.

Los inmigranies que vienen al pais, sometidos a lo dis-
puesto sohre inmigracidn, con cl fin de dedicarse a lahores
agricolas, tienen derecho a la adjudicacidn gratuita de diez
hectreas de tierra labrantia, si traen familia, v de cinco
hectireas si no la traen. En caso idéntico al altimo estin
los panamefios mayores de veintian afios, que no tienen fa-
milia.

No se puede Lacer adjudicacién de tierras a ningln so-
licitante en cantidad mavor de mil hectireas. Pero, cultiva-
da a satisfaccidn del Poder Ejecutive una porcidn de mik
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hectéreas, el poseedor puede obtener la adjudicacién de otra
porcidn igual.

Los solicitantes de compra de tierra se dirigen al Ad-
ministrador Provineial respectivo, en papel timbrade de pri-
mera clase.

REGISTRO PUBLICO.—Para la tradicién del domi-
nig de los bienes raices, para la eficacia y publicidad de los
actos y contratos que trasladan o mudan el dominio de di-
chos bienes, para establecer de modo fehaciente todo lo re-
lativo a las personas, personerias, sociedades, mandatos y
representaciones, y para dar mayores garantias de auten-
ticidad de los tftulos ¥ actos semejantes, se ha esiablecido
€l Registro Pablico.

Ninguno de los titulos sujetos a la inscripcién o regis-
tro hace fe en juicio ni ante ninguna autoridad o funcio-
nario pliblico, si no ha sido inscrito en la Oficina de Regis-
tro Pablico, a no ser que dicho titulo sea invocado por ter-
ceros, como prueha en juicio contra alguno de los que in-
tervinieron en el acto o contrato no inscrito, o contra sus
herederos o representantes.

CAPITULO XXVI]

Cl Estado Civil iy la Ley de
Regisiro Civil

Bl Hstado Civil es 1a posicidn legal de una personz en
fa familia y en la sociedad, por la cual resulta habilitada
para ejercer ciertos derechos o contraer ciertas obligactones,
Tara comnprobar flelmenta esta calida o posicitn existen
las disposiciones sobre Reglstro del HEstado Civil, aue se
contienen en el bro primero del Cédigo Civil y on la Ley
44 de 1912 ‘

Tin el Registro Civil se inscriben los nacimuentos, los
matrimonios ¥ defunciones, ¥ se anotan las emancipaciones,
Jos reconocimientos, legitimaciones. adopciones, habilitacién
de edad, sentericias firmes de divorcio, o nulidad de matri-
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monio ¥ las dictadas en _]LllCIO de stmple separacién de cuer-
‘pos o de Dbienes.

Todo padre de famiha, jefe (e casa, duefio de hotel u
hospederia, director o jefe de cuarteles, prisiones, hospita-
les o asilos, o capitan de nave donde ccurra un nacumento
o una defuncidn, tiene el deber de participarlo deniro de
los ocho dias inmediatos a la autoridad local encargada del
registro. Si ¢l hecho acurricre en un buque duraate el viaje,
el aviso se dard el mismo dia que la nave llegue al puerto.
El documento serd firmado por la persona que dé el aviso,
por dos testigos 3 por la autoridad que leve el registro,

Los directorc:, celadores y porteros de los cemeﬂtcrios
pilblicos ¥ privados ne permiten que se dé sepultura a nin-
gin cadiver sin que conste haberse inserito la defancion por
el Registrador Tocal del Tstade Civil.

S6lo valdré ¢l reconocimiento de un hijo natural cuan-
do se haga en el acta de nacimiento y ésta lleve la firma
autégrafa del padre que reconoce, o en rtestamentc o en
otro instrumento pitblico.

Las naturalizaciones de extranjeros v las declaraciones
de opcién por la nacionalidad panamefia o el reconecimien-
to de Ta misma en los casos previstos en ¢l articulo fo. de
la Constitucién. no tendrd cfecto legal alguno mientras so
sean iscritos en el Registro Civil, cualguiera que sca la
prucha con que se acrediten v la fecha en que hubiesen sido
concedidas.

Las fechas e las manifestaciones que  hagan los ex-
tranjeros para adquirir domicilio o vecindad en cualquier
tugar de la  Réptblica, no serdn sino Jas de  inscripeion de
ellas con el Registro, aunque In residencia hava comenzade
con anterioridad.

Las certificaciones que expida v firme el Registrador
del Estade Civil, con vista de los registros a su cargo, iu-
corporande en ellas copia de la constancia  que contengan
los Tibros, son pruebas prmupalnb del Estado Civil de las
personas v serén tenidas como tales para todos log efectos
civiles ¥ politicos. Tales certificaciones se expiden en papel
timbrado de primera clase.

Las personas gue e conformidad con la ley, tienen el
deber ¢de dar aviso de los nachmientos v defunciones ¥ no
lo hacen dentro del término fijado por la ley, pagan una
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multa de uno a cinco balboas o sufren arresto husta por
tres dias.

La inscipcién de nacimientos én el Registro Civil ex-
presa: el nombre, apellido, edad, naturaleza, domiciiio ¥
profesién u oficio de 'n persona que avise el nacimiento, ¥
el parentesco u otro motivo por el cual esté obligada, acgtin
la ley, a dar este avisa: la hora, dia, mes, afio ¥ lugar :lel
nacimiento; el sexo del recién nacido; el nombre que se ie
haya puesto o se le haya de poner; los nombres, apellidos,
naturaleza, domicilio, profesién u oficio de los padres y de
los abuelos paternos y materncs cuando esto pueda decla-
rarse, y la legitimidad c ilegitimidad del recién nacido.

Aunque el nacimiento de los hijos de panamefios en el
extranjero haya sido inscrito conforme a las leyes que estén
alli en vigor, los padres deberin hacer que se inscriba tam-
bién en el Registro del Consul de Panamd, en el punto més
préximo al de su residencia, y que sc remitan dos copias
auténticas de la inscripcidn va hecha, si no les fuere posible
comparecer personalmente con tal objeto.

El cambio, adicidn o modificacién de nombre o apelli-
do podrf, hacerse en virtud de autorizacion del Presidente
de la Repibiica, previos los tramites establecidos en que,
declardndose habsir ligar a dichas alteraciones, se manden
practicar. Para obtener la autorizacin expresada, deberd
presentar €l interesado una solicitud al Juez del Circuito de
su domucilio o altima resilencia, exponiendo los motivos de
st pretensién y formuldndola debidamente. A esta solicitud
deberd acompafiarse el certificado de nacimiento y demis
documentos que se estimen convenientes. Mientras no sz
anote en el Registro Civil la providencia ejecutiva o la sen-
tencia firme en que se autorice el camblo, adicién o modifi-
cacidn de un nombre o apellido, dicha providencia o senten-
cla no produce efecto alguno.
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CAPITULO XXVII

La Educacion Publica

IDEA GENERAL —La educacidn es la  adaptacion
moral, fisica ¢ mntelectual del individuo.

Hista es la base sobre que descansa el edificio de la so-
ciedad, y de clla depende el bienestar de la Nacion. (1)

Por eso la educacidn del pueblo o educacidn pidblica es
uno de los deberes mAs importantes del Jstado.

TPero este deber excluye todas las miras interesadas. Tl
padre de familia debe tener derecho también para educar
él mismo a sus hijos, cuando tenga todas las posibilidades
para ello.

La accitn del Estado consiste entonces en una activa
vigilancia, para que la falta de moral o de higiene o la in-
fluencia de la educacién privada no perjudique a los futu-
ros ciudadanos.

Se.llama educacidn privade la que se da  fuera de las
escuelas y colegios del Golberno.

La Reptiblica de Panami no ha descuidado un solo ins-
tante el problema de la educacién nacional. pues nuestra
Constitucién establece en su articulo 133 que “‘la instruc-
cién primaria serd obligatoria, ¥y la plblica serd gratuita.”

Se lawa Instruccidn primarie la primera instruccidn
que recibe el nific ¥ que tiene por objeto favorecer el des-
arrollo moral, intelectual v fisico de la nifiex, - proporcio-
nandole la menor stima indispensable de conocimicntos para
hacerla fitil en la localidad a que pertencce.

Instruccion gratuita es la que se da sin cobrar por ella
nada a quien la recibe. La instruccién piblica primaria se
da en las escuclas primarias.

(1) Si la libertad es una de las conquistas mdas grandes de
la civilizacién, Ia educacién pepular es su mejor fundamento.
Los pueblos sin educacion son esclavos; s6lo son verdadera-
mente libres los pueblos que se educan. La ignorancia es cau-
sa permanhente de atraso y esclavitud.
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Se lama instruccion secundaric la que da un conoci-
miento general de las diversas ciencias, artes y profesiones.

Lq instruccidn superior prepara especialmente en una
clencia o arte detcrminados.

En Panamé, la instruccién secundaria y superior se da
en la Escuela de Medicina ¥ en el Istituto Nacional. Hay
ademas una Fscuela Normal para varones y otra para fi-
fias, en las cuales se da preparacidn especial a los maestros
y maestras de escuelas primarias. También hay una Hscuela
de Artes v Oficios, una Escuela Profesional, un Conserva-
torio de Misica y Declamacion, ete. En el Instituto Nacional
funcionan I Eseuela Nacional de Derecho, la Escuela de
Farmacia y la Bscuela de Agrimensura.

INSENANZA PRIMARIA—OBLIGACION ESCO-
LAR —Tos padres, tuteres o encargados de los nifios de
uno y otro sexo v de siete a quince afios de edad.-estin obli-
gados a hacer cumplir la obligaciin escolar. La obligacion
escolar se llena e tres modos. 1o, Matriculéndose el nifio
en una escuela pithlica v asistiendo a ella puntualmente; 2o,
concurriendo en la misma forma a una escuela privaca, cu-
vo plan de cstudio sea ignal al de Ias cscuelas puhllca%' 3o.
recibiendo en ¢ hogar el minimum de mstruccion obliga-
toria.

Bl mininum de instruceidn obligatoria es, en Ins escue-
las rurales, Ia enseflanzn. que en ellas se da; en Tas demas
esciielas primarias, el mimmun de In enscfianva comprende
integro el plan de estudios de los seis grados de la escuela
primaria.

Solamente los nifios que sufran  enfermedad fisica o

metital, o fos que reciban instruecién en una escuela privada
o en el hogar, estin libres de Ia obligacion escolar.
' Los padres o guardianes que no cumplan con la obli-
gacidn escolar o que permitan las ausencias, sin excusa, de
sus nifios en la escuela, tienen multa de veinticinco centési-
mos de balhoa por cada dfa de falta, o arresto de un dfa por
cada dos balboas de multa.

No puede haber verdadera repiblica sin la instruccion de
los ciudadanos. Es noble tarea de los gobiernos de todos los
paiseg civilizados el propender a la mayor difusion de la cul-
tura phiblica.
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ESCUELAS —Las escuelas de enseflanza primaria se
dividen en urbanas y rurales.

Son rurales aquéllas en donde no hay sexto grado. Las
demds escuelas primarias se laman wrbanas.

ITay en Panami Hscuelas para cada sexo y para ambos
sexos juntos.

ENSENANZA SECUNDARIA- Tz educacién se-
cundaria es gratuita en Panami, pero no obligatoria, ¥ tie-
ne por objeto preparar a los jévenes para la ensclianza su-
perior. ‘

Es Ia clase med’a 3 dirigente Iz que mis aprovecha de
ella; pero sus prerfas estin abiertas para todas las clases
sociales, sin distincidn.

En el primer afio de Liceo del lnstituto Nacional tie-
nen derecho a ingresar todos los jévenes después de apro-
bar el pénsum de sexto grado en una escuelz elemental.

Cuando esos jovenes havan alcanzado el grado de Ba-
chilleres, que les confiere el citado Liceo, seran empleados
de preferencia en las secciones de las Secretarias de Estado,
segn una ley de instruccién phiblica, que asi los estimula
en su trabajo.

Los maestros graduados en las Normales de Panamé
son los tinicos que nrefiere fa leyv. La labor del thaestro se
estimula con un sobresueldo mensual por cada cuatro afios
consecutivos de servicio.

En Ia Escueln de Artes v Oficios hay talleres de Mech-
nica, carpinterfa, fundicién, herreria, automovilismo, v de
otras clases que necesita aprender ¢f hombre de labor.

Kl Conservatorio Nacional de Musica v Declamacion
prepara los maesiros especiales de canto para las escuelas
elementales ¥ desvierta en la sociedad panamefia el guste
por el arte musical.

ENSENANZA SUPERIOR.—La euscfianza superior
también es gratuita y ce imrarte en la Escuela de Derecho,
en Iz de Medicina, en la de Farmacia ¥ en la Agriultura. Di-
chas escuelas serdn la hase de 1a Universidad Nacional Pana-
-mefia.

ORGANIZACION DE LA INSTRUCCION PUBLI-
CA.~—ILa direccién, inspeccién y fomento de Instruccion
Piiblica cn todos sus ramos corresponde al (foblerno Nacio-
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nal, por el érgano del Sccretario de Instruccién Pihblica.
Esto no obsta para que los Municipios que dispongan de re-
cursos suficientes sostengan establecimientos de ensefianza,
siempre que se sometan a las disposiciones y reglamentos
que dicte el Poder Ejecutivo, y a la inspeccién de éste.

En la Repablica puede haber el nimero de Inspectores
de Instruccién Piblica que sea mnecesario para la buena
marcha del Ramo,

Las funciones principales de los Inspectores son: vi-
gilar directamente la buena marcha de las escuelas y servir
de érgano intermediario entre el” Secretario de Instruccién
Piblica v los maestros.

En cada escuela que tenga mas de seis secciones hay
un Director Jefe sin ninguna seccién a su cargo.

Para ser Inspector de Instruccién Prblica, asi como
para ser Director de Bscuela. se necesita ser maestro gra-
duado.

APENDICE
Dias Civicos

El 13 de Febrero, en que fué sancionada nuestra Cons-
titucion.

El 24 de Julio, aniversario del nacimiento de Bolivar,
Libertador de cinco Repablicas.

Bl 12 de Octubre, fecha del descubrimiento de Amé-
rica por Cristébal Colén.

El 3 v 4 de Noviembre, dias de la fiesta nacional, en
que se celebra nuestra separacidn de Colombia.

El 28 de Noviembre, dia en que se conmemora nuiestra
independencia de la Madre Patria, Iispafia.

Deberes Civicos

De todo lo dicho se desprende que:
Instruccién civica es el conjunto de conocimientos que
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le corresponden, ya respecto de las obligaciones que debe
ilenar para con la sdciedad en que vive ya para con los indi-
viduos que forman ese misma sociedad.

Deberes givicrs son los que tiene que cumplir ¢l indi-
viduo para cop la sogizdad de que forma parte.

Virtudes civicas Son las que deben adornar al ciudada-
no, para que sea digno'ide aprecio y estimacion.

Cim'smo. es la reunidn de todas las cualidades que de-
ben caracterizar 4 un ciudadano o a un  pueblo. Son, po
ejemplo, deberes civicos |

lo. EI patriotismo.—El nos impone el deber de cono-
cer la historia de la patria, su constitucién politica, sus leyes,
sus glorias, sus tradiciones. Debemos amar a la patria, ser
fieles a ella y llegar hasta el sacrificio de nuestros bienes ¥
de nuestra vida cuando ella lo necesite. Bn una palabra, de-
bemuos engrandecerla en la paz ¥ defenderla en la guerra,
Lin la paz, por medio de leyes justas ¥ sahias y esforzindo-
nos todog para que la ciencia, las artes, las industrias y el
comercio {lorezcan en el interior ¥ se esparzan con honra ¥y
provecho en el exterior; dehemos defenderla en la guerra,
poniendo nuestra vida y nuestra fortuma a disposicion de
los que estin encargados dec la defensa para rechazar ata-
ques o invasiones. La guerra es una atroz calamidad, pero
debe preferirse a una paz sin libertad ¥ sin jusiicia.

La historia de la humanidad nos ofrece grandes ejem-
plos de acciones y sacrificios adimirables. hechos en defen-
sa de la patria y por su engrandecimiento,

20, El heroismo, nue es un acto glorioso por el cual se
expone o <da la vida voluntariamente por la patria. Perc el
herolsmo no es una virtud especial ¥ exclusiva del patrio-
tismo, sino mis hien la exaltacidén de una virtud cualquiera,
elevada a lo sublime. Ast hay ¢l heroismo patriético, ¢l he-
roismo de la justicia, el heroismo de la ciencia, el herolsmo
de la caridad.

3o. Fl culto de los grandes hombres—Una de las for-
mas més efevadas y fecundas del amor a la patria es el es-
tudio ¥ divulgacién de los hechos mis gloriosos realizados
por sus hijos, ya como héroes, ya como sabios, ya como ar-
tistas, ya como educadores o personas de altas y ejemplares
virtudes. Debemos conccer v recordar con carifio la histo-
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ria de los hombres ilustres, imitar su ejemplo en lo que po-
damos y honrar piiblicamente su memoria.

do. Respeto a las leyes-—No basta conocer la Cons-
titucidn de la Patria, ni las demas leves dictadas para la de-
fensa del orden social. Dehemos, ademds, cumplir la obli-
gacién moral de -respetarlas v obedecerlas. Como obra de
los hombres, pudiera haher algtnas imperfectas, pero mien-
tras existan v est(n vigentes, nadie debe faltar a ellas ni
por pretexto de que sean injustas, El @nico derecho que
nos queda es el trabajar por su reforma. Kl que quebranta
las leyes es un delincuente Y. como tal debe sufrir las pe-
nas que las mismas imponen, o perder el aprecio v consi-
“deracién de los conciudadanos.

So. Obediencia « las autordades—Fs una obligacién
nuestra obedecer ¥ respetar a las autoridades legitimas. No
hay sociedad posible sin orden y respeto, ¥ la obediencia
es_siempre necesaria cn toda agrupacid de seres humanos.
S6lo los hombres Tibres ohedecen a la autoridad, y los es-
clavos, a la fuerza dei amo.

60, Bl anpucsto—Tiene Ia nacién sus necesidades, v
para satisfacerlas, pide a los ciudadanos una pequefiisima
parte de los heneficios que ellos obtengan de su capital o
de su trabajo. listamas obligados a satisfacer fielmente
esa contribucidn, con la cual no hacemos sino compensar
los servicios pithlicos de que nos aprovechamos.

7o. La iustruccién piblica—El nifio tiene derecho a
ser instruido v los padres o personas que hagan sus veces
ticnen el deber de enviarlo a la  escuela. Iin Ia escuela se
preparan las nuevas generaciones para la v%da' 1}1)1‘{3 y o=
vilizada. La civilizacién ha sancionado el principio de que
el hombre no tiene derecho para ser ignorante. Por cso las
leves de muchos naises han decretado la instruccién obli-
gatoria.

8o. Los cargos pitdblicos—8i el gobierno o el cuerpo
electoral reclaman nuestros servicios para algun cargo pil-
blico y este cargo es aceptado por nosotros, debemOS‘ ser-
virlo con honradez y celo. Es un legado de la confianza
que en nosotros se deposita y debemos corresponder digna-
mente a esa confianza. Hay cargos .pubhcos de forzosi a-
ceptacién, 2 no ser que haya impedifnento real para ello.
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Q0. El voto en las elecciones.—Mediante el voto, todo
ciudadano ejerce funciones de soberano; pues al elegir a
los gobernadores, toma en la cosa piiblica la participacién
que le corresponds como miemhbro de una sociedad orga-
nizada.

Los cindadanos no deben ver con indiferencia la obli-
gacién que tienen de votar, porque de esa indiferencia re-
sulta que suben al poder homhres ireptos.o mal intencie-
nados, que no pueden atender debidamente al bien y pros-
peridad del pais o que procuran sdlo su interés particular.

Si el lector auiere llenar cumplidamente su deber, ha
de seguir Unicamente las inspiraciones de su conciencia ¥
elegir entre sus conciudadanos a los mis honrados ¥
capaces.

10. Otros deberes.—No debemos ocultar nuestras opi-
niones, ni separar la moral de la politica.

No debemos rehusar nuestro auxilio ni nuestro tesfi-
monio a la justicia.

No debemos dejar que se condene a un inocente ni ue
se absuelva a un culpable por callarnos, a sabiendas, la
verdad.

Ligeras nociones dc
Derecho pracfico

De las personas

Las personas son naturales o juridices.

Las personas naturales se dividen en nacionvles y ex-
tranjeros, domiciliados y transefintes.  Son wacionales los
que la Constitucién nacional reconoce como tuwes. Los de-
més son extranjeros, pero la ley no reconoce diferencia
entre unos y otros en mzmto a la adquisicién y goce Je los
derechos civiles.

Son personas juridicas las entidades politicas creadas -
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por la Constitucién o por fa ley, asi como las corporacionss
religiosas, las de interés plblico o privado y las nsoviacio-
nes civiles o comerciales a que la ley conceda perscnalidad
propia.

Del domicilio

Bl domicilio civil de una persona estd en el lugar don-
de ejerce habitualmente un empleo, profesién o industria
o donde tiene su principal establecimiento. No se adquiere
domicilio civil en un lugar por el hecho de habitar un in-’
dividuo por algfiin tiempe en casa propia o ajena en él, si
tiene en otra parte su hogar doméstico, o por otras cir-
cunstancias aparece gue la residencia es accidental. Xios que
se hallan en este caso se denominan #ransedintes.

Se constituye también el domicilio por la manifesta-
cién que se haga ante la primera autoridad politica del
Distrito, del dnimo de avecindarse en &L

La miera residencia hace las veces de domicilio civil
respecto de las personas que no lo tuvieren {fomalmente
constituido.

El que vive bajo patria potestad sigue el domicilio pa-
terno, v el que se halla bajo tutela o curaduria, e} de su
tutor o curador.

be la pairia potcstad

El padre y, =n su defecto, la madre tienen potestud
sobre sus hijos no emancipados, y los hijos tienen la obli-
gacién de obedecerles mientras permanescan en su potestad
¥ de tributarles respeto siempre.

El padre y, en su defecto, la madre, tienen respecto a
sus hijos no emancipados: 1o, el deber de alimentarlos, te-
nerlos en su compafia, educarlos e instruirlos, con arre-
glo a su fortuna, ¥ representarlos en el ejercicio de todas
las acciones que puedan rednndar en su provecho; Zo. La
facultad de corregirlos v castigarlos moderadamente,

El padre ¥, en su caso, la madre, pueden impetrar el
auxilio de la autoridad gubernativa, en apoyo de su pro-
pia autoridad sobre los hijos.

Termina la patria potestad: lo. Por la muerte. eman-
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cipacin o mayoria del hijo; y 2o. Por muerte o inhabili-
dad perpetua de ios Hamados a ejercerla.

Pierden la patria potestad ¥ son declarados perpetta-
wiente mhibiles para ejercerfa sobre cualquiera de sus hi-
jos, el padre o la miadre que procuren o favorezcan la corrup-
cidn del hijo o hija.

La mala conducta notoria. el abuso del pader paterno
y el no cumplir la obligacién de alimentar v educar a los
hijos, son motivos para que se modifiquen o suspendan los
derechos de patria potestad.

El emancipado puede regir su persona v bienes comn
si fuera mayor de edad.

Para la habilitacidn de la edad se necesita:

lo. Que el menor tenga diez ¥ ocho afios cumplidos ;

2o, Que se pruehe la conveniencia del menor en la ob-
tencién de la habifitacién, v

3o. Que se oiga al Ministerio Piblico.

La hahilitacidn de la edad pone fin a la tutela del me-
nor, pero no se extiende a los derechos politices.

El menor habilitado de edad no puede enajenar ni hi-
potecar sus henes inmuebles. sin autorizacién judicial.

De la propiedad

La propicdad es el derecho de gozar y  disponer de
una cosa, sin mas limitacién que las establecidas por la ley.
Ll propietario tiene accidén contra el tenedor ¥ poseedor de
la cosa, para rewvindicarla. ‘

Nadie puede ser privade de su propiedad sino por au-
toridad competente y por causa justificada de utilidad pi-
blica, previa la correspondiente indemmizacidn.

Las producciones del talento son una propiedad de su
autor, y se rigen por leyes especiales.

Por la ocupacién se adquiere el dominio de las cosas
que no pertenecen a nadie, ¥ cuya adquisicién no es prohi-
bida por las leves ni por el derecho.

Estimase bienes vacantes los Inmuebles que se encuen-
tran dentro del territorio nacional sin dueho aparente o co-
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nocido, ¥ mostrencos los muebles que se hallen en el mis-
mo caso.

Los bienes vacantes y los mostencos pertenecen a los
municipios dentro de cuya jurisdiccion se encuentren.

De la sucesion y los festamenfos

La sucesién es la transmisién de derechos activos y pa-
sivos de la herencia de una persona muerta a la persona
que sobrevive.

Llamase heredero al que sucede a titulo universal, »
legatorio al que sucede a titulo singular.

La sucesion se llama infestads cuando sélo es deferi-
da por la ley, v festementaria cuando lo es por voluntad del
hombre, manifestada en testamento vilido.

No producen cfecto las disposiciones testamentarias
que haga el testador durante su akima enfermedad en fa-
vor del sacerdote que en ella le ha confesado, de los pa-
rientes del mismo dentro del cuarto grado, o de su iglesia,
cabildo, comunidad o instituto.

Estdn incapacitados para testar:

lo. Los menores de catorce afios, de uno v otro sexo, v

*2o. El que habitual o accidentalmente no se hallare en
su juicio cabal.

Testamento ¢s el acto por el cuzl una persona dispone,
para despuds de su muerte, de todos sus bienes o de parte
de ellos.

El testamento es un acto persona alisimo: no puede de-
jarse su formacidn, en todo w en parte, el arbitrio de un
tercero ni hacerse por medio de mandatario.

Testamento olografo es el que escribe el testador por
si mismo, y sélo puede otorgarse por personas mayores de
edad. Para que sea vilido, €l testamento oldgrafo debe es-
tar escrito de pufio v letra del testador v firmado por él
con expresidn del afio, mes y diz en que se otorgue. Puede
ser escrito en papel comin v dejado  abierto o  colocado
dentro de una cubierta.

Testamento abierto cs el que se otorga ante un Notario
¥ tres testigos idéneos que vean v enti Cndaﬂ al testador, ¥
de los cuales uno, a lo menos, sepa ¥ pueda escribir: Ex-
presada la fltima voluntad del testador ante el Notario ¥
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los testigos, se redacta el testamento con arreglo a ella ¥y
con expresién del lugar, aflo, mes, dia y hora de su otorga-
miento; se leerd en alta voz para que el testzdor mmanifies-
te si estd conforme con su voluntad; y si lo estuviere, serd
firmado en el acto por el testador ¥ los testigos que puedan
hacerlo.

Testamento cerrado es el escrito por el testador, o por
otra persona a su ruego, en papel sellzdo, con expresion del
lugar, dia mes y afio en gue se escribe. 8in revelar su alti-
ma voluntad, el testador declara que ésta se halla contenida
en el pliego que preseniz a lzs personas que han de auto-
rizar el acto.

De las obligaciones Yy contratos

Toda olligacidn consiste en dar, hacer o no hacer una
cosa. K1 obligado a dar alguna cosa lo esté también a con-
servarla  con la diligencia  propia de un buen padre de
familia, '

La obligacidn de dar cosa determinada comprende la
de cntregar todos sus accesorios.

Las condiciones imposibles, las inmorales y las ilegales
anulan la obligaciin cue de ellas depende.

Contrate o couvenio es un acto por el cual una parte
se obliga para con la ctra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas.

Para que haya contrato se necesita: lo. Consentimien-
to de los contratantes; 2o, Objeto cierte que sca materia del
contrato; 30. Causa de la obligacién que se establezca.

No pueden prestar consentimiento los mencres no
emancipados, loz locos o dementes ¥ log sordo-mudos que
no sepan escribir. :

Ls nulo el conseatimiento prestade por error, violen-
cia, intimidacién o dolo,

Hay dolo cuando con palebras o maquinaciones insi-
digsas de parte de uno de los contratantes, es inducido el
otro a celebrar ua contrato que, sin ellas, no hubiera hecho.

Contrato de compra y venta es aquel por el cual uno
de los contratantes se obliga a entregar una cosa determi-
nada y ¢l otro a pagar por ella un precio cierto, en dinero
o signo que lo represente.
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La permuta es un contrato por el cual cada uno de los
<ontratantes se obliga a dar una cosa para recibir otra.

En el contrato de arrendamiento una de las partes se
obliga a dar a la otra ¢l goce o tso de una cosa por tiempo
determinado, o a ciecuiar una obra o a prestar a la otra un
servicio, por precio cierto.

La sociedad es un contrato por el cuai dos o mis per-
sonas se obligan a pouner en comiin dinero, hienes o indus«
tria, con &nimo <le partir entre s las ganancias,

Por el contrato de mandate se ohliga una persona a
prestar algn servicio o hacer alguna

cosa, por cuenta o
encargo de otra.

Por el coutrato cleaiorio, una de las partes, o ambas
reciprocamente, se obliga a dar o hacer alguna cosa en
equivalencia de lo que la otra ka de dar o hacer, para el
caso de un acontecimiento incierto o que ha de ocurrir en
tiempo determinado.

Por ta fianze se obliga uno a pagar o cumplir por un
tercero en el caso de no hacerlo éste.

Por la awnticresis el acreedor adquiere el derecho de
percibir los frutes de vn inmueble de su deudor, con la
obligacién de aplicarlos al pago de los intereses y después
al del capital de su crédito,

Codiges y s¢ objeto

Cddigo Crvil es la coleccidn de disposiciones que re-
glan las relaciones de los hombres entre, si y fijan los de-
rechos que nacen de esas relaciones, asi como la forma ¥
efectos de los contratos que celebren unos con otros.

Yodigo Judicial es el gue contiene las  disposiciones
sobre organizacién de ios tribunales y determina la forma
¥ los trmites que deben cbservarse en los dehates judiciales.

Cédigo Penal es el que contiene todas las disposiciones
que clasifican los delitos y determinan las penas que dehen
aplicarse a Jos delincuentes,

Cédigo de Comercio es el i]u& fija las reglas relativas
a la forma, validez y efecto de las operaciones mercantiles
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de toda especie ¥ a la resolucién de las cuestiones que por
ellas se susciten,

Codigo Miscal ¢s la coleccién de reglas aplicadas a la
ciencia de la hacienda pablica.

Codigo de Minas es el catilogo ordenado de todas las
disposiciones legales que reglamentan la propiedad, tenen-
¢ia, trasmisién y explotacitn de las riquezas naturales del
subsuelo, en forma de minas.

Cédigo Administrative s la compilacidn  ordenada
de la constitucitn, leyes y disposiciones gue regulan la ad-
ministracién del Iistado, y que sirven de pauta a los fun-
cionarios piblicos en sus procedimientos oficiales.




LECTURAS CVICAS






ELEMENTOS DE INSTRUCCION CIVICA 103

Biografias

Guitenberg

Entre los afios 1440 y 1430, Guttenberg, natural de
Maguncia (Alemania), establecid la primera imprenta con
caractercs movibles, que al principio fueron de madera y
después de metal. Este descubrimiento, en breve populari-
zado, produjo una gran revolucién pacifica en el mundo:
los libros, que antes eran sumamente costosos, porque ha-
bia que escribirlos a mano, se abarataron, poniéndose al al-
cance de todos; Jas obras maestras de la antigiliedad fueron
impresas ¥ se generaliz6 su conocimiento; la luz de la ins-
truccifn penetrd répidamente en la conciencia de’las mu-
chedumbres.

Lia mmprenta es el telescopio del alma, porque acerca
¥ pone a la vista el pensamiento de todos los hombres. Su-
prime las distancias histéricas y nos convierte a todos en
contemporédneos, de modo que nos permite el perpetuo co-
loquio con los sabios de todas las épocas, a pesar del tiem-
po ¥ de la muerte. Por medio de la imprenta, la humanidad
ha adquirido un contacto de divinidad que la hace presente
en todos los tiempos.

Guttenberg murid pobre, después de haber realizado
una de las mis valiosas conquistas de la humanidad.

Cristobal Colon
1440 — 1500

Ll glorioso descubridor de América nacié en Génova,
en el seno de unz familia modesta y, desde muy joven. se
consagré a la navegacidn, tomando parte en varias expedi-
ciones maritimas. Se buscaba entonces con afin el rumbo
hacia las Indias Orientales, pues el viaje por tierza desde
Europa era muy largo y penose. Colén persuadido de que
el globo terrestre era redondo, ¥ suponiéndolo mis seque-
fio de lo qu'e es en realidad, creyé que, haciendo rumboe por
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el mar Atlintico hacia cccidente, se llegaria pronto a las
costas orientales del Asia, y pidid auxilio a varios gobiernos
para hacer este viaje, pero.no halld més que desprecios,
negativas v ustrpaciones. Al fin, la Reina de Espatia, Isa-
bel fa Catélica,.le proporciond tres
naves para la expedicién hacia lo
desconocido y  habiendo  zarpado
Coldn el 3 de Agosto de. 1492 del
puerto de Palos de Moguer, llegd
el 12 de Octubre a una 1sla del ar-
chipiélago de las Lucayas, a la
cual llamé Ban SBalvador, ¥ en bre-
ve descubnd las de Banto Domin-
go. PPuerto Rico, Cuba ¥y Jamaica.

De vuelta a Dspafia, en donde
fud recibido con gran entusiasmo,
hizo a las nuevas tierras otros tres
viajes, durante los cuales descubrid las bocas del Orinoco ¥
parte de la América Central. '

_ Blempre creyé que estos palses formaban patte de
Asia: sostuvo esas ideas a pesar de que los descubrimientos
de otros navegantes demostraban que se trataba de algo pa-
recido a un continents hasta entonces desconocido de los
europeos. Mas en todo caso y a pesar de su error, nadie
puede disputar a Colén la gloria de haber realizado una
empresa de gigante, cuyva verdadera importancia no llegé a
penetrar, aunque ella cambiara la faz del mundo.

Simon Bolivar
1783 - 1330

Naciéd en Caracas {(Veneruela), en el seno de una fa-
milia de elevada posicidn social y pecuniaria y, muy joven
atui, paséd a Luropa, donde recibid esmerada educacion.

It el Monte Sacro (Roma), ante su maestro, don Si-
mdn Rodriguez, jurd por la Patria gue no daria descanso a
sit brazo ni reposo a su alma hasta que hubiera roto la opre-
sibn del poder espaiol en América.

- MAas adelante luché con detnuedo durante quince aflos
v, vencedor en cien combates, merectd el titulo de LIBER-
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TADOR, otorgado por los Congresos de Venezuela y Nue-
va Granada, hoy. Colombia.

Con estas dUb naciones y la Presidencia de Quito (hoy
Ecuador), fundé la Confederacién de Ia Gran CUolombia.
que durd pocos aiids.

Sus principales victorias fueron las de Boyaca, Junin
¥ Ayacucho, con lz Qltima de las cuales selld la independen-
cia de América. En esta batalla estuvo representada Pana-
ma en la persona dei benemérito General Tomés Herrera

y de otros ilustres ciudadanos que lucharon con valor y se

cubrieron de gloricsos resplandores.

Fn 1821, cuando la hora anhelada de la redencion se
aproximaba tamhién para esta tierra, el Libertador ordené
al Genera! Mariano Montilla que acudiera de Cartagena a
expulsar a Jos espafioles del Istmo. Felizmente, nuestra
independencia se kabia llevado a cabo sin el terror de las
batallas ni el tinte de la sangre.

Contestando ! Libertador al CGeneral José de Fabrega
la carta en que éste le daba noticia del movimiento de nues-
tra emancipacion de Espaita, se expresd asi: “El acta de
independencia de Panamé es el monumento méas glorioso
que puede ofrecer a la historia ninguna provincia america-
na. Todo estd alli consultado: justicia. generosidad, politi-
ca e interés nacional.”’

Bolivar anhel$ la reznién en Panami de un Congreso
panamericano, gue hubiera sido el primero de su género y
en cuyo seno debia incybar la idea de la Confederacién An-
dina, ¢ sea de todos los paises de la América meridional.

Después de haber agotado su saled vy su fortuna en
pra de la causa independiente de América y de haher ase-
gurado la libertad a Colomhia, Venezucla, Ecunador Perd v

Bolivia, expird el Libertador en Santa Marta, a los 47 afios
de edad.

Festamento
b 8. B, Bl Libertador de Colombiq, General Simaon Bolivar.

“En el nombre de Dios Todopodeross. Amén. Yo Simdn
Bolivar, Libertador de la Repiblica de Colombia, natural de
la ciudad de Caracas ¢n el Departamente de Venezuela, hijo
legitimo de los sefiores Juan Vicente Bolivar y Marfa Concep-
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cién Palacios, difuntos, vecinos que fueron de dicha ciudad;
hallindome gravem.nte enfermo, pero en mi ertero y cabal
juicio, memoria ¥ entendimiento natural; crevendo y confe-
sando, como firmemente creo v confieso, el alto misterio de
la Beatisima y Santisima Trinidad, .Padre, .Hijo y Espiritn
Santo, tres personag distintas ¥ un e6lo Diog verdadero, y en
todos los demas misterios que cree v predica y ensefia nuestra
Santa Madre Iglesia, catdlica, apostélica romana, bajo cuya fe
y creencia he vivido, y protesto vivir hasta la muerte como
catdlico fiel y cristiano; para estar prevenido cuande la mia
llegue con disposicion testamentzl, bajo la invecacién divina
bago, otorgo v ordeno mi testamento en la forma siguiente:

“1? Primeramente encomiendo mi alma a Dics Nuestro
Scfior que de 1a nada la crid, ¥ el cuerpo a la tierra de que fué
formado, dejando a la Alsposicidn de mis albaceas el funeral ¥
entierrd y el pags de las mandas gue sean necesarias para
pbras pias, v estén prevenidas por el Gobhierno.

“2¢ Declaro fui casado legalmente con la sefiora Teresa
Toro, difunta, en cuyo matrimonio no tuvimos hijos algunos.

“%e  Declaro que cuando contrajimos matrimonio, mi refe-
rida espeosa no intredujo a €1 ninguna dote ni otrosg bienes, ¥y
yo introduje todo cuanto heredé de mis padres.

“4¢ Declaro que no roseo otros bienes mas que las tierras
y minas de Aroa, situadas en la Provincia de Carabobo, ¥y unas
athajas que constan en el inventario gque debe hallarse entre
mis papeles, las cuales existen en poder del sefior Juan de
Francisco Martin, vecino de Cartagena.

“5¢ Declaro que 86lo soy deudor de cantidad de pesos a
jos sefiores Juan de Francigseo Martin y Powles y Compafifa,
y prevengo a mis albaceas que estén y pasen por mis cuentas
yue dichos sefiores presenten, ¥ las satisfagan de mis bicnes.

“gs Hg mi voluntad que la medalla que me presentd el
Congreso de DBolivia a nombre de aquel pueblo, se le devuelva,
como se 1o ofreci, en prueba de verdadero afecto que aun en
mis 1ltimos momentos conservo a aqueila Republica,

“Ts Bs mi voluntad que las dos obrag que me regald mi
aznigo el pefior General Wilson v que pertenecieron antes a
la Biblioteca de Nsapolafn, tituladas “El Contrato Social de
Roussean, ¥ “El Arte Militar,” de Montecuculi se entregien a
la Universidad do Caracas.

8 Es mi voluntad que de mis biepes se dé¢ a mi fiel ma-
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yordomo Jos€ Palacios, la cantidad de ocho mil pesos, en re-
muneracién de sug constantes servicios.
“9¢ Ordeno que los papeles
sefior Pavojeau, se quemen. .
“16. BEs mi voluntad gue después de mi fallecimiento mis

restog sean depositados ‘en Ia ciudad de
natal.

que se hallan en poder del

Caracas, mi pais

“11 Mando a mis zlbaceas que la espada que me regald el
Gran Mariscal de Ayacucho, se devuelva a su viuda para que
Ia conserve como una prueba del amor que siempre he profe-
sado al expresado Gran Mariscal.

“12 Mando que mis albaceas den Ias gracias al seflor Ge-
neral Roberto Wilson wor el buen comportamiento de su hijo
€l Coronel Belford Wilson, que tan fielmente me ha acompafia-
do hasta log ultimos momentos de mi vida.

“13 Para cumplir y pagar este mi testamento y lo en &
contenido, nombro por mis albaceas testamentales fideicomi-
sariog tenedores de hienes, a los sefiores General Pedro Bri-
cefioc Méndez, Juan de Francisco Martin, doctor José Vargas y
General Laurencic Silva; para que de mancumfin e insolidum
entren en eilos, los beneficien y vendan en almoneda o fuera
de ella, aunque sea basado el afio fatal del albaceazgo, pues
yo les prorrogo el demits tiempo
franca y leal! administracion. _

“14 Y cumplido y pagado este mi testamento ¥ lo en &I
contenido, instituyo y wombro por mis dnicos universales he-
rederod en el remanente de todos mis bienes, deudas, dere-
chos y acciones, fulurag sucesiones, en las que haya sucedide
¥ suceder pudiere, a m‘s hermanas Maria Antonia y Juana Bo-
livar, ¥ a los hijos dé mi finado hermano Juan Vicente Bolf
var, a saber: Juan, Felicia y Fernando Bolivar, con prevencion
de que mis hienes deberdn dividirse en tres partes, las dos
para mis dichkas dos hermanas, y la otra parte para los referidos
hijos de mi indicado hermano Juan Vicente, para que los ha-
yan y disfruten con la bendicién de Dios.

“Y revoco, anulo ¥ doy por de ninglin valor ni
otros testamentos, codicilos,

que necesiten, eon libre,

efecto
poderes vy memorias que antes
de éste haya otorgado por escrito, de palabra o en otra forma,

para que no pruchen ni hagan fe en juicio ni fuera de €I,
salvo el presente que ahora otorge como mi ultima v delibe-
rada voluntad, o en aquella via y forma que mas haya Iugar

el derecho. En cuyo testimonio asi lo otorgo en esta hacien-
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da de San Pedro Alejandrino, de la comprension de la ciudad
de Santa Marta, a 10 de Diciembre de 1830,

“Y S. E. el otorgante, a quien el infrascrito Escribano pi-
blico del mumero certif.co que conozco, v de que al TDerecer
estd en su entero y cabal juicio, memoria y entendimiento na-
tural, asfi lo dijo, otorgdé y firmdé por ante mi en la casa de su
hubitacion, ¥y en este mi registro corriente de contratos publi-
cos, siendo testigos los sefiores Genaral- Mariano Montilla,
General José Maria Carrefio, Coronel Belford Wilson, Coronel
José de la Cruz Paredes, Coronel Joaquin Mier, Primer Co-
mandante, Juan Glen ¥y Doctor Manuel Pérez Recuero, presen-
tes.

“SIMON BOLiIVAR.
“Ante mi.
“José Catalino MNoguera,

“Bgcribano Plblico.”

Jorge Washingron

1731 —1796

Hijo de un opulento propietario de Virginid, alternd
las faenas agricolas con los ejercicios militares y luchd con-
tra los 1indios, alcanza.ndo, joven afin, el empleo de Coronel
de milicias. Al estallar la guerra contra la  metrépoli, se
nombré a Washington General en Jefe de las fuerzas colo-
niales y dié muestras de un valor y una perseverancia que
influyeron mucho en la victoria de las huestes americanas,
Después, rechazando los honores del triunfo, se retird a su
granja de donde lo sacaron sus conciundadanos seis afios
més tarde, para conferirle la presidencia de la Asamblea
Nacional que voté la Constitucion de 1789 y luego la presi-
dencia de los Estados Unidos, que ejercié por docs periodos
seguidos de cuatro afios, hasta 1797. Querian reelegirle por
casi unanimidad, pero se negé resueltamente a ello, di-
ciendo que entregar por mucho tiempo el poder publico a
un hembre, era un gran peligro para las democracias ¥ que
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: 8 preferia el cultivo de sus ricas tierras al imperio del uni-
Verso.

Murié en 1799, rodeado del respeto y admiracién, no
s6lo de sus conciudadanos, sino de todos los hombres del
mundo capaces de apreciar la verdadera grandeza.

Genercgl José de Fabrega
1781 — 1852

Este distinguido patricio que fué el primer pricer de
la independencia de Espafia, alcanzada en 1821, nacid en

Panami en el afis de 1781 en el seno de una de las familias
més distinguidas del Tstmo.

Desde muy joven se dedicd a la carrera de las aymas,
¥ en el servicio del rey alcanzé el grado de Teniente Coro-
nel y las condecoraciones de las reales drdenes de Isabel la
Catélica y de SBan Hermenegildo, distinciones que por si
solas prueban la calidad de sus méritos.

Iombre modesto y sin ambicionies de ninglin género,
su vida 1o ofrece grandes acontecimientos que estudiar an-
tes de 1821. Para esta fecha, sin  embargo, se encontraba
desempefiando Ia Gohernacién de Veraguas, ¥ poco después,
por la promocidn de don Pedro Ruiz de Porras, Jefe del
(Gobierno de Panamd, ul cargo de Jefe del Gobierno de Yu-
catén, nuestro héroe vino a quedar encargado, por nombra-
miento y ascensos recihidos del General espafiol Juan de la
Cruz Murgedsn, del mando de todo el Istmo.

Sus intimas relaciones de amistad con los Arces, los
Vallarinos, los Icazas y los Arcsemenas ¥y su entrailable
amor al suelo que le vid nacer, fueron cireunstancias de las
mis felices para nuestro Istiro, pues todas concurrieron a
decidir al General Fibrega a proclamar la Independencia del

Gobierno de Espafia, como cfectivaniente lo hizo ¢l 28 de
Noviembre de 1821.

De este modo, Fibrega se convirtié justamente en la
personalidad mis saliente del Istmo y, por este hecho y por
su conducta abnegada y desprendida, pocos afios mds tar-
de, en 1828, recibid el grado de General que siempre lucid
con honra.

Todavia en 1831, en unién del Coronel Tomas Herre-
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ra, cooperd a derrocar al usurpador Alzuru, que se habia
alzado violentamente con el Gobierno del Istmo.

Su vida fué un modelo de modestia ¥ de  desprendi-
miente nada comunes; hizo slempre todo el hien que pudo
¥ realizé la mas honrosa pigina de su vida el mencionado
28 de Noviembre de 1821,

Murié en Santiago de Veraguas, después de haber
cumplido con sus deberes de patriota. La historia le ha da-
do el titulo de Libertador del Istmo, que equivale a un belle
galardén para su memoria.

General don Toméds Herrera
1804. 1854

Nacié este distinguido ciudadano en Panam4, el 21 de
Diciembre de 1804. A los diecisiete afios se alisté en el
ejército libertador que mandaba el General Simén Bolivor
¥ tomd parte en las campafias de Junin, Matard y Ayacu-
cho, que sellaron la independencia de la América del Sur.

Después de Ia independencia, Ierrera combatié mu-
cho otras veces eu defensa de causas justas y siempre con
la aprobacién de sus superiores en la  jerarquia militar ¥
de los hombres civiles més distinguidos del pais. Fué el que
més contribuyd a derrocar el Gobierno intruso de Alzury,
en unién del distinguido précer General José de Fabrega,

E} General Herrera fué no sdlo militar, sino también
hombre civil de gran inteligencia ¥ conocimientos adminis-
trativos singulares. Asi, logré servir con distincién en los
gobicrnos de Colombia los cargos de Secretario de Guerra
¥ Marina, Presidente del Senado de Plenipotenciarios y
Jefe del Poder Ejecutivo, con el caricter de Desgignado.

Aqui en Panami tuve Herrera también ¢l desempefio
de los méas altos puestos ptblicos ¥ rigid, por consiguiente,
los destinos del Estado varias veces y en situaciones de las
més dificiles.

" Cuando en 1854 e] General colombiano José Maria Me-
lo encabezd un motin para apoderarse por sorpresa del Go-
bierno, Herrera fué el primero en lanzarse a los campos de
batalla para restablecer el imperio de la Constitucién. Lar-
ga y dificil fué la campafia, y por desgracia, ya a sus fines,
al ocupar a sangre ¥y fuego la ciudad de DBogotd con las

o



ELEMENTOS DE INSTRUCCION CIVICA 111

tropas legitimistas, el 4 de Diciembre de dicho afic, Herre-
ra que marchaba al {rente de ellas, fué herido de muerte
por una hala traidora, cuando los clarines anunciaban el
triunfo definitivo de su causa.

Las cualidades que méas distinguieron al General Ie-
rrera fueron el amor a la Patria, el respeto a la ley, un,es-
piritu de justicia insuperable, una bondad extremada, la
sencillez de costumbres y muy .poca ambicién de glorias.
Por todo esto, Herrera fue el ciudadano mas querido de su
tiempo ¥ la posteridad lo ha calificade con el titulo de “la
uias brillante personalidad histérica de nuestro pais.’

Bu muerte fue vivamente sentida por todas las clases
sociales ¥ por el pueblo, que lo idolatraba, porque sabia que
tenia en €l a un decidido defensor, No se recuerda un due-
lo mayor ni més sincero que aquél.

Manuel José Hurfado

1621 1607

Don Manuel José Hurtado fue en Panami el verda-

dero organizador y fundador de la epseflanza primarvia y
"normal, ¥ este solo titulo bastaria, si no ‘tuviera otros, para
asegurarle el afecto y la gratitud de los istmefios.

Vino al - mundo ¢! lo, de Diclembre de 1821, El] acta
magistral de nuestra independencia de la madre patria, Iis-
pafia, fue redactada por su padre el doctor Manuei José
Hurtado, distinguide gobernante del Istmo, que figura con
brillo en las piginas'de nuestra bistoria. Hombre acauda-
lado al mismo tiempo que ingtruido, el Doctor Hurtade qui-
50 dar a su hijo una educacién esmerada y con este objeto
o envib a estudiar a Inglaterra y Francia. Alld fue donde
bebid 1a sabia de maestro nuestro don Manuel; alla fue tal vez
dende impregné su corazén del sacrosanto amor a la juven-
tud, ¥ eso, a pesar de haber hecho estudios especiales para
ejercer el profesorado. Obtuvo el grado de Ingeniero Ci-

vil ¥ vino aqui a poner toda su actividad y todas sus luces,

al servicio del terrufio, para lo- cual tuvo abierto siempre
su corazén noble y generoso. Entre sus muchos méritos y
grandes obras, queremos sefialar aqui sélo algunas para que
s¢ graben en la conciencia de nuestros conciudadanos: la
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creacion y organizacién de la Direccidn General de Instruc-
cibn Idblica. que tan buenos resultados produjo; la insti-
tucitn de la carrera del maestro, a la cual contribuyd con su
propaganda, com sus recufsos, con sus ensefianzas; el ime
pulso generoso que quiso dar a la educacién de la mujer,
casi nula en su tiempo; la difusién de la escuela primaria
¥ de las escuclas de adultos, ¥ el ensanche, mejora ¥ buena
organizacién del Hospital Santo Tomis que, sin sus erfuer-
zos de filintropo, tal vez no habria llecado hasta nosotros.

No es posible figurarse cudntos sacrificios, cuinta ener-
gla, cuinto desprendimiento representa la vida de don
Manuel José¢ Hurtado. T2l obsequié a la Municipalidad con
el terreno en donde actualmente se alza el edificio de la his-
torica Hscuela de su nombre; & sostuvo por algunos me-
ses, para que no suspendiera sus tareas, la  Escue-
la’ Normal Naciona! de Varones de Panami, que el Gobier-
no no podia atender por motivos de la guerra civil de 1879;
¢l contribuyé al mejoramiento de las cireeles y predicé
constantemente en contra de las otras carceles que se lla-
man locales de escuela inadecuados; y, cotno para cerrar
con broche de oro tinta y tinta singular abnegacién, com-
paralile sdlo a su modestia, dispuso que después de su muer-
te—acaecida en Julio de 1887—fuese cedida la mitad de su
rica ¥ selecta bhiblioteca a la primera escuela normal que se
reabriera en Panama.

Mariano Arosemena
1794~ 1589

Este integérrimo patricio nacid en la ciudad de Panamé
el dia 26 de Julio de 1794, Sus padres, don Pablo Arose-
mena v dofia Martina de la Barra, procuraron darle una
educacién muy esmerada, lo que pudieron conseguir de un
modo facil. Era Mariano Arosemena hombre de clara in-
teligencia y tan apegado al estudio que llegd a poseer cono-
cimientos muchos v variados en distintos ramos del saber
humano y a conocer varias lenguas: inglés, francés, italia-
no, portugués y latin. Fue por esto por lo que en tiempo
del Gobieno espafiol ocupé varios empleos que desempe-
fi¢ con mucha habilidad, entre ellos el de Capitin de las
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Milicias Blancas de la Plaza. Por su morali(hd contrac-
cién fue ascendido méis tarde al grade de emente Cloronel
del Fscuadrén de Dragones el I‘:-t[llO.

Llegada la época de la independencia, y ardiendo Aro-
‘semena en deseos de ver al Istmo libre y feliz, trabajé con
la vehemencia propia de los grandes patriotas para llevar a
cma sus altos propésitos. Mas viendo la imposibilidad de
derrocar entonces al Gobierno realista, con las armas, se
propuso conseguirlo con la pluma y fue el principal redac-
tor de la Misceldnea, peribdico que se publicd en 1820 y
que se distribufa con grandes precauciones por salir contra
ta voluntad de las autoridades.  Concurria Arosemena a
todas las juntas revolucionarias gue tenian los patriotas y,
no omitiendo gastos, desvelos y riesgos, pudo al fin, junto
con sus ilusires compafieros, conseguir la capitulacion de las
tropas espafiolas ¥ la gloriosa independencia del Istmo en
cuya acta puso su importante nombre.

Desempefié mas tarde con acierto y desinterés los em-
pleos. de Administrador de la Adwana de Panamd, Tesorero
de Hacienda, Intendente de varias provincias cn distintos
periodos y Representante del Istmo en ¢l Congreso Nacio-
nal. Bl Gohierno de la Repablica lo nombré Ministro DPle-
nipotenciario de Nueva Granada en el Perti y el Gobierno
del Salvador le discernié el honor de que lo represeatara en
el Congreso Americano reunido en Lima en 1864.

Después fué Arosemena uno de los redactores de £l
Panameiio, importante periddico que salié por mucho tiem-
po en esta ciudad; y tanto entonces como después, . redac-
tando Lo Esirells de Panamd y otras publicaciones, se dis-
tinguié por la correccién y elegancia de sus frases y por la
elevacion de sus ideales,

HHomlbre conciliador y sagaz, pudo en 1827, siendo co-
misionado junto con don Pedro Chiari, tranquilizar los ani-
mos y apaciguar Jas pa,smnes de los exaltados de Iz Villa de
Los Santos, que en niinero de trescientos se sublevaron cou-
tra lz autoridad de alli, atropellando al Alcalde y apoderin-
dose de las armas de los soldados.

Muri6 tan ilustre ciudadano en Panami, en los brazos
de su distinguido hijo don Justo Arosemena, el afio de 1889.
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JusFy Arosemena
157 — 1596

Este americano Hustré naclé en Panama el 9 de Agoste
de 1817. .

Fue un hombre de Fstado, diplomético y escritor dis-
tnguidisimo.

Muy joven ain, alcanzé en Bogotd el diploma de abo-
gado ¥ obtuvo en el foro ruidosos triunfos.

En 1850 ocupd una curul en la Camara Seccional de
Panamé, en la cual did a conocer sus dotes excepcionales de
fegislador ¥ jurisconsulto de alto vuelog

Dos afios después asistié como Representante de Pa-
namd al Congreso Nacional v le tocéd suscribir, come Pre-
sidente de la Cdmara popular, la Constitucién de 1853.

Més tardé fue también Presidente del Senado y una
de sus figuras mids briflantes.

A los esfuerzos del doctor Arosemena en el Congreso
se debid la creacién del Estado Soberano de Panamé en
1855, del cual fue su primer Presidente.

Como liberal de firmes principios, tomné asiento en la
célebre Comtgncién de Rio Negro. La eleccién de Presi-
dente de esta corporacién recayd en el doctor Arosemena y,
como tal, suscribié la Constitucién de 1863.

Terminadas las labores de ese afio, se consagré nuestro
gran hombre a la carrera diplomditica, en la cual presté al
pals valiosos servicios y gand nuevos prestigios. Fue En-
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Colom-
bia ante los Gobiernos del Perd, Chile, Francia, Inglaterra,
los Estados Unidos ¥ Venezuela.

Su labor como escritor politico y cientifico no es me-
nos importante. Entre las numerosas obras que escribié
figuran las siguientes: Principios de Moral Politica, Cédigo
Morai, Examen sobre comunicacion interocednica, Idea de
una Liga Awericana, Moneda Internacional, La . institucién
del matrimonio en ¢l Reino Unido (escrita en inglés) y los
Estudios Constitucionales, de fama universal.

Dos veces le ofrecieron al doctor Arosemena sus ami-
gos lanzar su candidatura a la Presidencia de la Rephblica
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de Colombia con grandes probabilidades de triunfo; pero
él, modesto como todo sabicy rehusd con firmeza ese honor
en ambas ocasiones.

Retirado ya a la vida privada murid el doctor Arose-
mena en Coldn, el dia 23 de Febrero de 1896,

‘Su vida, consagrada, como hemos visto al trabajo y al
bien de Ja patria, constituye um hermoso ejemplo digno de
imitarse,

Gl Colurje
1831- 1399

Un grande hombre, ejemplo de patriotismo levantado,
de actividad ciudadana, digno de ser imitado por las ]OVE-
nes generaciones cuya mis noble ¥ justa ambicién deb® ci-
tarse en merecer el aprecio todo ¥ la estimacién del pueblo.
Nacié este eximio patricio-en la ciudad de Panami, el lo. de
Septlembre de 18531, Humildes, dificiles {ueron sus co-
mienzos, empero bien pronto supo surgir ¥y abrirse camino,
gracias a una inteligencia tan clara como poderosa, ¥ sobre
todo 2 un tesén extraordinario en las lides del trabajo; ade-
mas, desde sus comienzos se distinguié por una probidad
intachable, por una honradez a toda prueba. Luego de
terminar, muy joven todavia, sus estudios de Derecho, se
lanzé a la arena del periodismo, donde obtuvo éxito nota-
ble, ¥ de donde pasé, para alcanzar nuevos triunfos ¥ otros
lauros, a las lides agitadas de la tribuna piblica. A través
de todos sus trmnfos il Colunje supo conservar siempre
marcada modestia y una humildad excesiva, sin gue esto
signifique que él no experimentase muy justa satisfaccién
y el méis legitime orgullo. Entre los cargos de responsa-
bilidad y posicién que le cupo en suerte desempefiar, men-
cionaremos los siguientes: Rector del Colegio del Rosario
en Bogotd, Beenador y Represcniante a varios Congresos
colombianos, Seceretario de Relaciones Exteriores y Presi-
dente del L‘stado Soberano de Panamd su tierra tan que-
rida. .

A. juzgar por las palabras de alguno de sus bidgrafos,
Colunje era regularmente alto, moreno y de talle erguido;
““notablemente aseado en su persona ¥ su vestido. Escribia
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con las mayores precauciones, previo examen de la pluma,
ia tinta ¥ el papel. KEste no debia tenmer una mancha, un
horrén siquiera.”’ lira un hombre versado en literatura,
conocedor emérito de la lengua castellana en particular; des-
graciadamente ne pudo dedicar a las letras toda la asidui-
dad que habria side de desar. pues que entre lo poco que
de #1 nos queda hay composiciones en verso y en prosa que
resisten a la accién del tiempo y que siempre atraerdn mu-
chos lectores.

Aunque panamefio de nacimiento y de corazdn, Colun-
je vivid la mayor parte de su vida en Bogotd, donde formd
un hogar honorable, embellecide por excelentes virtudes.
AP rodeado de los suyes, murid el 8 de Knero de 1899 su
merte cansd hondo duelo nacional, particularmente en la
sociedad hogotana que siempre supo estimar al cumplido
caballero v al meritorio cludadano.

Moanuel Amador Querrerc
1333 —1909

 Nacié en Turbaco, deepartamente de Bolivar {Colom-
bia), of dia 30 de Julio de 1833. Obtuvo el grado de Doc-
tor en Medicina en la Universidad de Cartagena, en 18534,
v vine luege a establecerse en el puerto de Coldn, cuando
se hahian comenzado fos trabajos del Ferrocarril de Panama.
Sirvié e Monkey IIil como midico de la Hstacion y en
Colén como Administrador de Correos. Después se trasg-
ladé a Santiago de Veraguas a ejercer su profesion y alla
fue elegido Consejero Municipal, Diputado a la Asamblea y
TRepresentante al Congreso de Colombia en 1838, y en- 1839
Prefecto del epartamento de Veraguas.

Ln 1867 fue nombrado Primer Designado para cjercer
¢l Poder Ejecutivo del Estado y aungue por muerte del
{eneral Vicente Olarte Galindo llegd el caso de que se en-
cargara del mando, sus amigoes se lo impidieron porque ha-
bian lanzado su candidatura para la Presidencia del Kstado.
Verificada la eleccidn, favorecidle gran mayoria de votos,
pero el General Fernando Ponce, encargado entonces de la
(Comandancia en Jefe de las fuerzas nacionales, desconocid
la cleccién y =e declard Presidente Provisional.  Los que
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sostenian al Doctor Amador Guerrero comio DPresidente del
Estado fueron derrotados en el combate que se librd en las
afueras de ia cindad de  Santiago de Veraguas ¢l 12 de
Noviembre de 1868, entre las fuerrzas al mando del General
B3, Correcso v las comandadas por el sefior Aristides Obal-
iHa. Hecho prisionero el Doctor Amador después del com-
bate, fue desterrado a Cartagena por un afio. Vuelto a Pa-
nami de su destierro en 1869, establecié aqui una farmacia
¥ entonces fue nombrado Médico del Hospital Santo Tomds,
veintinueve afios, diecinueve de los cuales sin remuneracion
alguna. Durante este tiempo fue elegido Diputado a la Asam-
hiea del Estado de Panamid y desempefié los emypleos de
Médico de la Guarnicién, Presidente del Consejo Municipal,
Prefecto de la Provincia, etc., ete.

En Septiembre de 1903 desempefiaba ¢l empleo de Mé-
dico de la Panewma Railroad Company cuando, por indica-
cién de don José Agustin Arango, hizo un viaje a Nueva
York com el propdsito de buscar apoyo en los Estados Uni-
dos para llevar a cabo la independencia del Istnio, apoye
que obtuvo debido a su prestigio y habil lidadl. Ieorcsé el
27 de Octubre, v el 3 del mes siguiente obtuvo Pdnamd la
emancipacitn anhelada.

TFue electc miembre de la Convencion Nacional Cons-
tituyente ¥ asistid a sus sesiones mientras se discutia la
Constitucién de la nueva Reptblica, que &l habia contribui-
do a formar, Sc retird de la Convencién cuando iba a fir-
marse la Carta FPundamental v fue electo en seguida una-
wimemente por dicho cuerpo primer Presidente de la Repi-
Llica, hecha una excepcién en su favor, debido a sus grandes
merecimientos, pues ya én la Constitucién se habia estable-
cido que el cindadano Presidente debia ser panamefio de

nacimiento. De ese alto puesto se encargd el 20 de Febrero
de 1904,

Durante su administraciin se cambié el sistema’ mo-
netario, se realizaron muchas reformas importantes y nece-
sarias, se ejecutaron obras pitblicas de positiva utilidad y
todos los ciudadanos gozaron de las mas amplias garantias.
su gobicrno fue compuesto de elementos de - todos los an-
tiguos partidos colombianos.

El Doctor Amador Guerrero era  Comendador de la

o
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Legidn de Honor francesa; Presidente IHonorario-de la A-
cademia de artes, Clencias v Letras de Tolosa; Miembro de
la Academia de Medicina de Méjico; Miembro del Ateneo
de Bantiago de Chile; Miembro de la Real Diputacién Ar-
queoldgica y fieoldgica del Principe Alfonso, de Almeria
(Hspafid), etc, ete, y recibid una medalla presentada por
la Mungipalidad de Faris cuando en 1907 pasé por esa
cizdad en largo viaje por Furopa.:

Murlé nuestro Primer Presidente e ilustre patricio el
2 de Mayo de 1909,

Don Jos¢ Agustin Arango
1841 1909

Las luchas de independencia en ““La Perla de las An-
tilias’’ obligaron a2 un enamorado de la libertad, al Jurista
don José Agustin Arango, a emigrar de la isla, su patria,
hacia esta ciudad. Aqui formé su hogar y de aqui volé a
cooperar en la emamcipacién de las Repiblicas suramerica-
nad, al lado del vidente de Casacoima. En ésta su segunda
partfa vieron la luz sus descendientes, entre los cuales fue
de los mas prominentes el vardn de que vamos a tratar.

Nacid don José Agustin Arango, nuestro conciudadano,
en la ciudad de Panami, el 24 de Febrero de 1841,  De
muy joven perdid a su padre—quien murié cuando era Se-
nador ante el Congreso colombiano—y tuve que iniciarse
desde luego en la brega por la vida, mas fue tan ardiente
su fe en los resultados del propio esfuerzo y tan perseve-
rante su determinacién de vencer las adversidades surgidas
en st camino, que mds tarde pudo eseribir, segiin lo asevera
un cscritor nacional de todo crédito: ‘“Espero haber can-
sado ya con mi energia a la tenaz adversidad.”

Su he@f@am, Don Ricardo, fue ¢! primer Gobernador
ranamefio que tuvo el Deepariamento colombiano de Pana-
mi, de 1893 a 1898, ia ayuda eficaz de Don José Agustin,
quien posela singular versacién en asuntos de politica, {fue
clemento valioso de esa administracién.

Era de carfcter bondadoso, sano y conciliador, y ale-
jado de la tirania v de las ruiuas pasiones. ‘‘Su vida—dice
Don Narciso Garay—era la expresién culminante el modo de
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ser istmefio v en ella se miraba nuestro pueblo como en un
espejo que reflejara, hermoseados y pulimentados, -sus ras-
gos fisondmicos més caracteristicos.’’

'Desempefié muchos puestos. pliblicos en los cuales de-
mostré cordura, inteligencia y honradez. Al ocupar una
curul en las Camaras Legislativas de Colombia, como Scna-
dor por Panami, mertcié honores respetuosos en ese au-
gusto Cuerpo, .y sus argumentos sélidos § fundados eran
cidos con atencidn por sus colegas. Vuelto al seno de la
patria, con el alma mundada en las amarguras que las in-
justicias el Gobierno central para esa tierra le habian
hecho apurar, comienza ‘a idear los medios de extirpar el
mal y separar el Istmo del resto de Colombia, lo que consi-
guié mis arde el 3 de Novienibre de 1903, con la coopera-
cién de otros hombres eminentes v 1a ayuda eficaz del pue-
blo panamefio.

Decfa el sefior Arango-al entregar el (tobierno al Doc-
tor Amador Geurrero, en discurso que pronuncid el dia 20
de Febrero de 1904, come Presidente de la Junta de Go-
bierno - Provisional: ‘‘Experimento viva satisfaccién por
haber dado los pasos iniciales del plan separatista, gue su-
cestivamente fue acogido con  entusiasme  por vos ¥y por
ruestros compaferos de labor, dando por resultado el me-
morable 3 de Novienmibre de 19037

Después de la creacién de la Reptibhica, su actuacién
en la politica local siguid siendo tan notable como antes
pues sirvié con patriotismo recomendable los delicados car-
gos de Miembro de la Junta de Gobierno Provisional, Mi-
nistro de Panami ante el Gobierno de los Estados Unidos,
Secretario de Relaciones Exteriores, ¥ Designado parn eier-
cer el Poder E_jecutivo.’

- Es muy clerto que don José Agustin decling siempre
modestamente. la posicidn de las alturas a la cual lo haclan
acreedor sus raras dotes y sus virtudes. Ki Docfor Ama-
dor Guerrero, Primer Presidente de la Repablica, le escr-
bia lo signiente en carta de 20 de Diciembre de 1904: “Yo
sé muy bien gue Ud. no ha querido la Presidencia; me cons-
ta, Ademas de las veces que hablé gon Ud. de esto, tanrhién
hablé con Ud. la primera vez.que Ud. me -dijo de¢ sa pla
de que fuera Mr. Beers 2 Nueva York. Dije a Ud. esa



