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APELACION

Dije que apelaba, y apelo en toda regla ante la Nacion
Jolombiana, para que sea la masa del pueblo pensaute, cons-

ciente, honrada y de veras imparcial la que venga en decidir,
hoy o maf:ana, en los plazos o términos sonvenientes, y en la
forma propia de estos fallos que tienen que ser los de la His-
toria, el Proceso tan renombrado sobre los responsables en la
pérdida del Tstmo, con sus mil adyacentes accesorios.

Mi fundamento de motivos es todo lo que dejo atras publi-
cado, v esto, que apenas es un acopio a la ligera y de modo
precipitado, de comprobantes de una real culpabilidad, en grados
diversos y con mdviles diferentes: tan patente la culpabilidad
como la impunidad, por el encubrimiento que fatales sucesos
eslabonados han hecho posible, para injuria a la justicia su-
prema y dtelo de la Nacidn. '

La especialisima situacidn en que me he visto eolocado,
por mis antecedentes sobre todo lo relativo a Panamé, y que
me harén entrar en disortaciones y explicaciones en escrito se-
parado, me exige hoy nn esfuerzo mis, que no puedo excnsar,
y me impone el deber deafrontarlos riesgos de esta apelacidn,
que tiene que comenzar por una recusacmn esfuerzo y riesgos
que no me arredrardn,

Muy sccorrido medio ¢ el de declamar contra los Tnbu—
nales de excepeidn, a efecto de jusgar un delito cualquiera,
para minar por su baso a la Comisién Investigadora de los
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asuntos de Panam4, haciéndola odiosa desde su origen, y nula,
por consiguiente, en sus resultados; a pesar de que estas
Comisiones investigadoras han venido a estar como de moda
en el mundo entero, pues a cada paso leemos en la Prensa
diaria Ia noticia de estag especiales Comisiones para indagar
crimenes o delitos especiales, cuya complejidad requiere trata-
miento diferente del de la justicia ordinaria.

Tal declamacién puede ser tenida hasta por muy legitima,
pero siempre que parta de Yos inferesados; muy bien esti que
los reos, o sindicados, o meros indiciados, o sus personeros
naturales, o todos los concomitantes, cémplices, auxiliadores,
instigaderes, encubridores, tachen con vehemencia como irre-
gular y apasionado 6 injusto aquello que tienda a que se haga
efectiva la luz, su enemiga también natural : esto entra en la
esfera sin limites del derecho de defensa, a la cual es permitido
apelar a todo recurso, y aun a cualquier ardid, en busca de
salvacién.

Pero los no interesados, los que no estén revestidos dela’
triste personerfa sf deben guardarse de emplear el dicho
recurso declamatorio, bajo pena de incurrir en la tacha de
ese apasionamiento que dicen ser de temer en jueces -excep-
cionales. Se requiere que &stog, no interesados, para fundar
su rechazo a determinadas jurisdicciones especiales, salgan de
lo abstracto y vago, pues no se frata de disertaciones en aulas
universitarias, sino de puntos concretos y muy precisos.

El principio absoluto es que nadie debe ser juzgado sino
por sus jueces naturalés; sobre esto nada hay que objetar, en
abstracto; pero al caer en lo concreto se advierte que este prin-
cipio apenas es una derivacién adjetiva de un principio mayor, _
sustantivo: que ningén delito se quede impune; y los hechos
concretos de la vida real viven demostrando cada dfa é6mo se
quedan impunes téntos delitos. ¢Ser4 porque los jueces natu-
rales de cada delincuente no se alcanzan para juzgar a toda su
clientela ? ¢ sera por incompetencia de los jueces, moral y pro-
fesional, que se escapan tdntos delitos a la debida sancién?
¢ No seri también que la multiplicidad de los casos, en la infi-
pita variedad de la ‘delincuencia, obligue en ocasiones muy
sefialadas de casos excepciohales, a la aplicacién de medios
excepcionales de represién ? Se Ye una vezmas cémo es de ex-
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puesto atenerse en absoluto a los principios absolutos, tema
muy abundarte para disertaciones profundas que no son de mi
competencia.

; Libreme Dios de defender los Triburales de excepeidn,

" de defender aquellos Consejos de Guerra verbales y Cortes
Marciales para juzgar breve y sumariamen-e, con leyes poste-
riores a los delitos, hechas sobre medida, v reglamentos y tra-
mitacion especiales, delitos civiles en tiempos de paz, y a los
militares como en tiempo de guerra! NG, quédese esta com-
probacién de un civismo aquilatado para los que ayer sirvieron
estos puestos o defendieron y cnsalzaron medidas extraordina-
rias, tan indispensables, y hoy, con su puritanismo retofiado—
como el de la zafia después del corte y del fuego,—rechacen in-
dignados en nombre de la filantropia, a una pobre Comisidn,
sencillamente investigadora, de los asurtos de Panam4!

No quercr concretar, no atreverse a procisar en el caso de
la Comisidn .nvestigadora, y declamar contra ella en el vaclo,
toméndola por su principio absoluto, sirviéndose de términos
de mégico efecto para producir alucinacion en la multitud, es
demostrar, pcr lo menos, tanta parcialidad y ahinco de llegar a
cierto resultado, como ¢l apasionamiento que se atribuye a los
que obran en sentido opuesto. Y de un poco de mala fe, ade-
més, porque se avanzan a apellidar Tribunal de excepcién a la
Comigidén Invastigadora, la que sélo fue Comisidn y sélo tuvo
el encargo de inrestigar. Desde aqui comienza la injusticiaque
se ha cometido con la supuesta Corporacién de justicia excep-
cional: confusién nada inoceunte, sino muy apasionada,

Es inexucto de todo punto que la dicha Comisién haya
juzgado ni fullado; ni se sentfa revestida de esta facultad, ni
ha pretendido usurparla. Por lo novisimo, may original, y com-
plicado del asunto de Panam4, y las deficiencias de la ley pri-
mitiva, de mero ensayo, que se notaron en la practica en los
primeros meses de su ejercicio por la Comision, sf hicieron pen-
sar en que la Comisidn debfa tener otras méas extensas facul-
tades-de las cue tenia, para que la investigacién llegara a un
resultado eficaz al término de sus Iabores, concluyendo por un
proyecto de resolucién, en un sentido o en otro; pues de otro
modo cuanto se hiciera serfa perdido. Lo gue estd pasando ac-
tualmente con el producto cuanticyo de la investigacidp, el que
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no se sabe hoy como aplicar, y no se quiere aprovechar, hace
ver que fue muy fandada le. idea que se permitié sugerir, ¢n .
este sentido, a Ja Asamblea Nacional de 1910 el Presidente de
aquella Comisién. '

No habiendo sido aceptada esta idea, la Comisién se atuvo
a lodicho, esto es, a los términos de la ley de su creacion, limi-
téndose a sus funciones de simple “investigacion y nada més.
Naturalmente, aunque la irvestigaciémr fuera simple, los medios
s{ han tenido que ser compuestos. Tratindose de cosa seria, y
tan seria y no de proceso de apariencia, era indispensable que
la Comisién estuviese provista de los medios eficaces para lle-
gar a un resultado serio ; pues para recoger testimonios orales
¥ escrilos era necesario compeler testigos, librar exhortos, pro-
vocar careos entre sindicados y declarantes, hacer el registro
de archivos piblicos y privados, de grado o por fuerza, y como
esto requiere la facultad d=l apremio, para poder obligar a los
reacios, esta facultad sf era indispensable que la poseyera la Co-.
misién investigadora, y la ha ejercitado en ocasiones pero nunca
extralimitdndose; nunca han sido més que las facultades bien
sabidas y aceptadas, propias y naturales de todo funcionario de
instruccién criminal, y que son inherentes a los miembros todos
del orden administrativo: Gobernadores, Prefectos, etc.

¢ Qué ha podido tener de irregular esta facultad investiga-
dora de la Comisién, cuando ella es potestativa de los simples
ciudadanos, aun sin cargo publico alguno? - -

No sélo no estd impedido cada ciudadano para indagar,
recoger, acumular por su parte, en accién privada, los com-
probantes del género que se fueren, con relacidn al delito .de
que fue testigo (y con mayor razén si fue victima o perjﬁdi-
eado), sino que hay obligacién moral y legal en el hombre hon- -
rado de prestar este contingente a la accién de la justicia, Las
pruebas asf recogidas tienen su valor propio, relativo o condi-
cional: valen por sf mismas y por la autoridad queles presten
los que las presentan, en mucho o en poco o en nada,como Ias
acierte a apreciar el juzgador; y como el juzgado esta en su plena
y entera libertad, en uso de su defensa, para replicar a todo
cargo, recusar testigos, invalidar pruebas, etc. no se comete in-
Jjuria a la Justicia al provocar este debate de competencia,
viniendo a ser como materia neutra el acervo de un proceso
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de instrucecidn, aun admitiendo las peores intenciones en los
testigos acusadores, Un cimulo de pruebas apasionadas se des-
truygn solas, y nada habra obtenido sino su descrédito el que
forja pruebas o testimonios para perder a un enemigo.

En suma, la Comisién investigadora nunca ha kecho més
de lo que sobradamente hubiera podido ejecutar un buen Al
calde de barrio, en lo cual no hay nada de excepcional. Y lo
que con soorado derecho también y con obligacién imperiosa
del sentimiznto patrio, ha podido ejecutar el tltimo ciudadano
de Colombia, para darse cuenta de aquello de Panam4, tan
doloroso como afrentoso.

Cesen, pues, en sus declamaciones aquellos muy interesa-
dos y apersonados oradores que sin hacer alto en el punto
concreto de lo que fuo la Comisidn investigadora, la quieren
poner de blanco del odio popular, como cuerpo resucitado de
la Inquisieion.

Con una odiosidad muy calculada hacia un objeto ficticio se
pretende eludir la odiosidad bien merecida para delitos y faltas
muy reales. Distraccion, de guerrillero, s¢ Hama esta figura.

Estos oradores estan en su derecho, como lo he reconoeido
ya; pero faltan a su deber los imparciales que se prestan a
secundar los elerados designios concomitantes, de sus colegas,
sin antes ponerse ellos a indagar a su vez. La imparcialidad es
medalla de dos caras, y al favor de cualquiera de las dos se
puede servir o faltar positivamente a la justicia, a la cual se
le injuria tanto por activa como por pasiva, ya sea condenando
por pasién o absolviendo por interés (siquisra no sea un inte-
rés material sino un interés politico.)

Como se ha dicho en plena Camara de Representantes que
la Comisidn investigadora fue compuesta de jueces apasiona-
dos que carecfan de la debida imparcialidad para juzgar a los
comprometidos en la pérdida de Panama4, es el caso de voltear
la medalla y preguntar: ¢son mésimparcialeslos que se sien-
tan comprometidos por cualquier lado en esta investigacién ?
Y en definitiva, y concretando, precisando: ;en qusé caso, o
por cuél de las dos faces de la medalla se causard agravio mayor
o la justicia, o por el hecho de presentar unos tantos testimo-
nios y unos cuantos documentos recogidos, que valen, no lo que
quiera la Comisién que valgan, sino lo que pese la palabra de -
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los testigos y lo que por si digan los documentos, por Ja auto-
ridad  y mérito probatario que habra de discernir no el inves-
tigador sino el juzgador; o con la absolucién implicita que a
ciegas pronnunciare la Cimara de Representantes, puesto quele
serd imposible hacer por sf raisma ¢l andlisis del voluminoso
Proceso, con la compulsa de testimonios y pruebas; absolucién
implicita, pues aunque la Camara no es la que juzga y falla
los delitos contra el Estado, sino que desempeiia las funciones
de Fiscal ante el Supremo Tribunal que es el Senado, con un
no ha lugar que la Camara Fiscal resuelva, queda ahogado
y fenecido el juicio, aunque otro sea el dictamen del Senado;
¥ ‘esto que es, en el hecho, el entierro definitivo de causa tan
rnidosa en que tanto ha pensado la Nacién, se quiere obtener,
¥ para ello se ha desplegado un empefio desenfrenado, por sim-
ples proposiciones Hechas al descuido y por golpes de sorpresa,
que estaban muny preparados a aprobar con sus votos muchos
de los complicados en el juicio que se persigue, muchos que
pueden resultar cémplices, auxiliadores, encubridores de este
delito, y responsables de mil maneras en la desmembracion de
la Patria. Concretando y precisando: gcudl agravio a la Jus-
ticia es mayor ? ¢ Ddnde es que verdaderamente viene a encon-
irarse el escarnio de la justicia?

En tal virtud, en nombre de un eterno principio de jus-
ticia, cn nombre de la razén y de las leyes, en nombre de la
moralidad pdblica y de elementales reglas de decencia, vengo
en recusar y recuso en toda forma de derecho pablico y pri-
vado, recuso ante el Senaco, ante la Nacién Colombiana, ante
Ja Am¢rica hispana amenazada, ante el mundo civilizado y-
ante la Hisloria, a la Camara de Representantes de 1911, impe-
dida de conocer de este juicio de responsabilidad en la pérdida
del Istmo; porque evidentementa biay en el seno de esta Camara
algunos presuntos culpables, encubiertos por irrision con la toga
Jegislativa; de modo que si pronunciare el fallo de No ka lugar,
que serfa sentencia defin’tiva absolutoria, se darfa el caso de
(ue vinieran a absolverse  a sf mismos, con mampuesto de la
- Cdmara, algunos muy manchados en el crimen de Panam4.

Y después de RECUSAR, APELO.
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Apelo ante la Nacidn, que cs la inica que sabrd fallar en
este asunto, en una forma o en otra, si no hoy, maiana.

Por hoy me quedo solo ¢ indefenso a merced de mis enc-
migos, que 1o son otros que los embarrados en todo aquello de
Panama. Pero aparte de que cuento con la proteccién de lo
Alto, por crzerme humilde servidor de la Justicia, sabré bus-
carmo las armas adecuadas, las del caso, donde encontrarlas
pueda, A Dios ROGANDO Y COX ET MAZO DANDO.

Cutidacdo ror Proteo ! me permitf gritac a la Asamblea Na-
cional de 1910, al dirigirme a aquella Corporacion para infor-
marle del estado de los trabajos de la Conision Investigadora
en término apgustioso, préximo a concluir, y encareciéndole
la necesidad de hacer proseguir la investigacion con mayores
clementos v seriedad, v principiando por ofrecer mi rennncia
para que se dicra a la Comision la reorganizacisn que se tuviere
por conveniente.

Desde entonces sc vio Ja mano de Proteo, o de los muchos
Proteos, grandes y chicos, pues que, disfrazados de mil modos
y a veces ostentando ¢l mayor celo por wia obra de justicia y
reparacion, impidicion que se diera una ley bien estudiada
que llenara los vacios de la primitiva, obviara las dificultades
que hubiers presentado Ja experiencia. No pudiendo impedir
con su opesicion descubierta que sc diera siempre la ley de
prérroga que se dio, se dicron a trabujos sordos para que el
proyecto, antes de ser ley, quedase en naufragio, como estuvo
a punto de suceder.

Ha de saberse que la Ley 27 de 1910, adicional de la 37
de 1909, llegd a merecer vida por un lance fortuito, por pura
casualidad.

Se habfa ocupado la Asamblea Nacicnal en el asunto Pa-
naméa desde el momento de su instalacién por mi Memorial que
yAa cité, y, sin embargo, iba a sonar la hora, al cabo de meses
de labores, de ponerse en receso la Asamblea por las vacaciones
decretadas con motivo de las fiestas del Centenario, y el dicho
proyecto ¢¢ ley no habfa alcanzado a obteuer en una sola
Cémara los tres debates reglamentarios.
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El término de los seis meses de vida de la Comigién iba
a expirar durante el recesoc de la Cimara; de modo que si
antes de entrar en las vacaciones no se aprobaba la ley de
prérroga, cuando la Cimara reanudara sus labores ya seria la
Comisién cuerpo fenecido, 7 de becho quedaba ahogada la in-
vestigacién y nulo o vano cuanto se hubiera hecho, Tal fge el
tiro de los obstruccionistas cuando no pudieron impedir franca- -
mente la prorroga de la Comisién Investigadora, :

No 4 mf ni a ninguno de los sefiores Comisionados se debe
ol que fracasara el plan obstruccionista. Esto se debié a D.
Enrique Pérez, y voy a referir cémo,

Estaba este sefior muy empeiiado, sin ser Dxputado, en
que pasara cuanto antes la ley de honores a la memoria del
Goneral José Marfa Cérdoba ; pero la Camara habfa levantado
su sesién la vispera de ponerse en Yeceso, sin dar tampoco a
esta ley el dltimo debate; se quedd, pues, para el dia signiente,
para la ultima hora, al igual de la'del asunto de Panama; pero
sucedié que a la siguiente sesién matinal y dltima, con tantas -
atenciones y diversiones ya comenzadas, fueron pocos los Di-
putados que concurrieran al local de la Asamblea, y no habifa
cdmo completar el quorum reglamentario para abrir la sesién
y poner un remate a todo lo pendiente; entonces D. Enrique
Pérez, que aguardaba por los pasillos del Salén de Grados y
que tenfa interés en log dos proyectos que estaban a punto de
ahogarse, el de PanamaA y sl del General Cérdoba, pero prin-
cipalmente el segundo, salié a la calle a la pesca de Diputados
amigos a quienes advertir lo que pasaba, y aun creo que sacé
a alguno dec la cama, segin merefirié el sefior Pérez, y con esta
recluta se alcanzé a completar qum‘bm, con cuyo nimero es-
tricto, a la dltima hora y por este lance casual, se pudo obtener
la ley de prérroga sobre el asunto de Panami. A la sombra
procera del héroe de Ayacucho se salvé una ley de tinta sig-
- nificacién para la seguridad y la honra de Colombia.

Tal ba sido el interés desplegado para satisfacer el anhelo
nacional de oxclarecer las tenebrosidades de Panam4, por la
accién en veces franca y otras subterréneas, de los interesados,
que son Legién. )

Aunque deficiente esta ley de prérroga, sobre la cual in-
formaron favorablemente para 2.° en la Asamblea, el general



Quintero Calderdén y el doctor Carrefio, actual Ministro de Go-
bierno, ella contenfa tres buenas y nuevas disposiciones, con lag
cuales se hubiera podido hacer algo de provecho.

Una de estas disposiciones era :

“ Articulo 2.° La facultad investigadora de la Comisién
tendr4 la mayor amplitud, sobre todo en lo relativo al examen
de los libros, papeles y archivos de los Ministerios y Oficinas
de toda clase, asf nacionales como seccionales ¢ municipales.’

Este articulo fue obra y redaccién del Diputado informante
para primer debate, doctor Eloy Pareja, quien poco después
morfa en el puesto de Ministro de Estado.

La otra disposicién decia:

“ Articulo 3.° Los trabajos de la Comisién seran publica-
dos por la imprenta al final del juicio.”

Por la otra disposicién a que aludo se destinaba la suma
de seiscientos pesos oro para los gastos especiales de la Comi-
sién, como publicaciones, traslacién del personal en el ejer-
cicio de las funciones de instruccién fuera dela capital, etcétera.
Una miseria, en verdad, para tinto junto, y todavfa etcétera;
pero, en fin, algo se hubiera podido legrar de mucho interés
para la instruccién, dedicados exclusivamente esos seiscientos
pesos a cierto objeto, al habor podido disponer de esa suma.

El Ejecutivo se excusd de hacer la erogacién extraordina-
ria de los seiscientos pesos, pretextando unos impedimentos
de ritualidad en los gastos, de lo que todavia no he acertado
a darme cucnta,

También el Ministro de Relaciones Exteriores se negé
abiertamente a cumplir con lo ordenado por el articalo 2.°,
copiado, cuando la Comision le pidié ciertos documentos que
eran indispensables a la instruccién, por cuya falta debfa ésta
quedar trunca en muchas partes.

Si la otra disposicién no ests destinada a ser 1gualmente
vana, serd porque en mi mano ha estado el oponerme a ello.
He procedido a publicar por mi cuenta y responsabilidad, y a
mis expensas, cuanto he erefdo de vital importancia, hasta
donde me han alcanzado el tiempo y los recursos materiales,
juzgando que el juicio estd mas que finalizado en el heche,
como se veri adelante. .

Al reunirse la Cimara de Representantes de 1911 fue

2
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tamb#én especial atencién de mi parte el informarla desde el
primer momento de lo que la Comisién habfa hecho, y en
primer lugar elevar ante esa Superioridad, en queja y con-
sulta, el denuncio de lo ocnrrido entre el Ejecutivo y la Co-
misién, no tan sélo por la falta de cumplimiento de las dispo-
giciones 2.2 y 6.*, sino por un grave Decreto arbitrario, por
ol cual el Ejecutivo habfa mermado o invalidado las facultades
y prerrogativas de la Comisién en su expreso y reconocido ca-
récter de alto funcionario de instruccién, y negaba a la Co-
misién la facultad que hubiera tenido para ordenar arrestos
provisionales, como los tenfa ordenados, y le intimaba que no
* los volviera a ordenar en adelante.

Eran los puntos consultados de suma gravedad y trascen-
dencia, porque se rozaban con el Derecho constitucional y los
principios de legislacidn, 1o que no tenfa aplazamiento, para
atender al presente y al porvenir, pues era indispensable dejar
resuelto, hasta dénde alcanzaba la potestad reglamentaria del
Ejecutivo, y si le fuere permitido en ningdn caso, por vfa de
reglamentacion de una ley, interpretarla en sentido contrario
al que ella expresa terminsntements, y aunque para esto
vulperase un principio inconcuso de la legislacién penal.
Como, ademas, se tratara de arrestos ya consumados, que se ca-
lificaban de ilegales, debtendo, en consecuencia, la Comisién
haber ordenado su revocatoria, la que estuvo muy distante de
ordenar, y antes contesté al Ejecutivo que se mantenia en
todas sus disposiciones dictadas, y que seguirfa dictando los
arrestos que juzgara necesarios en uso de sus atribuciones, se-
fialadas expresamente por la ley, lo cual, aunque fundado en
derecho, creaba un estado de evidente rebeldfa que no podia
subsistir; por todo esto se hacfa ineludible resolver cuanto
antes los puntos consultados. Y como habfa personas arres-
tadas, siquiera nominalmente, con beneficio de excarcelacién,
se hacfa tanto-méas urgente el determinar quién se habfa ex-
tralimitado en sus atribuciones, si el Ejecutivo 6 la Comisién,
para jsubsanar la ipjusticia sin demora, en el caso de que los
arrestados por la Comisién lo hubieran sido arbitrariameute.

No requerfa menos la atencién de la Camara, para su in-
mediata solucién, alge que tocaba con el fuero propio del Con-
greso, como la cuestidn suscitada por el Ministro de Relaciones
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Exteriores al negarle a la Comisién el examen de ciertos pa-
peles de st. Despacho, aunque la ley autorizara este examen,
diciendo que ni el Congreso mismo tenja facultad para exigir
tal documentacion, siendo privativo del Ejecutivo el manejo de
las relaciones exteriores. De la facultad en que estd el Ejecu-
tivo para manejar libremente los asuntos internacionales, a re-
serva siempre, se sobreentiende, de dar cuenta, a su hora, del
buen o del mal uso que haya hecho de esta facultad constitu-
cional, pues de otro modo serfa estableccrla irresponsabilidad
absoluta er. el Ministerio de Relaciones Exteriores en el punto
mds delicado para la Nacidn, se quiere deducir la consecuen-
cia de que el Congreso, en general, y la Cimara de Repre-
sentantes, en particular, no tienen poder do fiscalizacién so-
bre ningin negocio internacional, aunque no se trate de ne-
gociacione: pendientes cuyo desenlace requiera reserva, y
aunque se trate de negociaciones terminadas y fenecidas tiempo
ha, que han venido ya a ser hechos coisumados y que han
pasado a la historia, como tal era el caso respecto de la docu-
mentacién pedida para su examen por la Comisién Investiga-
dora. ]

Habfa una rebeldia patente que era necesario corregir,
pero que tenfa dos aspectos para averiguar de parte de quibn
era cometida: si de la Comisidn para con el Ejecutivo por
desobedecer la resolucién interpretativa do la Ley 37 de 1909,
o si del Ejecutivo para con el Congreso, quien habfa autorizado
mediante unaley a la Comisidn el examen de los papelesreser-
vados del Ministerio de Relaciones Kxteriores, disposicién des-
obedecida, cuando ni al mismo Congreso estaba dispuesto el
Ejecutivo a presentar aquellos documentos de una negociacion
concluida. Esto independientemente del caso de abuso de auto-
ridad, para establecer quién cra el rosporsable de este delito:
si la Comisién por haberse dado a decretar arrestos provisiona-
les, o si el Ejecutivo por haberse puesto a interpretar una ley
en sentido diverso al expreso.

El no rasolver este doble conflicto era peligroso para la mar-
cha regular de las instituciones, porque si resultaba que el Eje-
cutivo habfa sido el que se extramilitara er. sus funciones, que-
daban sentados muchos funestos precedentes, que darfan mar-
gen & graves consecuencias cn el porvenir,
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«. . El Presidente de 1a Comisién planteé en este categérico
.terreno, en el Memorial dirigido a la Cimara el 20 de Julio
.del afio pasado, estos puntos de tanta trascendencia, deman-
~dando solucion perentoria y urgente. Pero la Cimara de Re-
presentantes de 1911 no afronté esta situacién, eludiendo el
cumplimiento de muy claros deberes.
Se traté sf de hacer aprobar por la Cimara, por sorpresa,
- hasta la dltima hora de sus labores, algunas proposiciones que
- declaraban injustos los arrestos provisionales ordenados por la
LConiision, pero no por el aspecto que lo habfa considerado el
.-Ejecutivo, como usurpacién Je funciones, inherentes & los fun-
_cionarios de instruccién, sim-ponerse a apreciar el fundamento
. de los arrestos verificados, sino muy al revés del Ejecutivo, con-
--siderando la Cimara los arrestos en sf mismos y no la facultad
legal que hubiera habido para dictarlos, entrando de hecho en
el mérita del Proceso, sin conocerlo, y absolviendo al bulto y
a granel, por favorecer a determinada persona, aunque esto
. pudiese llamarse prejuzgar el asunto o.prevaricar.

Mejor que cumplir elementales deberes, se prefirié atro-
pellar a la Comisién Investigadora. Ni siquiera se dio lectura
al Memorial de su Presidente, cuando sf se le dio a uno muy
- -cnico de un: kéroe del 3. de Noviembre, y se procedié por sim-
ple Proposicién a exigir sobre la marcha el archivo entero con
- todo lo actuado por la Comisién, para lo que no tenia la me-
nor facultad la Cimara de Kepresentantes,

. ‘Mi Memorial era de lo. més razonable. Ante el cimulo in-
menso del trabajo de la Comisién, ya cumplido, y faltando
otro tanto, dificultad insuperable' que no estaba en humano
poder aligerar y reducir a plazo breve y perentorio, de lo cual
hubo dejconvencerse despubs la misma Camara por informe de
los cinco Representantes gue recibieron el archivo; yo me
.- comprometfa con la Cémara, sin embargo de esto, a presentarle
bien aparejado para su estudio la parte del Proceso en que a
-ella le incumbfa intervenir, en el término de dos meses, si se
- mg habilitaba legalmente para entrar en esta labor adicional y
se me daban los elementos materiales para realizarlo.

Parecia lo natural. resolver siquiera sobre esta propuesta
que versaba con el curso que la CAmara quisiera darle al asun-
to Panam4, una vez expirado el término legal de la Comisién



Iuvestigadora: ya que se desentendfan per completo de la queja
v consulta del mismo Memorial sobre los puntos constitucio-
nales arriba sefialados.

El camino violento y arbitrario fue el preferido, por las
instigaciones y la accién activisima, comoen causa propia, do
los interesados por conexiones diversas 2n el proceso do Pa-
pama.

Envié el archivo a la Camara inmediatamente, tal como
estaba cuando me llegd laorden perentoria, inmenso y en
confusién, v aterrador, verdaderamente; pero entonces la Ci-
mara se negé 4 recibirlo, confesando asf cuianto habia sido do
precipitado y ligero,de arbitrario y de injusto su procedimiento.

Se debe recordar todo lo ocurrido con motivo del recla-
mo, envio y devolucidn del famoso archivo de Panama. kn una
de las Entregas que llevn publicadas hay pormenores sobre
este incidente.

Recogt el archivo que dejs botado la Cimara a la puerta
del local de sus sesiones, botado en la calle: y lo recogf sin
t{tulo legal para hacerlo, porque mis func.ones oficiales habian
cesado del todo, y la CAmara, al arrancarme de tal modo ese
producto de tintos esfuerzos patriéticos, tan malamente corres-
pondidos, me habfa exonerado en absoluto de toda responsabi-
lidad; y lo recogf, por tanto, sin obligacién tampoco ninguna,
para seguir llevando sobre mf esa carga. 1as, a pesar de no
tener ya ni derechos ni deberes con el archivo de Panama,
met{ de nuavo el hombro a la carga, por mil consideraciones
que no se escapan al lector, entre otras, para que no se dijera
que yo me aprovechaba del lance para eludir responsabilidades.

Qued¢ asf en mi condicién privada y de modo oficioso y
gratuito, ¥y muy tonto ciertamente, depositario del archivo fa-
moso, esperando que la Camara resolviera al cabo cualquier
cosa sobre ¢l )

Se pensd entonces en la Camara en votar la Ley en los
términos que yo habfa solicitado en ¢l primer dfa de sesiones,
concediendo los dos meses de plazo para las copias, etc. Aqui
fue la grita destemplada de los Represantantes interesados,
pidiendo a todo trance la suspensién del dicho Proyecto, y
dando repetidos asaltos para que la Cimara, por simple reso-
lucién, anulase lo actuado y declarase libres y absueltos a los
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pobres amigos calumniados. En esta lucha de oposicién y obs-
truccién se pasé el resto de Julio y todo el mes de Agosto, al
fin del cual obtuvieron los interesados que se aprobara otra
Prcposicion para que se me exigiese en el plazo de veinte dfas
las copias de lo conducente a lo Cdmara, ahora sf cifiéndose al
tenor de la Ley.

No era mis fundado en derecho este procedimiento que
el anterior, y antes sf era muchfsimo m4s irregular. ILa
Cémara no tenfa por qué dirigirse a mf con tal exigencia; yo
no estaba a su dependencia por ningin lado; yo no ejercfa
cargo piblico ninguno: ella no tenia derecho para darme ér-
denss, ni yo obligacidn de obedecerlas.

Mi condicién era la de un simple particular que recoge
de la calle una prenda que ve botada y la guarda oficiosa-
mente, sin remuneracién y sin cargo, hasta que aparezca el
dueiio o disponga de ella quien haya en derecho.

Pero atin mas: la facultad de ordenar las copias, respecto
de la Camara, y la oblngacxon de obedecer la orden, respecto
-de mi, venfa a ser nada apte el tropiezo legal insuperable de
carencia de atribuciones en el ex-Presidente de la Comisién,
para volver a practicar diligencia de ninguna especie, habiendo
expirado el periodo de sus funciones.

Yo habfa venido & ser un nadie, y aunque me hubiera yo
prestado a practicar las diligencias exigidas por la Cémala
ellas carecerfan de valor legal.

Sin embargo, me guardé de aprovechar de esta ventaja
que me brindaba la Cimara, haciendo ver lo incorrecto e irre-
gular del nuevo procedimiento, y me apliqué en silencio a un
arduo trabajo, siempre grataito, para presentar a la Camara, a
la expiracién del plazo de veinte dfas, lo dnico que era dable
presentar, el archivo en orden perfecte y hastn con un DE-
RROTERO para facilitar su estudio; el archivo completo
siempre, porque no me asistfa’ya la facultad legal de desglo-
sar el expediente ni de expadir copias, etc.

En la Entrega segunda se encontrari todo lo relativo &
este camplimiento por mi parte, de la orden de la Camara, con
la diligencia de entrega del archivo, con su inventario corres-
pondiente,  los cinco Representantes elegidos por la Cimara,
en votacion real y secreta, para recibir ol archivo é intormar

sobre él a la Cémara para lo que conviniera resolver.
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Alf tambiin se verd cudl tue el Informe favorable para la
Comisién que ridieron los cinco Representantes escogidos para
esa labor, reconociéndose lo improbo del {frabajo realizado y
la necesidad de¢ continuarlo hasta llegar a un resultado con-
cluyente en la materia,

Los cinco Representantes citados, miembros verdadera-
mente prominentes de la Cdmara, se aplicaron a su obra con
el mayor celo ¥ actividad por espacio de un mes; y sin em-
bargo hubo algunos de los 62 legajos del inventario que no
alcanzaron a tocar ; aunque se distribuyeron ol trabajo, lo mas
que alcanzaron fue a que cada uno delos cinco se enteraso
de algo, quedindo los otros cuatro ayunos del asunto; por
ejemplo, de mi citado DERROTERQO, que es el publicado
ahora en la Latrega L%, apenas aleanzd a darse cuenta el
Representanie Botero Saldarriaga, y asi de lo demas.

Si durante un mes de empeiiado trabajo los cinco Repre-
sentantes llegaron a tan eseaso resultado, no aleanzandoles cl
tiempo ni para leer todo lo principal del Proceso, ¢cémo se
pretende que en catorce meses de labores, qr.e fue lo efectivo
de tiempo en la Comisién Jnvestigadora, se hiciese mas de
aquel producto abrumador que se veia?

i el intertanto, se habia conseguido hacer aprobar en la
Camara por sus tres debates reglamentarios aquel Proyecto de
Ley primitivo, sobre los dos meses de plazo, pedidos por mi,
siempre contra la oposicién encarnizada cel bien conocido
grupo do la Camara, y se habia obtenido este triunfo al favor
de la corrida que sufrid el grupo con la entrega formal que yo
le hice del formidahle archivo ordenado, a cinco Representan-
tes, de veras honorables, en cuyva eleccién habian sufrido un
fracaso,

Salié de la Camara aprobado el dicho proyecto y entrd
al Senado. Ya 2s la hora de presenciar una transformacién
muy divertida, A la pobre Ley la habia perseguido hasta el
Senado el odio de los interesados, porque cu llegando allf su-
frié carpetazo: se la vechazd de plano en primer debate. Mas,
de pronto aparace que los enenigos de laley son sus ardien-
tes partidarios, y en qué términos! hasta de furia, por algin
accidente a que ello dio tugar, que hizo a cstos sefiores trans-
formistas desatarse en denuestos injustos y agresiones grose-
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ras contra el Representante Dévila Flérez por suponerlo capaz
de gatuperios, como otros que ellos se sabfan, y en contra de
ta susodicha Ley. Lo curioso delcaso es que el Representante
Dévila Flérez habfa sido el mas terrible contendor que al prin-
cipio delas sesiones habfan encontrado los del grupo, en to-
das sus arremetidas para impedir que se concediese a la Co-
misién ni este plazo de dos meses; y ahora eran ellos los sal-
vadores de esta Ley y acusaban a Divila Flérez de ser su
matador,

¢ Qué habfa sucedido? Lo més ficil de explicar. Como
del resultado del estudio del Archivo por los cinco Represen-
tantes y del Informe que presentaron a la Cdmara, fuera de los
datos privados a que todo ello daba lugar, se debfa esperar y
se operé realmente una saludable reaccién en la Cémara en
favor de la Comisién y de su obra, y los cinco Representantes
acababan proponiendo quo se continuase la investigacion en
esas tenebrosidades do Panam4, con la mayor seriedad posible,
por todu el tiempo que fuere necesario y con abundancia de
facultades y recursos, si posible fuere creando un Magistrado
mis en la Corte Suprema, con aplicacién tnica al asanto Pa-
nami, o nombrando la C4mara de su_seno una Comisién judi-
cial ad hoc, del niimero que se quisiere y por eleccién secreta,
para que estos Representantes estudiaran a fondo la cuestién,
para darle el remate definitivo correspondiente; ante semejante
perspectiva se aterrorizaroa los del grupo, y se hicieron la re-
flexién siguiente: -

“Si se acredita el dictamen de los cinco Representantes
y se traduce en el nuevo Proyecto de Ley que ellos tienen en
mente, o que siquiera se rafuerce el Proyecto que ya estd en
el Senado, con las modificaciones que ahora se anuncian, es-
tamos perdidos, porque la investigacién tomar4 entonces las
trazas de la mayor gravedad. Lo prudente, pues, y sobre todo
lo hébil, es acogernos ahora 4 la Ley que ya esti en curso en
el Senado, que en resumidas cuentas viene a ser nada en com-
paracion de lo otro que se nos viene encima; teniendo casi por
evidente que si se logra que salga la Ley en curso, por este
solo hecho ya nadie pensar4 en que se dé en seguida otra sobre
el mismo asunto Panamé, ya cansado.”

De aquf que los acérrimos enemigos de la Ley en curso



aparecieran aliora no sélo como sus ardientes partidarios, sino
muy urzidos por su expedicién y sancién a la mayor brevedad.
Y asf fue la imputacién que levaataron al doctor Davila
Flérez, denostiandolo pablicamente de haber detenido el curso
de la dicha Ley, cuando fue devuelta por el Senado, aprobada
sén modificaciones, impidiendo que el Ejecutivo la sancionase
cuanto antes, En los mismos injustos cargos que hacfan al
Representanto Divila Flérez iba oculta una maniobra muy
reprensible de los del grupo, para salirse sicmpre con la suya,
La actuacion del doctor Davila F.érez en este asunto fue
siempre franca y publica, muy correcfa y muy limpia. Como
Presidente de la Comisidn de los cince Representantes, habia
propuesio a la Cimara que se oficiara al Senado para que se
suspend ese la discusion de aquel Proyecto, a [a sazén en se-
gundo debate, hasta que la Camara resolviera qué nuevo
proyecty acordaba sobre el asuuto Panami, en vista del in-
forme que preparaba la Comisién que ¢l presidfa, dictaminando
en favor de la continuacion de las invcstigacioges con mis
empefio y seriedad que nunca. Iista proposicién fue aprobada
por Ia Cimara, sin que sc atrevieran a shistar los del grupo, y,
en conseeuencia, se pasé al Senado el oficio en el sentido
aprobadc. :
La actitud del Senado, por el Regamento y por mera cor-
tesfa, debfa ser de espera hasta el nuevo aviso de la Camara,
o para continuar el curso a la Ley o para introducirle, en el
segundo debate en que estaban, las modificaciones que se acor-
daran, por algin Senador, atendiendo a las indicaciones de la
Cdamara. Pero el Senado no aguardd el segundo aviso de la
Camara; se intrigé para que, primero ¢l Secretario del Senado
tuvieee la oficiosidad de dirigirse a la Ciimara preguntando si ya
se podfa dar curso al Proyecto de Ley sobre Panam4, sin que
se hubiera visto reclamo por esta demora ni de la Corporacién
ni de su Presidente; y lutgo para que, sin mds esperar, se
procediese en el Senado a datle ¢l tercer debate, ¢ inmediata-
mente devolverlo & la Camara para que pasase el mismo dia al
Ejecutivo a recibir la sancion: asi quelarfa cortado hasta el
deseo de entrar en otras honduras.
Fue centonces cuando ¢l Representante Davila Flérez, al
saber, per alguna insinuacion que le hizo persona informada
3
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de la intriga, que el susodicho Proyeclo habfa sido devuelto por
el Senado y que pasarfa el mismo dfa a la sancién del Ejecu-
tivo, le grité el alfo ahs! al muy intruso. Por solicitud pi-
blica al Presidente de la Camara, de la cual quedd constancia
en el Aota, y fundado en un art{culo del Reglamento que se
hizo leer, obtuvo el Representants Davila Flérez que se detu-
viera el Proyecto devuelto por el Senado, y no se pasase 4 la
sancién del Ejecutivo hasta que la Cimara resolviera sobre las
modificaciones que se habia propuesto introducirle.

Tampoco chistaron entonces los del grupo, para darse a
" poco por sorprendidos y escandalizados del crimen inaudito de
haber detenido el curso de una Ley, ellos, los autores de la in-
triga en sentido contrario. )

Atacaban en gavilla y a traicién al integérrimo ciudadano,
honra de la Cémara por su intachable conducta y altas capaci-
dades, como supo muy bien defenderlo el Representante doctor
Trujillo, imputandole procederes. ihdignos que eran de otros,

Continué la obstruccién hasta lo increible, No habfa medio
de que se discutieran las modificaciones propuestas al Pro-
yecto de Ley sobre el asunto de Panamé; y se dio el caso de
que una vez por casualidad le tocase tnrno en el orden del dfa,
y entonces el Presidente dispuso que se saltara al punto si-
guiente, y como algdn Representante reclamara, le contesté
el Presidente que se aplazaba la discusién del asunto Panams4,
porque el sefior Ministro de Gobierno habfa manifestado deseo
de intervenir en su debate, y como no estaba presente el Mi-
nistro, habfa que esperar 4 su llegads. Interrogado por mi
algiin tiempo después el doctor Carrefio sobre sus propdsitos
de intervenir en aquel debate, dijome no ser cierto que hubiera
manifestado tales propésitos. )

El resultado deplorable de tan feas maniobras fue que
llegd el dia de la disolucién de la Cimara y todo estaba en
suspenso en la cuestién Panamd; mas, para ese dia y a la dl-
tima hora habfan preparado los del grupo una nueva artera
tentativa con una Proposicién que defendieron con redoblado
esfuerzo, y que decfa en sustancia que no habia delito que pes-
quisar en lo de Panam4, que lo hecho por la Comisién resul-
taba nulo y de ningdn valor, y que, por tanto, los que sufrian
arrestos provisionales quedaban indemnes, Nueva y desespe-
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rada tentativa de prevaricato, en que la Cimara no cayd,
porque la Proposicién fue rechazada por notable mayorfa.

Pero siempre consiguicron aquellos interesados que la Cé-
mara no legislase sobre la materia, ert el sentido en que se
babfa pronunciade ultimamente; quedendo virtualmente con
esto fenecido el juicio.

La ley primitiva devuelta por el Senado, pero sin sancién
definitiva, que esporaba en la Cimara las modificaciones acep-
tadas cn principio, ¥ que la hubieran convertido en ley entera-
mente diferente, vino a gozar del derecho de primogenitura, y
pur esta calidad v por supervivente, vino a recibir la consa-
gracion final, mas por buena gracia del Gltimo Presidente de
la Camara, que resolvié incluirla entre los asuntos que debfan
pasar a la sancion del Ijecutivo, que por merecerlo en rigor,
y habida consideracion de que si no sc daba esta salida a la
dificultad creada por el obstruccionismo de los del mentado
grupo, no se sabria qué hacer con el voluminoso Archivo do
Panam4, rue ténto le pesaba a todo ¢l mundo. La Comisién de
los cinco Representantes lo guardaba ain ; pero disuelta la Ca-
mara, ya estos sefiores ni querian, ni podian, ni debfan rete-
nerlo, porjue iban a dispersarse cada cual para su domicilio, y
cesaba su cardcter oficial, vinico titulo que habfan tenido para
manejar este Archivo. Con la ley en cuzstidn, de tal manera
impuesta por las circunstancias, habfa siquiera a quién echarle
la carga cacima; sin esa ley, no se sabe quién tuviera titulos
para recoger ese Archivo ni en qué manos estuviera seguro,
y lo probable fuera que a la hora presente nadie acertarfa a
decir qué se habfa hecho toda la inmensa papelerfa. Serfa tam-
bién el caso de preguntar: ¢ siniel Presidente de la Comisidn,
nilos dos compaficros en su reemplazo, hubieran querido volver
a hacerse cargo del Archivo, a lo cual no estaban en manera
alguna obligados, qué hubicra hecho la ex-Comisién de los ¢inco
Representantes en receso con un Archivo que nopodfa ni debfa
retener y que no tenia a quién entregar?

En verdad, pues, y muy positivamente, el Archivo de
Panami quedé desamparado, por no decir que botado en la
calle nuevamente, porque siquiera ahora se mantenfa a puerta
cerrada y conservaban las llaves del depdsito personas respe-
tables, aunque sin cargo ptblico ya.
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Para que se vea como fue una supervivente la Ley 62 de
1911, a la que vino a tocarle quedar en vigencia a despecho
de todo y de todos, llamo la atencidn al final de su articulo 1.0:

“’}_”EBO las copias relativas a los funcionarios que son jus-
ticiables por el Senado, skrax entiadas por la Comisién Inves-
tigadora PRECISAMENTE en ol término ordenado por la Cimara,
gegin resolucién de fecha 28 de Agosto Gitimo.”

Qné redaccién para una Ley, santo Dios! Pero el dispa-
ratorio de la forma es nada ant2 el sentido {ntimo de la adver~
tencia, que es un mayor disparatc.

La resolucién del 28 de Agosto de la Cdmara era para
que en el plazo perentorio de veinte dfas le enviase el ex~Presi-
dente de la Comisén Investigadora copia de lo-conducente de
lo que la Camara pudiera conocer. Sobre este primer disparate
no se habfa hecho alto ninguno, v el ex-Presidente de la Co-
misién conminado asf, aunque pudo contestar que la Cimara
no tenfa érdenes que darle, habiendo 6l cesado en sus'funciones,
cumplié lo orderado y aun mas de lo pedido, a la expiracién
del plazo sefialado de veinte dias, el 20 de Septiembre. Esta
Ley fue autorizada el 16 de Noviembre, dltimo dfa del Con-
greso, y sancionada por el Ejecativo el 22 de Noviembre; de
modo que cuando para esta fecha se dicté una disposicién para
lo futuro, sobre determinada y muy expresa condicién que
habfa de cumplirse en plazo fijs, ya el plazo se habfa vencido
y la condicidn estaba cumplida. ;Cémo se llama este contra-
sentido ?

La explicacién de ello estd en que al discutirse el Pro-
yecto de esta Ley en la Cdmara en el segundo mes de sesiones,
los enemigos del Proyecto que por ningin evente querfan que
continuara la investigacion de lo de Panam4, y que no kabfan
podido obtener la suspensién indefinida del Proyecto (los .
mismos que al final hicieron tanto ruido en su fuvor), se dieron
manera de aplicarle a la Liey ese pareke, tan mal preparado,
para que en iltimo caso la Loy no surtiese efecto ninguno.
Ocurrid después todo lo que se sabe; y como esa Ley vo era
ya la aceptable, habietdo la Camara aprobado las modifica~
ciones que la anulaban por completo, cuando se la desenterro
para declararla valida, nadie acerté a quitarle el parche que la
hacia deforme, de un anacronismo imperdonable.
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En verdad, pues, y muy positivamente. con tonterfa rein-
citlente volvis yoaccharme la carga a cuestas, siempre movido
por la idea de que si yo no recogfa el Archivo de Panam# iba
a segura pérdida. Pero al hacerlo ahora deofa servirme de la
experiencia y aprovechar de la dura leccior recibida.

Creo haberme repletado de razdén con mi conducta paciente
¥ silenciosa durante la pasada tempestad, cuando se desataron
contra mi, a mansalva, por no serme dado replicar, lluvia de
agravios; y es ya sobradn tiempo de poner las cosas en su punto,
nids que para mi vindicacion personal, para servir a la causa
de Colombia, traicionada de mil maneras, infortunada Patria
que clama por reparacion en lo externo y lo interno: el aseo
de la casa, primero,

Sin esta actitud decidida de mi parte, se iban a repetir en
la Camara proxima las mismas escenas de extravio ¢ injusticia,
de tendencias menguadas que no temieron exhibirse, desde
que se mencionaba a Panamd; iban nuevamente los interesa-
dos a erigirse en justicieros, tornindose de acusados en acu-
sadores; iban a volver a declamar contra la erueldad y la zaiia
cometidos contra padres de famndlic que sufren en dura prision
por imputaciones calumniosas, productos de odio, de envidia,
de las mas bajas pasiones. jAsise ha ofendido el buen sentido
de In Nacion!

Tas embestidas de esta especie iban a redoblarse, contando
con que la fuerza de resistencia dela Sociedad,1epresentada en
el elemento sano de la Cimara, cederfa terreno, por cansancio,
para quedar ellos muy campantes duefivs del campo y entonar
el Gloria! eon una virginidad patridtica rehecha, como en el dia
de la entrada trinnfal del Comanditario en la Capital, saludado
vencedor del yanqui y de Cipriano Castro, en momentos en que
se consumaba la ignominia de la Patria; y tuégo vislumbrando
en lontananza un Quinquenio perfeccionado,

Estd mas que experimentado que la Camara de Represen-
tantes, compuesta def mismo personal que la del afio pasado,
no puede conocer por sf misma del Proceso de Panam4, por
imposibilidad material de entrar ella directamente en el estudio
minucioso y concienzudo del voluminoso Expediente, ni dele-
gando su facultad en la Comisién de su seno mejor compuesta,
para que en el término de sus sesiones le presente un Informe
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completo'y razonado de las causas pendientes O por iniciar,
sin lo cual no es dable que una Corporacidn que se respete y
que no guiera apartarse un apice de las reglas més triviales del
‘procedimiento judicial, pueda Ilegar a Resolucion definitiva de
ninguna especie, en forma de Vista Fiscal, ni para condenar,
ni para absolver. '

Tendrfa siempre esta Cimara o que ahogar la investiga-
cién resolviendo que nada conviene ya saber, que nada méas se
averigiie, que nadie ha sido responsable en la pérdida del Istmo,
aunque el Istmo sea prenda desaparecida del joyel, y gracias
a que no se niegue la desaparicién de la prenda; o habria que
nombrar Comisién de fuera de la Comara, o Tribunal o Juz-
gado, plural o singular, con el encargo expreso de estg juicio,
lo que serfa otra vez el mismo traginado asunto de las Comisio-
nes o Tribunales especiales para determinadas causas, y el
recomenzar de nuevo con todo lo qiie hemos visto, para nunca
acabar. .- ,

Hay, ‘pues, que convencernos.de que el juicio de Panamé
ya no puede ser desgraciadamente sino histérico. El castigo a .
los malos hijos de la Patria ya no puede imponerlo sino la

v sancion pablica, hoy o mafiana. Y para esto necesita la Nacién
saber lo que ha pasado; enterarse por sf misma del Proceso,
con la seguridad de que para la opinién piblica no hay enga-
fiifas, ni valen argucias, ni proeban nada ciertas coartadas, ni
la dominara jamas la sofisterfa; y con la garantia, para la recta
conclusién de todo, de que abierto queda a la vez muy libre
y muy amplio el campo de la defensa, para que cada sindicado
o indiciado, o citado o aludido en los mil incidentes del drama
o coffiedia de Panamé, pueda replicar, o tachando testimonios
y testigos, o invalidando pruebas, o rectificando errores, o corri-
giendo apreciaciones, ete., efc. Mas, para esto es indispensable
que la Nacién, hoy el Juez iinico, lo sepa todo, todo, como lo
quiso y lo ordernd el Legislador de 1910.

Por esto, y porque es la dnica solucién que tiene el nudo
gordiano, me he decidido a cortarlo; con lo cual nadie tiene
motivo para quejarse y sf todos para complacerse, debiendo ser
los sefialados, con razén o sin ella, en este asunto, los més satis-
fechos, por la ocasién que deberdn aprovechar para justificarse,

Este embrollo en que han gquerido convertir lo de Panama



no tiene mis desenlace que echar a la luz piblica todo lo que
rodea al ignominioso acontecimiento. Por esto he querido pu-
blicar a mis expensas, con enorme costo de dinero, y mds
enorme todavia costo de salud, con {mprobo trabajo mental y
material, solo, completamente solo en mi labor, todo aquello a
que me han alcanzado las fuerzas, los recursos y el tiempo,
antes de la reunién de la préxima Céimarn de Representantes,
Y todo para repartirlo gratis.

Para decidirme a esta publicacidn me considero asistido
de todos los derechos morales y legales, y de autoridad deri-
vada de la misma ltima Ley sobre la materia.

En efecto, dice esta Ley 62 de 1911 que la prérroga do
dos meses concedida a la Comision Investigadora, reducida al
Presidente, Secretario y un escribiente, s para el sdlo efecto
de sequir elasificando, inventariando y entregando en debida
forma, « las AUrowinaDEs COMPETENTES, los expedientes, etc. Ahora

_bien: cudles son esas awloridades compclentes? No las deter-
mina la Ley, porque no las eonocia el Legislador, ¢ A quitn
le toca, pues, determinar esas auloridades compelentes? Sélo
estard en cepacidad de hacer esta determiracion el que conozeca
el Proceso, esto g, el P'residente de la Comisidn, revivida para
este solo efecto.

Lucgo es potestativo de mi parte el resolver, segin mi
ctriterio, no exento de responsablidad ciertamente, a qué di-
versas jurisdiceiones hay que reeurrir para la instauracién de
los juicios criminales que hayan de desprenderse de la clasifi-
cacion que a mi me toca hacer, Ll clasificar ¢l Expediente,
segin el mérito de los Autos, estd pues, a i arbitrio, quedando
yo sujeto, es claro, a responder ante quien haya lugar en de-
recho por Ia integridad del lixpediente y autenticidad de los
pliegos, por si algiin ciudadano se cree lesionado por omisién
o alteracién en lo actuado, o cuyo denuncio dé materia a juicios
de que no se da cuenta,

KEn’uso y ejercicio de esta potestad de clasificacion que me
corresponde por la ley de la materia, declaro que en el juicio
de Panamd solo caben dos jurisdicciones, no habiendo méas que
dos clases de delitos, los del fuero militar y los del fuero civil,
ninguno del fuero comiin ordinario. En las causas criminosas
0 punibles que produjeron la separacién de Panamé no se han
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encontrado delitos comunes; no hay, pues, nada que remitir
a los Juzgados ordinarios; Yy si algo hubiere venido incidental,
se pasé a su hora al Juez competente. No ha habido que con-
frontar sino delitos civiles, o sea los referentes a la seguridavd
del Estado, los de los Ministros del Depacho Ejecutivo, por
ejemplo, que s6lo son justiciables ante el Congreso, y los deli-
tos-militares que por cuerda separada quedan bajo la depen-
dencia del Ministerio de Guerra.

De modo que, en liquidacién de cuentas, lo que yo debo
reunir y remitir, a las auloridades competentes, segtin mi pri-
vativa determinacién, es lo conducente a la Camara de Repre-
sentantes, para que inicie los juicios a que le parezca haya
lugar, 4 los presuntos reos de Kstado; y lo conducente a los
- militares al Ministro de Guerra, para que ordene los juicios

correspondientes. No queda ninguna otra jurisdiccion a que
recurrir.

" Ahora bien: respecto ds la Cimara de Representantes,
llamada a ejercer funciones de Fiscal para conocer en este
juicio de Panama, de lo conducente a Jefes del Ystado, Minis-
tros del Despacho Ejecutivo y miembros del Congreso, etc., a
quienes se les pueda deducir alguna responsabilidad en la pér-

. dida del Istmo, ya he dicho en qué caso de inhabilidad est4 la
. actual Cimara de Representantes, por la composicién de su
personal, en buen ntimero de partes interesadas, y los antece-
déntes de la Legislatura pasada, que hacen permitida su recu-
sacién, como la que dejo hecta en toda forma y solemnidad.

Quedan los delitos militarss, y por analizar la competencia
queé haya en el Ministerio de Guerra para afrontar—Ila palabra
se ha dicho—una sitnacién muy espinosa, que a todas luces
so trata de eludir. Ta competencia no es, pues, la técnica
militar, ni la constitucional propia de las funciones ministe-
riales, en la Cabeza primera dzl ramo de Guerra. Es la compe-
tencia de un cierto orden incalificable, como que el obstdculo
o impedimento que se encuentra en este Departamento de
Gobierno parece derivar de alguna enfermedad de la voluntad
en todo el que asciende a ese puesto.

No voy a referirme, pues, al actual Ministro de Guerra,
ni a ningiin otro en particular. Repito que la dolencia parece
. estar en el local, por lo menos, pues todo el que entra allf
se contagia. '
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Patente ha sido la necesida aacional desde el 8 de No-
viembre de 1903 de lignidar ct:i®as militares. No diré que
en este ramo todas son suposiciones malignas, como se dice
de otros Ministerios. Aquf ha habido muy visibles y ruidosas
enentas que rendic, Cierto es que mucho se habld desde el
primer momento de aquella humillacién, de exigir cuenta rigu-
rosa a los militares que hubieran intervenido en los tristes acon-
tecimientos, v se dictaron las disposiciones del caso y hasta se
libraron érdenes perentorias a los militares de mis alto rango
para que gomparecieran en el término de la distancia a respon-
der ante los Consejos de Guerra por suconducta en los asuntos
de Panamd, 1Tay mis: los mismos altos Jefes han sido los mis
empeinados e que no se quede en amenaza lo de los Consejos
de Guerra: los Generales Juan B. Tobar, Ramén G. Amaya,
Pompilio Gusiérrez, Francisco de 1’. Castro, Pedro A. Cuadros,
Coronel Eliseo Torres, y la oficialidad del Batallon Tiradores y
algunos otros Jefes de la guarnicion de Panama, han solicitado
y han insistide en numerosos Memoriales para que se curmplan
los Consejos de (fuerra ante los cuales poder vindicar su con-
ducta. Se ha llegado hasta recibir algunas declaraciones de
sindicados y testigos, en diferentes lugares v de modo eventual,
sin conelufr una sola indagatoria, sin formalizar ninguna suma-
ria; y el resanltado ha sido que hasta la fecha no se ha reu’nido
un solo Consejo de Guerra para juzgar el delito militar de Da-
namai.

Si es que nohahabido delincuentes, pues averiguarlo bien
y a proclamarlo eu justicia por medio de veredictos absoluto-
rios qque tengan fuerza legal y que acallen, d2 una vez por todas,
las murmuraciones infundadas. Los mismos que ahora se que-
jan de la crueldad de tenerlos a ellos en suspenso ante la opi-
nién pablica sin resolver pronto y definitivamente sobre la
responsabilidad a ellos atribuida, sor los quo no han sabido
compadecerse de la angustia de tintos respetables Generales
que clamabsn por el esclarecimiento de su conducta.

En la primera ¢poca y en la subsiguiente se explican
estas resistencias a la plena Inz; pero en las Administraciones
ejecutivas, reparadoras, que han venido después, no se explica
la misma inilolencia por tintos militares on angustia. Por el
contagio al entrar al Despacho, solamente, como he llegado a
suponer. 4





