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1829. Disidencia con Simon Bolivar

Il 2 1de septicmbre de 1829 ¢l general José Marfa Cordoba dirige una
carta a Simdn Bolivar en la que expresa su decidido repudio al marcado impulso
dictatorial al que se inclinaban sus pasos de gobernante, obligado al parceer por
las adversas clrcunstancias con que tropezaba y por la opinion de algunos de sus
lugarienientes. El texto es sobremancra importante, porque marca una lecha
decisiva en la orientacion polilica gque desde entonees se bifurca en dos sendas
opucstas, schalada la una por ¢l sesgo de autoridad sin contrapesos: la otra por ¢l
apego a los ideales democriticos. Ll documento, en su contenido esencial, dice
lo siguicnte:

"Cuando los hechos que acabo de relerir a vuestra excelencia y otros
muchos cuya rclacién me harfa casi interminable, me habian convencido de que
vuestra excelencia, abandonando sus primeras ideas pensaba en dominar la
patria, recibi del general Carmona lanoticia de que los restos del ejéreito del Sur,
de donde él venia, y la mayor parte de los representantes de aquellas provincias
estaban abiertamente resucltos a que vuestra cxeelencia cifiese la corona comoel
tinico medio de conciliar ¢l buen orden y estabilidad de Ly Repablica.

"Yo he creido, seiior excelentisimo, que en cstas circunstancias no podia
permanceet por méas tiempo espectador tranquilo del oprobio de mi patria, sin
traicionar mis juramentos y faltar vergonzosamente a mi deber/ Todos hemos
jurado sostener la libertad de la reptblica bajo ¢l gobicrno popular, representa-
livo, allernativo y cleetivo, cuyos magistrados deben ser todos responsables; y
sin renunciar al honor no podemos prestar nuestra aguicscencia a la continuacion
de un gobicrno absoluto, ni al establecimicento de una monarquia, sea cualquicr
¢l nombre del monarca. Por lo que, cediendo a los gritos de mi deber, y a los
clamores de estos puchlos, gue ardicndo en wmor a la libertad, me Hamaban con
ansia para que pucesto a su caberza los condujese por el camino de la ley, he venido
a esla provincia en donde ¢l pueblo, invocando la libertad, y desconociendo el
gobicrno de vuestra excelencia como nulo y adquirido dnicamente por la fuerza,
ha proclamado la Constitucion de Cicuta. Yo he jurado con todo este pueblo
sostenerla, y morir antes que sulvir la tiranfa en Colombia.™!

Ni la monarquia estd vinculada necesariamente al gobicme absoluto, ni
prosperd en estos puchlos nuestros la idea mondrquica, cuyos contados ensayos
terminaron en el {racaso. Tampoco cstuvo en la mente de Bolivar cuando pensé
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en grande, el proposito de trasplantarta alas regiones en donde combatio al poder
espanol, para liberarlas. En las postrimerifas de su vida y agobiado por decep-
ciones y amarguras, comprobo, esto si, que el ¢jercicio del poder, en la América
por la que tanto luchd, tan anarquizada y propensa a la rebelion continua, no era
cmpresa [dcil; y que latendencia alevantarse cn armas con pretextos depuradores
estaba sicmpre a disposicion de los militares descontentos. Sus ideales ¥ bucnos
propasitos de ofros tiempos no encontraron asicento firme que les sirvicra de
apoyo. Por lo cual no es de extrafiar que pensara en la dictadura como en un mal
irremediable, cuando vio desvanecidos sus anhelos de anlafio.

Santander, ¢l hombre de Ias leyes

El Libertador habia muerto ¢l 17 de diciembre de 1830, pcro ya estaba
proclamado en Bogotd un gobicrno de facto, encabezado por ¢l general Rafacl
Urdaneta, una ver derrocado don Joaguin Mosquera, hombre probo aunque déhil
de cardceter. Ta oposicion contra Urdaneta se desatd en todas las provincias,
encabezada por generales prestigiosos, que le obligaron a dejar el poder.

Gobernd en interinidad, micntras se aprobaba la Constitucion de 1832,
el general Caicedo, quicn lo hizo a contentamiento de todos y entregd sus poderes
a la Constituyente. La cleccidn de presidente de Ta Repiiblica, por un perfodo de
cuatro aios, de conformidad con la disposicion constitucional, recayé cn el ge-
neral Francisco de Paula Santander, que en opinidn de la mayorfa de los co-
lombianos, craconsiderado como ¢l dnico con autoridad y prestigio, reconocidos
por todos, para enderezar los rumbos de la nacion, tan sufrida y anarquizada.

Cuando Santander asumié el mando, ¢l 7 de octubre de 1832, declard que
cra su proposito tundamental "hacer respetar la Constitucion a todo trance”. Fn
fe de To cual mandd a todas las autoridades una circular concebida en los si-
guicnics (¢rminos:

"Todos los granadinos deben dislrutar de las garantias que les aseguran
la Constitucion y las leyes, a todos se debe dar igual proteccidn y hasta los que
siguicron en sendero opuesto a los intereses sociales en los infaustos tempos del
desorden deben participar de los beneficios del sistema establecido. Mas ¢l dia
en que cllos o cualquicra otro, olvidando sus obligaciones, atenten contra ¢l
Estado o pretendan turbar el reposo piiblico, caerd sobre sus cabezas la espada
inflexible de la ley™
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No Faltaron en ¢l gobicrno de Santander amagos de insurrcecion, a pesar
de su inflexible voluntad de hacer cumplir las disposiciones legales, entre cllas
la relacionada con las medidas de seguridad, en virtud de La coal fucron separados
de sus cargos un nimero plural de gencrales, coroncles, comandantcs y otros
oficiales, algunos condenados a la deportacion por haber colaborado con ante-
riores gobicrnos dictatoriales, Varios de cllos, profundamente disgustados, del
mismo modo que micmbros del elero que fueron separados por revoltosos,
conspiraron contra ¢l régimen, y lucron sometidos a juicio una ver descubierta
la subversion y presos quicenes la acaudillaban.

Is lo cierto sin embargo, que el celo demostrado por el gobernante en ¢l
cumplimiento de sus deberes, ateniéndose a los procedimientos que ponian en sus
manos las ordenanzas constitucionales y legales, sin desviarse de cllas, garantizo
a los colombianos, durante su mandato (1832-1837), ¢l respeto y la sepuridad de
sus derechos, con arreglo a las normas de la democracia orgianmzada.

Representa su gobierno, cn este sentido, un alto a la arbivrariedad y la
violencia, un evidente desco de regular la vida cindadana dentro de normas de
convivencia aceptables para todos los amigos del orden y la decencia. Sin em-
bargo, tales cmpeios le granjcaron severas criticas por parte de liberales como
Murillo Toro, que en lugar de aceptarlo buenamente entre las filas de su partido,
més bien le situaba dentro de las tradiciones del partido conscervador:

"L partido liberal antiguo, ¢l que se organizo bajo las influencias del
general Santander, cra muy contemporizador con ¢l orden de cosas anterior, y
gustaba sobremanera de la autoridad; era anticlerical pero gqueria ¢l Patronato.
No podia resolverse a desprenderse del ejéreito v de la accidn gubernativa,
centralizadora, por lo cual en el fondo no podia considerarse como partido liberal
sino como la [raccion ilustrada del partido conscervador. Pero por esta mismia
razon contaba cn sus filas muchos de sus antiguos privilegiados, clérigos, mi-
litarcs y gamonales de provincia v de puebhlo, duciios de tierras o vendedores de
mercancias al por menor, armados de las leyes de juicio ¢jecutivo y de prision por
deudas, aspirando a un nombramicnto del gobicrno que les dicra medios de hacer

mejor su negocio o rematando los diezmos o los aguardientes,” ?
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1848. ; Qué quiere ¢l liberalismo?

lis de mucha importancia hacer notar que la discusion teérica sobre la
esenciade liberalismo marcha delante del problemade sus realizaciones. Por otra
parte, esa discusion obedece a cuestiones perenlorias que se presentan en cl
desarrollo de los acontecimientos politicos posteriores a la independencia, a
saber:

a. El advenimicnto de jefes militares que por haber tomado parte en la
lucha separatista, no se avienen a vivir en la tranquilidad de la paz y suefian con
aventuras de mando en las que liguren como protagonistas,

b. A consccuencia de ese jucgo continuo de ambiciones, se produce
incvitablemente el debilitamiento de los gobiernos constituidos, st no estan res-
paldados por fuerrzas armadas capaces de enfrentarse a posibles contingencias.

¢. Por la misma razon, surgen la duda y la desconfianza en la estabili-
dad delrégimen democritico de gobierno, y se ofreee la dura experiencia de los
gobiernos fuertes como perspectiva inmediata,

d. L.a disyuntiva entre partidarios del orden, apoyados en la fuerza, y
creyentes en la conveniencia de las libertades pablicas, aunque carentes de cse
apoyo, queda planteada urgentemente,

El drama que se proyecta sobre el [uturo politico de Colombiano ¢s otro
que el centrado en ¢l conflicto entre los ideales politicos fundados en preocupa-
ciones tedricas y las duras experiencias que la realidad ofrece, en la cual se
merclan las ambiciones y debilidades de los hombres, los apetitos de riqueza y
de poder, las maguinaciones puestas en marcha para sacar adelante proyecios a
veees inconfesables, que sacrifican y enlodan reputaciones, con provecho para
unos y sacrificio para olros.

.o que importa, sin embargo, y por de pronto, es mostrar la faz clara de
la doctrina en debate, que evidencia la altura de los principios, en contraste con
los pobres resultados de csa doctrina como respucsta negativa a esos principios.

En su obra Las ideas liberales en Colombia (1849-1914), Gerardo
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Molina transcribe en su parte principal "¢l luminoso ensayo cserito cn 1848 por
cl doctor Ezequicl Rojas, tigura sobresaliente del [oro, del protesorado y de la
politica™. Molina no duda en considerarlo como ¢l mejor compendio programé-
tico del liberalismo en gestacion. Ll ensayo se desarrolla en torno a la pregunta
(qué quiere ¢l liberalismo? Copio a continuacion algunos de esos postulados.?

" Quicre un sistema representativo, real y verdadero, y no apariencias
como las que exislen.

Quicre que las libertades piblicas y los atributos de la soberania na-
cional se garanticen suficicntemente, y no se les deje expuestos a ser invadidos
y usurpados.

Quiere que los derechos individuales y sus garantias scan realidades y no
ergafiosas promesas; y quicre esto porque hoy los que cjercen los poderes
piblicos pueden hacer impunemente cuanto quieran, y pucden disponer de la vi-
da de los hombres y de los intereses de la nacion a su arbitrio: porque las
instituciones no contienen [reno alguno capaz de prevenir estos atentados.

Quicre que sélo la voluntad de la ley sca la que disponga de la suerie de
los hombres, y que Tos [uncionarios tanto del érgano ejecutivo como del judicial,
s¢ contraigan a ser un drgano ficl de ella; y se quiere esto porque las instituciones
actuales no proporcionan este beneficio; y porque cuando la voluntad de la ley
es sustituida por la voluntad de los encargados de su cumplimiento, hay un
absolutismo, tanto mds detestable cuanto mayor es el ndmero de los que lo
ejereen.

Quiere que la ley sea la expresion de la voluntad del legislador, y no la
expresion de la voluntad del ejecutivo; y quiere csto porgue o la tenemos ¥y
porque cuando el legislador no tiene voluntad propia y sélo expresa la del
poder ¢jecutivo, el gobicrno es absoluto.

Quicre que los ltamados a exigir la responsabilidad de los funcionarios
piblicos nada tengan que temer ni esperar de ellos. Nunea serén los hijos jucces
imparciales para juzgar a sus padres, ni los deudores para juzgar a sus acreedo-
res. Poner en manos del acusado penas y recompensas para que pucda premiar o
castigar a sus jucces, es una burla que se hace a la justicia; s un engafio « los
hombres, es dar a Jos que gobiernan un poder sin limites y constituir a los que
obedecen en condicién de esclavos.

Quicre que haya recta y pronta administracion de justicia; y para cllo
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quicre gue los jucces scan completamente independientes del Poder Lijecutivo,
que secan verdaderamente responsables.

Quicre leyes claras, precisas y lerminantes para que con facilidad pueda
¢l comdn de los homibres conocer sus deberes y sus derechos.

Quicre el partido liberal que no se deje al Poder Tjecutivo la Tacultad
dictatorial para remover los empleados.

Quicre muy especialmente ¢l partido liberal que al conterir los destinos
puiblicos solo se tenga en mira ¢l buen servicio de la sociedad, que se atienda
especialmente a las aptitudes, capacidad y probidad que se tengan para desem-
peitarlos,

Quicre que sc adople una scvera y rgurosa economia y no s¢ inviertan
las rentas pablicas sino en las necesidades reales de la sociedad.

Quicre ¢l partido liberal que no se adopte La religion como medio para
pobernar; las dos potencias deben girar independicntiemente, cada una dentro de
su orbita, puesto que cada una tiene su objeto y su fin distintos, Emplear la reli-
gion y sus ministros como medios para hacer cjecutar las voluntades de los que
gobicrnan los negocios temporales, es envilecerla, desvirtuarla y separarta del
fin con que la instituyd su divino [undador™.

Lucha contra la persistencia del pasado colonial,
Partido liberal y partido conservador

Cabe afirmar que la Tormacidn de dos partidos politicos claramente
diferenciados en Colombia, arranca de una reatidad histdrica que no cra grata a
las ideas tnnovadoras surgidas en un scctor denso de lapoblacion, influido por
los ceos de fa Revolueion Francesa de 1789, que proclamd los principios de
igualdad, libertad y [ralernidad, y también por los vientos renovadores que la
emancipacion de Espafia trajo consigo. Para esle numeroso conglomerado de
hombres no se concebia ya la vigencia de las mstituciones colomales.

Desde [ines del siglo XVHI don Amonio Narifio habia denunciado la
alcabala, los estancos del tabaco y de aguardicnic, los mayorazgos, como "res-
ponsables del atraso de las posesiones cspaiiolas.”

Fin 1848 ¢l periodico liberal Lo América realizo una campaiia en la cual
hacla ver la incompatibilidad de la situacion heredada de Ta colonia con las
exigencias de los tiempos nucvos: "A los 39 aiios de proclamada la indepen-
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dencia lay masas populares estin agobiadas por instituciones como los mo-
nopolios y los impucestos indirectos.” Hacta ver "que los hombres de escasos re-
cursas no tenfan injerencia en la vida politica pucs no podian votar ni ser clegi-
dos, que la desigualdad ante la ley era un hecho manificsto, que la instruccion
publica estaba inspirada en principios incompatibles con ¢l avanee cientifico y
que la legislacidn espafiola adn regla en dominios esenciales como ¢l proce-
dimiento civil y ¢l penal."?

Fos¢ Marfa Samper afirmaba cn 1861 que la revolucion o la guerra civil
significaba muy principalmente el combate entre la Colonia que resiste v guicre
vivir, y la democracia que avanza y cobra brios; que la lucha no podrd terminar
sino cuando "la Colonia haya sido arrancada de rafz y pulverizada”, y solo en-
tonces desaparccerd el dualismo de tendencias enemigas,®

Quedacn claro, através de los testimonios aducidos, que hacia mediados
del siglo XIX se pereibe ya, con aristas muy pronunciadas, un conflicto entre la
vigja 1deologia, heredada del pasado colonial, y las nuevas lendencias que pug-
nan por abrirse paso. Desde el punto de vista politico, tal antagonismo encuentra
su manifestacion en la existencia de dos partidos ¢ue se reparten la adhesion de
los habitantes de la repiblica: ¢l parstido liberal, que empuna 2 bandera de
avanrzada, y ¢l partido conservador, que permancee adherido alos vicjos canones,

Dice al respecto Gerardo Molina: "No nos corresponde referimos a las
ideas conservadoras, pero como lo subrayan algunos de sus historiadores y
exegetas, ellas estdn penetradas del sentido reverencial hacia el legado espafiol.
Por muchos aspectos, el conservatismeo serfa ¢l continuador del orden restriclivo
que se habia consolidado durante 1a Colonia, y gque Miguel Samper, tan prudente
siempre, resumfa en ires palabras: tcocracia, absolutismo y feudalidad.” 7

I.as clases dominantes y las clases oprimidas.
La clase media

Decia Ralacl Nuifier que el mayor escollo con que suclen tropezar los
gobicrnos consiste en pretender aplicar en el propio suelo recetas aprendidas en
predios exirafios, o puestas en marcha en otras partes, en medios de muy distinta
indole, cuando es lo indicado un atento examen de las propias y peculiares
condiciones de la rcalidad nacional, para tomar las providencias que conven-
gan al caso.



22
EL LIBERALISMO Y CARLOS A, MENDOZA EN LA HISTORIA PANAMENA

La dilerentc cvolucidn alcanzada en ambicntes donde funcionan bien
determinados recursos de gobicrno, no permite su aplicacion en estos pucblos
nuestros, que, cuando menos, no han experimentado una transformacion social
ni ccondémica que haga buenas las medidas observadas en otras latitudes.

Por lo tanto, la prédica de la libertad sin restricciones pedida por el
liberalismo debfa necesartamente atemperarse a la herencia recibida del régi-
men colonial, que traia consigo ¢l predominio de tres [uertes pilares: ¢l clero,
prepotente en el usulructo de privilegios que nadie osaba disputarle; la casta
militar, considerablemente robustecida en las luchas por la independencia, y los
sectores lavoreeidos con el distrute de canonjias econémicas que Jes permitian
vivir con desahogo y mantener una hegemonia que defendian a toda costa.

Podia trazarse una [rontera entre ricos y pobres, entre los usulructuarios
del poder ccondmico o politico, los de la fuerza miitar, y los desamparados o
clementos del pueblo. Los capitalistas y ricos propietarios querian continuar con
el mancjo de los Tuertes intereses por cllos representados. Por otra parte, los
"sacerdotes, que anatematizaban la supresion de los [ueros eclesidsticos.”

"Iin cuanto al pueblo, don Jos¢ Maria Samper aludié muchas veees a los
componentes de esa entidad, a la que a trechos denominaba con la palabra
proletariado, Fran los artesanos, los esclavos, los sicrvos., los usuarios de log
cjidos. [os artesanos fucron ¢l nidcleo principal de las sociedades democrdticas,
las que se extendicron a ciudades distintas de Bogotd, como Cali, Bucnaventura,
Buga y Palmira. La de Bogotd llegd a tener cuatro millares de militantes bien
entrenados. Fn cuanto a los esclavos, al decretarse la abolicidn en el pais, habia
un poco mds de viente mil, fuera de los manumisos que adn continuaban bajo ¢l
dominio de los amos." #

Salvador Camacho Rolddn, por su parte, figura prominente de la Fscue-
la Republicana, afirmaba en 18512 . pero nuestra causa cuenta con una mayoria
inmensa: cs la causadel pueblo, es decir, la causa de todos: la causade los rebeldes
es la de los aristéeratas, es decir, la de unos pocos.”

Lintrando a especificar guiénes formaban csa aristocracia que porfiaba
por mantener incolumes los derechos heredados del pasado colonial, declaré que
“eran los grupos cuyos privilegios habfan sido respetados por la revolucion de
independencia y gue ahora debian ser abatidos, pues su supervivencia represen-
tabu un obsticulo inmenso a nuestro desenvolvimiento." Esos grupos cran:
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a. La aristocracia de la raza, fundada por os espafioles, la cual pucde
todavia reconocerse segtin el autor, en el desprecio con que los hombres nacidos
en una mediana posicion o clevados a ella por la fortuna, miran eso que se llama
la plebe, la canalla, la vil multitud.

b. La aristocracia del clera, también implantada por los peninsulares,
cuya base material estd "en valiosas propicdades, en ¢l fucro celesidstico, en ¢l
derecho de estola y en los diczmos y primicias.”

¢ baaristocracia territorial, sin duda la mas peligrosa, pues la propicdad
de latierra que para Camacho Roldédn "es la primera base de la emancipacion de
los hombres cuando estd repartida, es también ¢l primer esiabon de [a cadena
cuando estd vinculada en pocas manos.”

(Juienes actuaban como dirigentes del liberalismo y fomentaban tas
reivindicaciones de orden social y ccondmico en favor de los necesitados no
pertenecian, desde luego, alas capas encumbradas de lasociedad sino a un estrato
social intermedio, desde el cual ponfan a contribucion sus luces y recursos
politicos con el [in de crear un orden distinto en el gue desaparecieran los pri-
vilegios tradicionalmenic adscritos a los grupos ya mencionados.

Se creaba asi una clase media Integrada por distintos scctores cayo
denominador comiin era ¢l no perienceer a la aristocracia, ¢l militarisme o ¢l
clero, ni tampoco a las clases populares. Dentro de clla fucron agrupdndose, ¢n
progresivo cngrosamicnto:

a. Los intelectuales y politicos, con potencialidad de dirigentes.

b. Los comerciantes, que se convirtieron en el grupo rector de la
actividad ccondmica, gracias a los intercambios con ¢l extranjero y con las
distintas regiones del pais,

La cxportacién de tabaco, a partir de 1840, y mds tarde la de quina,
permitio la formacion de capitales de particular importancia.

De igual modo se desarrolld la mineria, ligada a las regiones auriferas,
Los mincros importaron téenicos extranjeros y acomelicron olras cmpresas:
tejidos, productos ganaderos y agricolas.
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No existicndo los bancos, surgieron los agiotistas.

¢. Los manufacturcros y los artesanos, también con gran auge en el mun-
do ccondomico.

d. Los dedicados a faenas agricolas, ya como empresarios, ya como cul-
tivadores de la tierra,

. Los arrendatarios de las rentas pablicas, pucs ¢l Estado no cra cficaz
en el manejo de tales actividades. Con lo cual crecieron los duciios de capitales,

los intermediarios y los encargados de contraiar cropréstitos.

Lia profunda crisis del liberalismo

El enorme descalabro experimentado por el partido liberal de Colombia
a mediados del siglo XIX, demuestra que hay una considerable distanciaentre
las concepeiones tedricas y su realizacion, dehido a diferentes Tactores:

a. Lo que unos hombres conciben disceepa en mucho de lo que picnsan
otros, ¥ son tambicén difcrentes los mélodos gue unos preconizan y los que otros
recomicndan.

b. Las metas previstas deben contar necesariamente con los obsticulos
que los intereses contrarios pondrdn en ¢l camino, explicablemente empenados
ch mantener sin menoscabo lo recibido en herencia,

<. B grado de apasionamicnto, de animosidad y de intransigencia contra
hombres o grupos llega a extremos inconcehibles que hacen nulos, entre los
mismos coparticipes, los anhelos al principio coincidentes.

d. En ocasiones frecucntes la obstinacion en Hevar adelante determina-
das medidas trac como resultado efectos contrarios que perjudican notablemente
al cuerpo de la nacion, aungue picnsen de otro modo los responsables de su
adopcion.
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e. Ello ocurre, sobre todo, cuando se intenta trasplantar cn ¢l propio suc-
lo medidas o recetas procedentes de pueblos mas desarrollados o de distinta
configuracion, pues lo que alld probé ser bueno, acd produce cfcclos negativos.

El radicalismo

1849 ¢s un afio crucial para la marcha de los asuntos piblicos, porque
durante su transcurso se entabla en ¢l Congreso una enconada lucha que divide
al partido liberal en dos facciones opucstas, gue sc hicieron irreconciliables:
aferrada la unaarcformas politicas y ccondmicas que consideraba indispensables
para la estructuracion del pais, y sin las cuales pensaban que no podria avanzar
en forma alguna, anclado como estaba cn un régimen de clascs privilegiadas que
habian heredado de la colonia unas formas de vivir que les colocaban por encima
de la gran mayoria de los colombianos. Era preciso destruir por su base tal orden
de cosas, para provocdr una nueva organizacion, mds justa y equitativa.

L.o malo estaba, sin embargo, cn que los remedios arbitrados tenfan un
cardcter forastero y no encuadraban en un adecuado examen de las circunstancias
imperantes en la vida colombiana, muy distintas de las que predominaban cn
pucblos como Inglaterra, donde estaban cn marcha formas de organizacion na-
cidas de una muy diferente conformacién social y ccondmica.

Los afiliados a tal bando recibicron ¢l nombre de radicales. Sostienc
Laurcano Garcia Ortiz que cn Colombia no se ha dado radicalismo genuino, en
el sentido que le da la Enciclopedia Britanica: "término aplicado a los politicos
que descan hacer cambios completos, enteros o radicales, en la Constitucion y en
el orden social." *

Su apogeo fue relativamente breve, pues iniciaron su tarea en 1849, y ¢l
desgaste que sufrieron en quince afios de lucha les llevd al descrédito, cuando se
comprobd que la reformas por ellos patrocinadas habfan generado una erisis de
mayusculas proporciones.

"Las ideas fuerzas con que trabajaron los radicales —sosticne Gerardo
Molina '"— cran simples: libertades absolutas, federalismo, separacion de las
dos polestades, (e en la razOn y en el progreso, papel supletorio del Estado en ¢l
proceso ccondmico, Su reflgjo individualista los llevaba al punto paradojal de
desconliar del poder pablico, aunque fucran cllos los que accionaran las palancas
del comando."
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"Laslimitaciones y los errores de los radicales derivaron de su formacion
mental y de su temperamento, Escritores, catedraticos, juristas, su obsesidn era
defender la intangibilidad de los principios. De ellos, s6lo Murillo Toro fue un
politico de pura sangre. A los demds les faltaba ¢l sentido de la transaccidn y del
repliegue oportuno.”

Algunas campaiias de los radicales: el federalismo

Sudevocion por cl federalismo trajo consigo consecuencias fatales para
la estabilidad de la nacidén colombiana. Abogaban casi fanaticamente por las
libertades individuales, como punto de partida de la estructura politica, vy
extendfan este concepto hasta la regidn o la provincia, considerando gue al
dotarlas de autonomia, se procuraba un robustecimiento de su régimen interno,
y que al mismo tiempo se lograba debilitar al poder central, de tal modo que no
pudiera ejercer ninguna clase de presion sobre los estadas federados. Sin tomar
cn cuenta que ¢l fendémeno contrario era inevitable: desde la provincias sc
conspiraba contra el poder central, de modo que Tas insurrecciones promovidas
en ellas en distintas ocasiones intentaron provocar el derrocamiento del presi-
dente de la Repiiblica, quien, gracias a tan extrafio comportamiento, llegd a con-
vertirse en una figura sin poder y sin influencia sobre el cuerpo de la nacién.

Observan algunos estudiosos que resultd fatal para Colombia la imi-
tacion del régimen federal de los Estados Unidos de América, pues alld surgid
como unacmanacion del régimen que ya habfa imperado en las trece colonias que
desde un principio habian tenido la experiencia del gobierno auténomo, favore-
cido por el capital que los inmigrantes habfan traido consigo, duefios ademais de
téenicas para el desarrollo y acostumbrados a las reglas de convivencia impucstas
por hibitos, costumbres y observancia de religiones que 1o sc estorbaban unas a
olras.

La situacién imperante en Colombia no ofrecia analogias con la predo-
minante en el Norte, y no podia prosperar como alld el sistema federal de
gobierno. El individualismo llevado al extremo, la tendencia anarquizante y
cnemiga de la convivencia que suele prosperar, pusando del hombre al grupo y
a la entidad mas amplia de la region o la provingcia, la existencia de los caudillos
politicos que suclen aliarse con los militares para hacer triunfar planes de
predominio cada vez mas amplio, si se les estimula con la libertad de accién
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fomentada constitucionalmente; la no obediencia a credos ni a doctrinas sino a
simples ambiciones de mando, detrds de las cuales no hay principios sino
arbitrariedad y afanes de lucro, todo csto sembraba gérmenes de discordia y
ensombrecfa las perspectivas del régimen federal.

Aparte de todo esto, la autonomia de las regiones cn lo politico y en lo
econdmico, trajo como consccuencia el empobrecimiento del Estado y del po-
dercentral, que no conté con recursos para subsistir. Falt6 aqui alguien que dijera
lo que Alberdi proclamaba en la Argentina:

"Un pais, por rico que sea, puede tener entradas para mantener un solo
gobierno, pero no para sostencr quince gobiernos a la vex: lo que necesita es uno
solo y eficaz, sin el cual la riqueza del pafs no puede existir, como no puede
desaparecer la pobreza mientras existan quince que no sirven." !

Otras consignas del radicalismo

El programa ardorosamente defendido por un aguerrido micmbro del
partidoradical, estaba cifrado en lo que 1 1lamaba cconomia libre, que incluia dos
puntos capitales: el libre cambio en lo comercial, y la anulacién de todos los
impuestos, nionopolios y estancos, en ¢l campo fiscal. Querfa destruir las bases
del sisterna colonial. El adalid de esta campafia se llamd Florentine Gonzdley,
quien habfa sido llamado a desempefiar la cartera de Hacienda y estaba empeiiado
enimplantar ciertas reformas aprendidas cn Inglaterra, para lo cual contaba con
elapoyo presidencial del general Mosquera, no asi con el respaldo del Congreso,
que se mostraba muy esquivo. Pretendia Gonzalez que ¢l pais se limitara a
suministrar materias primas a Europa, de donde vendrian los productos manu-
facturados; que abandonara las industrias ya establecidas, como lus fdbricas de
tejidos, de sombreros, cn beneficio de laim portacion; lo cual equivalia a suprimir
barreras proteccionistas vigentes, destinadas a favorecer los productos naciona-
les. Las tarifas aduaneras sc modificaron, en efecto, para facilitar la entrada de
productos extrafos.

Las fabricas instaladas en distintas provincias comenzaron a languide-
cer, hasta extinguirse, y cllo produjo, como ¢s natural, gran malestar y desaso-
siego en los sectores afectados, que no podian entender por qué sc les privaba de
los beneficios del trabajo honrado, sin ofrecerles nada en recompensa.
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Gonrdlez perdié totalmente la popularidad, se le consider6 en adelante
como un enemigo de los intereses nacionales. Lo cual constituia no sélo una
fuente de descrédito para su persona sino para cl partido radical al cual perte-
necia,

Tres problemas suscitaban acalorades debates, que repercutian desfa-
vorablemente en la opinidn piblica: la cxistencia y destino de los ¢jidos, que cran
extensiones territoriales ubicadas en la proximidad de aldeas y ciudades, que
seglin costumbre espafiola podian utilizar y explotar los habitantes de csos
nticleos de poblacién. Otro del cual se ha hablado ya, cs cl referente a las tarifas
de aduanas; y un tercero, el relacionado con la abolicion de la esclavitud.

l.a existencia de los ¢jidos, por su cercania a los centros de poblacion,
hizo surgir en 1840 la ambicién de utilizarlos para lasicmbra del tabaco, que
habia alcanzado muy buen precio cn ¢l exterior. El gobicrno, que a través del
monopolio del estanco tenfa la potestad de fijar los precios para el expendio del
tabaco, y de limitar las siembras del mismo, consiguid, con las restriceiones
impuestas al cultivo, un mejor precio para ¢l producto. Lo cual motivé que
muchos se interesaran cn adquirir ticrras, mediante un titulo de propiedad,
destinadas a tal cultive. Las tierras baldias y los ejidos tentaron la codicia de
quienes pretendian disponer de una propicdad personal, con la mira de ascgu-
rarla cn beneficio propio.

Los hacendados intentaron apropiarse de los ¢jidos, cercando cxten-
siongs dc ticrra que pertenecian al pucblo, y crearon asf una fuente de notoria
injusticia.'®

Problema que se complicé con otro emanado de la existencia de la cs-
clavitud. No querian gue fuese abolida aquellos que poscian esclavos desde los
ticmpos coloniales, 0 sca, los miembros de la aristocracia, que disponfan de ma-
no de obra gratuita al contar con un nimere crecido de esclavos.

En nombre de la justicia y del derecho del hombre a la libertad, los
espiritus idealistas clamaban por la abolicion. Pero otra faz del problema cstaba
vinculada a los intereses del terrateniente, que si no tenia esclavos se encontraba
en inferioridad manifiesta respecto de aquellos que si disponian de ellos.

En medio de la contienda, sc definid ya la aparicion de un conflicto entre
dos clases de propietarios: los bencficiados con el sistema esclavista, es decir, los
aristocratas, amparados cn las toldas del conservatismo, y los beneficiarios de
otra suerte de latifundismo, que les aseguraba la propiedad de la ticrra, sin la
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ventaja de la mano de obra emanada de la esclavitud. Como es natural, este Gl-
timo latifundio, que luchaba por la abolicidn, estaba amparado cn la politica
liberacionista sustentada por el partido radical.

Asi las cosas, en las clecciones presidenciales de 1849, surgicron dos
tendencias disidentes dentro del liberalismo: los partidarios del proteccionismo
aduancro, la entrega de los ejidos al pueblo y la abolicion de la esclavitud, con la
bandera del general José Hilario Lopez, y quienes defendian la separacion de la
lglesia del Estado, ¢l sistema laico de ensefianza, el federalismo ¢ impuesto tni-
co. M

Convocados los micmbros del Congreso a sesién especial el 7 de marzo
de 1849 para elegir presidente de la Reptblica, bos escrutinios serealizaron en un
ambiente acalorado y tumultuoso, que concedio el triunto al general Loper.
Comoquicra que las promesas clectorales no Tucron cumplidas, los muchos que
apoyaron su candidatura protestaron airadamente. T.as disensiones no se hicie-
TON eSPCTar.

" Qué habia pasado? Stimplemente —comenta Liévano Aguirre *—que
la fraccién del liberalismo que se denominaba "gdlgota” o radicales, tenfa cl
dominio del gobierno y se negaba a cumpliref programa que habia dado el triunfo
al liberalismo. Y las consecuencias de semejante actitud fucron gravisimas: cl
partido liberal se despedazé. Las dos fracciones que ayer habian llegado a un
acucrdo que hizo posible el triunflo, sc scpararon violentamente, v asi s¢ inicio
entre ellas una guerra a muerte.”

Notas

1. La carta del general Cérdoba estd inserta en la introduccidn (paginas 14-15)
altomo 1 del libro de Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia, lidiciones Tercer
Mundo, tercera edicidn, Bogotd, 1973,

2. Ver la cita en Gerardo Molina, Lay ideas liberales en Colombia, lomo 1,
pigina 17.

3. Gerardo Molina, Las ideas liberales..., tomo 1, pdgina 20 ss.

4. Obra citada, pdgina 35.

5. Obra citada, pagina 35.

6. Obra citada, pigina 306,

7. Obra citada, paginas 36-37.
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8. Obra citada, paginas 39 ss,

9. Obra citada, pagina 120,

10. Molina, obra citada, pdgina 121.

L1. Ver Molina, obra citada, pdgina 125.

12. Con el titulo Ef radicalisme en Colombia, capitulo 11 del libro de Indalccio
Liévano Aguirre, Rafacl Nafiez, se ofrcee un buen estudio de la crisis promovida en el
seno del partido liberal, que provoed su division y ruina posterior.

13. Ver Li¢vano Aguirre, obra citada, pdgina 74.

14, Obra citada, pigina 76.

15. Obra citada, pigina 77,
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Cuatro figuras claves

En cl recuento que se viene haciendo, se trata de marcar los hitos y
aconlecimicntos que constituyen, por asi decirlo, ¢l gran andamiaje de la evo-
lucién politica de Colombia; y ¢s necesario, en consecuencia, prescindir de todo
aquello que, sin restarle valor, no sea indispensable para comprender los li-
necamientos esenciales de esa evolucidn, con el {in de presentar, en cambio, las
figuras claves, hacia las cuales convergen los hechos capitales, las fuerzas
internas que cstructuran ¢l engranaje. Son cuatro fundamentalmente:

a. Simdén Bolivar, ereador de 1a Gran Colombia, la que se desmorona a
sUs pics, antes de su muerle, con estrépito y desgarramicentos que contribuyen a
derrumbar también la [igura moral y fisica del Libertador, abrumado de penas y
corvoido por ¢l desengafio.

b. Aun cuando hubo entre ellos graves disentimicntos, a tal punto que
Bolivar no solo sesintisofendido, sino traicionado en las fases finales del proceso
separatista por la actitud e Francisco de Paula Santander, este Gltimo recogio,
para hacerlo valer, lo que hubo en el primero de idealismo constructivo y apego
aJos principios democriticos, de tos cuales no se alejo en ¢l ¢jercicio del poder,
cuando le toco gobernar a Colombia ( 1832-1837). sino que, por el contrario, los
convirtio en piedra angular de su gestién,

¢. Tomads Cipriano de Mosquera, [Hombre en quien laenergia impetuosa
y la decision de mandar, en momentos sobre mancra dificiles, llevaron a tomar
resoluciones que requerian corgje y olvido de las leyes, si era preciso, y que en
Ja encrucijada en que le colocaron las circunstancias, [ue liberal, por 1o arrojado
y decisivo, aunque, por raza y por herencia, militaba cn ¢l conservatismo. Iin
Mosquera todo estd supeditado a la necesidad de hacer las cosas, coando las
imponen los factores circundantes, sin que importen los medios ni los escripulos
legales.

d. Rafael Niifiez. Hombre calculador y cauto como politico, al par que
compenetrado de las que consideraba urgencias inaplazables para salvar a la
nacién del caos politico que vefa cernirse sobre clla, tropezé con [uertes
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opositores de fiereza implacable, que le impedian llevar adelante sus planes; los
que, no obstante los graves obstdculos interpucstos ¢n su marcha, logré al fin
llevarlos a término, con la ayuda conservadora, al ganar en 1885 la guerra que
contrasu gobierno desataron sus contendores. La Constitucion de 1886 es el fruto
de sularga lucha politica, que le dejé quebrantado y dolorido, y en la proximidad
de la muerte.

El siglo X1X, cn la historia politica de Colombia, tiene una trayectoria
enlaque esos cuatro hombres desempefian una misién capital, cficaz y definitiva,

Juicio de conjunto sobre Mosquera

En la historia colombiana, tan llena de incidencias, asonadas y golpes
militares, en la que nada parcce cstable ni sometido a una marcha regular y
progresiva, Mosquera representa una cspecic de fuerza de choque de imponde-
rables alcances, emanada de una personalidad en quicn las dotes de mando y de
accion impetuosa constituyen ingredientes decisivos que la proyectan en uno u
otro sentido, sin que tales acciones respondan a condicionamicntos ideoldgicos
nacidos de su propia contextura intelectual.

Entre los militares que tantas veces se disputaron cl mando, ostentd
ejecutorias superiores y mucho mds eficaces; superd a todos en coraje y arrojo;
no le arredraron los temores ni los peligros, ni se mostré pusildnime cuando otros
se detenfan llenos de vacilaciones.

No fue el suyo un credo ideolégico ni una definicidn politica en un
sentido determinado, pues ni fue liberal ni se mostrd conservador con arreglo a
sus tradiciones de familia, sino que arrojd por laborda credos ¢ ideotogfas cuando
su temperamento impetuoso le indicaba ¢l camino de la accion sin cortapisas.

Llamd a su gabinete a un hombre de ideas avanzadas como Florentino
Gonzalez, imbuido de tendencias novedosas aprendidas cn Inglaterra, y pa-
trocind medidas de corte revolucionario; al paso que demostrd en otras ocasioncs
safia y dure espiritu represivo, cuando le guiaban la venganza o el impetu
autoritario de hacerse obedecer.

Concit6 contra si, por los excesos de su temperamento agresivo, odios
violentos y enconos inextinguibles, Muchos le temieron, y tanto temor les inspird
su férrea condicidn de hombre de mando, que le combatieron encarnizadamente,
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y hasta concibicron la Constitucion de Rionegro, que tanto quiso frenar al jefe de
Estado, con ¢l dnimo de quc, si llegaba al poder, no se excediesc en la funcion de
mandar. Con lo cual s¢ cometidé el error de ¢rear un instrumento politico
inadecuado, confundiendo lo pasajero del temor a un hombre, con la necesidad
de estructurar un codigo que sirviese, de modo permanente, los intereses de la
nacién,

Se impuso como un poderoso vendabal en ¢l cuerpo de un pafs débil-
mente preparado para resistirto, y tampoco se logré que tras su paso cundiera la
reflexion y el sosiego en los politicos que le sucedieron; como si clmal, al parecer
incurable, hubiese cnvencnado el organismo politico, de tal modo que fucron
vanos los estuerzos por sacarlo del atascadero. El drama colombiano se extendid
asf durante el transcurso de un siglo entero,

Ambicion de poder y de gloria

A propésito de los cuatro hijos de don José Marfa de Mosquera y
Figucroa, hidalgo de cepa espaiiolisima y figura prominente de la ciudad de
Popayin, dice Joagquin Tamayo: !

"El primogénito, Joaquin, cortejo la politica; ¢l segundo, Tom4s Cipria-
no, la milicia, y de los dos menores y gemelos, Manucl Marfa y Manuel José, el
uno fue a la carrera diplomdtica, mientras ¢l otro, més inteligente, vistid la sotana
pard cambiarla pronto por la mitra."

"El militar y cl arzobispo —schores de espada y garra

mangjaron a su
gusto laiglesiay el terrufio. No sufrieron rivales ni imposiciones; sus juicios cran
de momento y si ¢l sicrvo de Dios tuvo a su lado la excomunioén como arma
ofensivay defensiva, el capitdn tenfa el banguillo y los trabucos de sus soldados.”
Del juicio de Tamayo se desprende que tanto el prelado como el militar
entendicron ¢l ¢jercicio de sus respectivas carreras como un privilegio en cuyo
disfrute, si se vieron obligados a admitir rivales, procuraban, particularmente en
el caso del general Mosquera, sobrepasarlos a toda costa. Por ese molive no
olviddnuncaladerrotaque le infligié Obando en el combate de La Ladera (1828),
derrota que le hizo concebir un odio profundo hacia el contendor victorioso.
Vivio excitado por su continua egolatria, por su deseo de honores y de
brillo, por el atén dexecibir en todo momento "el homenaje de siervos y lacayos",
y mird a los politicos conservadores y radicales como especies menores de
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hombres que debian servir a sus ansias de poder y de grandeza. A un hombre si
considerd el prototipo del héroc en quicn brillaron las mds altas virtudes:

"Acaso la admiracion franca, completa v sentida, que a todo lo largo de
suvidademostrd por Bolfvar—comenta Tamayo®— tuvo como causa fundamen-
tal no tanto el respeto y el iemor hacia el hombre genial y superior, como el hecho
concreto de aparccer ¢l dictador, ante su mente acalorada y ante su imaginacion
juvenil, como la representacion mds briltante de un ideal de guerrero.,”

Conlo cual queda claro que paracl general Mosquera y para el aristéerata
que sicmpre fue, cn la gloria militar estaba cifrada la mds alta aspiracion que
pudicra albergar un hombre. En todo caso, porque con clla sc obticnen el mayor
brillo social, el respeto y la admiracion del mundo que les rodea.

Desarrollo de su actuacién politica

Fuc ayudante de campo de Bolivar en su juventud, cuando se iniciabacn
la carrera de fas armas, y le acompaiié cuando ejercia el poder dictatorial. En la
década de 1830 a 1840, ocupé varias posiciones, ya en el Congreso, ya en los
despachos ministeriales. Siguié diligentemente a Bolivar cn sus actuaciones de
gobernante ungido de plenos poderes, aprobdndolas y aplaudiéndolas, pues no
era amigo de los procederes democriticos, que su mentalidad de autéerata re-
pudiaba.

Fue una leceion oportuna para alirmar sus convicciones, la deplorable
indecision del presidente José Ignacio de Marquey, sucesor de Santander, cuando
lo vio irrespetado por sus propios partidarios, sin amigos en ¢l Congreso, hos-
tilizado por cl general Santander, que no podia comulgar con sus debilidades.

Por singular coincidencia y como quicra que arreciaban las dificultades,
fue Hamado a ocupar el puesto de secretario de Guerra el gencral Tomads Cipriano
de Mosquera, en quien se reconocian cualidades de energia y don de mando
exigidas por las circunstancias. Sunombramiento no tue bien visto por Santander
ni por sus amigos, que habfan favorecido antes al general Obando, conocido
enemigo de Mosquera.

"El 13 de julio de 1839 —dicc Scrrano Camargo *— llegd a Bogota
noticia de los graves motines ocurridos en Pasto por la supresion de varios
conventos menores, cuyos frailes no eran precisamente espejo de virtudes™.

El fanatismo de los habitantes de Pasto, azuzados por los frailes y por
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jefes militares, les llevo a la rebelién armada contra el gobictno. El general
Mosquera decidié actuar y mand6 al general Herrdn a Pasto, con tropas sufi-
cientes para vencer a los revoltosos; y quedé encargado, ademas, de la cartera que
desempeiiaba Herrdn, con lo cual se convirtié en el hombre fuerte del gobierno.

F1 general Herrdn llegd con dnimo conciliatorio, aconsejado por Oban-
do. Mas en vista del cardcter amenazante de la revuelta, resolvié sofocarla por la
fucrza. La lucha fue cruenta: los asaltantes eran soldados bisofios, en tanto gue
las tropas de Herrdn, bicn mandadas, les llevaban ventaja. Su triunfo le gand
merecida fama y fue bien visto por Mosquera, que le contaba como aliado para
planes futuros. Tanto prestigio gand el gencral Herrén, que se le mencionaba
como posible sucesor del presidente Marquez.

Los rumores de que el cercbro de las rebeldias no era otro que Obando,
llegaron a oidos de csie dltimo, a quien sc informé que era Mosquera ¢l res-
ponsable de tales infundios. Obando le desafid, y se batieron en duclo.

Entre tanto, los sucesos del sur empeoraban. Aparecicron varios papeles
en que se hablaba del asesinato del mariscal Antonio José de Sucre, ocurrido ¢l
4 de junio de 1830 en las montaiias de Berruecos. La persona apresada con tal
motivo involucrd en el asesinato, como autores intelectuales, a varias personas,
enire cllas al general José Marfa Obando. Como se habfa dictado auto de prision
contra Obando, con motivo de una carta que sc decia escrita por ¢l, en relacion
con ¢l asesinato, su sitnacién era comprometida. Se le redujo a prisién en
Popayin, desde donde se Ie hizo trasladar, bajo custodia, a Pasto, para coniestar
cargos.

Se decia que el general Mosquera actuaba en la sombra, con el fin de
perder a Obando. Por lo cual este dltimo, junto con otros presos, logrd, con la
complicidad de sus carceleros, fugarse de la prision.

La guerra civil de 1840. Mosquera, presidente en 1845

En el calculado proceso de ascenso hacia la cambre que Mosquera se
habfa trazado, una de las fases contempladas cra la de impulsar a ciertas figuras
que habrian de servitle de trampolin, en procura de los fines que se proponia
alcanzar. Tal acontece con el general Pedro Alcdntara Herrdn, por quien trabajé
para que legasc ala presidencia de la nacién, en momentos de suma turbulencia.

La guerra de 1840 fue promovida por el general Jos¢ Marfa Obando, cn
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respuesta a la persecucion de que se le hacia objeto, inculpandolo en el asesina-
to del mariscal de Ayacucho, ocurrido en 1830. En tal hostigamiento intervenia
con safia Tomds Cipriano de Mosquera, su vigjo enemigo, con quien ya se habia
batido en duelo.

Como rasgo central de la egolatria de Mosquera se destaca su cardcter
vengativo cuando, al sentirse disminuido por las hazafias de otro, no desperdicia-
ba ocasién para humillarle y perseguirle, al paso que protegia a todo aquel aquien
pensaba utilizar come escalén en sus planes de encumbramiento, No vacild,
guiado por tal propdsito, en ofrecer la mano de su propia hija al general Herran,
no obstante la considerable diferencia de edad entre uno y otra, cuando quiso
mantenerlo a su lado, como aliado, y se hablé con tal motivo del binomio Herran-
Mosquera, *

La guerra de 1840, que conté con el respaldo de altos jefes militares de
los distintos departamentos, a los cuales se dio el nombre de los supremos, se
caracterizé por la falta de respaldo popular. El mote se debe, precisamente, al
desprecio de los tales por la mayoria de los ciudadanos. El desarrollo de ese
conflicto bélico pone de relieve, como ejemplo funesto, los extremos a que puede
llegar la ambicién desencadenada de unos pocos, prevalidos de la fuerza, y de-
sentendidos del bienestar colectivo.

El prestigio popular del general Obando crecfa, en cambio, a medida que
arreciaba la persecucion desatada en contra suya; pero le fueron adversos los
sucesos de la guerra, en distintas ocasiones, a causa de la inferioridad numérica
de sus tropas. Por lo cual hubo de buscar refugio en el Perd, pues sélo la
emigracién podia salvarle de una derrota definitiva y acaso de la muerte.

Llegado el momento de la sucesién presidencial, el general Pedro Al-
céntara Herrdn resulté escogido por el Congreso para desempefiar Ja Presidencia
de la Republica, en vista de que ninguno de los candidatos habia obtenido los
vOLOS necesarios en las asambleas departamentales. Debi6 tomar posesién el lo.
de abril de 1841, seguin 1a Constitucién; mas no pudo hacerlo sino el 2 de mayo,
a causa de los hechos de guerra que le mantenian alejado de la capital, de la cual
hubo de ausentarse nuevamente dos meses después, para ponerse al frente de la
campafa.

La guerra se prolongé indefinidamente, con profundo desgarro de la
nacion, cuya economia estaba quebrantada en extremo. El empobrecimiento, la
angustia y los sufrimientos del pueblo todo, llegaron a extremos pavorosos. Se



39
KL GOBIERNO FULRTL DE TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA

arruinaron la industria y la agricultura; ¢l valor de las exportaciones descendio
considerablemente, y reinaban por todas partes la desolacion, la enfermedad y el
hambre.

Despudés de continuos desastres la guerra termind al fin, y ¢l general
Herran pidié al pais el apaciguamicnto de los odios y la reconciliacion de todos
los colombianos, conel fin de reparar las heridas y buscar juntos los remedios con
los cuales procurar ¢l sosicgo y el bienestar tan urgentemenic nccesitados.

Llcgé cl término de su perfodo y hubo de pensarse en la sucesion. Se
presentaron como candidatos a la presidencia los generales Tomas Cipriano de
Mosquera v Euscbio Borrero, Igual que otras veces, ninguno de los dos obtuvo
la mayoria cn las clecciones generales, y le correspondié al Congreso de 1845
decidir la eleccidn. Dice al respecto ¢l conocido manual sobre la Historia de
Colombia, cscrito por Henao y Arrubla:

"Mosquera era candidato probable, por scr hermano del arzobispo, ilus-
trisimo sefior Manucl José Mosquera, se le miraba como apoyo de la Iglesia.
Ademds, los militares por razdn de compafierismo sostenian aquella candidatu-
ra.. El Congreso de 1845 resolvio laboriosamente la cleccién en favor de Mos-
quera.”

Y aftaden los autores: "Mosquera no fuc conservador de escucla, y
esencialmente veleidoso, tuvo arranques de liberalismo. Hombres como €1 no
resisten observacion microscopica. Era de latalla de los denominados desprovis-
tos de escripulos. Su temperamento no podia llamarse liberal, pucs era todo lo
contrario, aungue contribuy6é clicazmente a la realizacion de grandes medidas
liberales. Tipo por ¢l estilo de César, capaz de las mas grandes y las mds peque-
fias acciones.” 3

Balance de su gestion presidencial

Quec las aprensiones y recelos en torno a las posibles arbitraricdades del
general Mosquera en el ejercicio del poder estaban bien fundadas, lo demucstra
el hecho de que los micmbros de su propia familia s¢ mostraban preocupados,
pues conociéndole sobradamente, sabian que sus excesos de cardcter podrian
cstallar en cualquier momento, en perjuicio del tacto y comedimiento que deben
guiar los pasos del gobernante.
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Su hermano el arzobispo, escribfa a un amigo, hablando de la candida-
tura de Tomds: "Acd a mis solas, he pensado cn cste negocio, no ya por cl lado
publico, sino por el genio ardiente, ligero y vano del candidato. ; No tengo razén
detemer? 1o conozeo y sé que a los 47 aflos que andari por marzo, no se reforma
el hombre. Ni ¢l mismo san Pablo tenfa tantos cuando Jesucristo lo convirtié.”

Suesposa, dona Mariana Arboleda, no estaba menos preocupada, y pen-
saba que harfa estragos en la presidencia, sin reparar en los dafos. ¢

Comenta su bidgrafo Tamayo que tales juicios familiarcs no estaban en
lo justo; que se basaban en ¢l aspecto ruidoso y exterior del militar, en su genio
agresivo. Mas desconocian que eran necesarios cn el varén que iba a mandar...

"los golpes de audacia, la fuerza vital, voluntariosa y agresiva del hombre,
verdaderorevolucionario, demoledor de una etapa anterior y creador activo de un
mundo nuevo, extraiio y asombroso." 7

Por su parte, sabedor Mosquera de esos reparos familiares, lamentaba
quc no apoyaran su candidatura, que tanta significacion tenia cn su carrera: ser
el cuarlo presidente constitucional de Nueva Granada era, no hay duda, una
admirable corona para su vida, y bien valia la pena alcanzarla. Tenia de su
hermano ¢l arzobispo un pobre concepto: "Manuel José es muy poquito como
hombre de Fstado."

No vacilo en tracr del Perd a dos connotados jesuitas, que le ayudaron
mucho. Con lo cual gand la partida a su rival, ¢l general Borrero, cuyo anticle-
ricalismo en una nacién rabiosamente clerical cra un contrasentido.

"Desde cntonces —comenta Tamayo *— nadie se opuso al querer del
candidato que trafa en su cortejo las llaves de 1a [glesia, la bendicién de los ticles,
la simpatia de los jesuitas y los trabucos de Cartago."

Fn esto, como en otras cosas, Mosquera demostré que en politica las
posiciones cerradas, intransigentes, no constituyen una buena tictica; y no puso
reparo en gobernar con audacia de liberal siendo, como era, de extraccion
conservadora, y se atrevié a tomar medidas de corte revolucionario que debieron
asustar a los timoratos y producir escdndalo en los temperamentos no acostum-
brados a los gestos audaces.

Una vez en posesion de su cargo de jefe supremo, se dispuso a cjercerlo
conlaautoridad y decisién que le eran proverbiales. Durante cuatro afios sometié
a su voluntad lo mismo a los miembros de su gabinete que a los integrantes de las
distintas agrupaciones politicas: santanderistas, radicales, conscrvadores, y tam-
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bién a los ministros del clero, pues ya se dijo, respecto de cstos dltimos, que ha-
bia logrado ganarlos a su causa desechando el anticlericalismo de los radicales,
entre los cuales liguraba su opositor a la presidencia, gencral Borrero. "He
acabado con los partidos”, llegé adecir, para significar que su voluntad de mandar
estaba por encima de todo.

Florentino Gonzilez, liberal de avanzada, masén y hombre de planes
revolucionarios ¢n materia de hacienda, no podia ser, en lo personal, candidato
proclive alos prejuicios aristocrdticos de Mosquera; mas éste puso a un lado tales
prejuicios y lo lamé a desempefiar la cartera de mds riesgos en ¢l gobierno, pues
su ciencia hacendaria era necesaria para Hevar adelante las reformas que tenfaen
mente.

"Y asi termind por suceder algo muy paraddjico, comenta Liévano
Aguirre *: que el hombre que mejor representaba el antiguo régimen, el general
Mosquera, [ue precisamente quicn abrid el campo para que ¢l romanticismo
radical sc apoderara de la dircceion politica y econdémica del pafs durante gran
parte del siglo XI1X",

"Disgustado Mosquera por la estrechez de convicciones y ambiciones
del partido conservador, que lo habia llevado al solio presidencial cn 1846, e
impulsado por su imperiosa voluntad de realizaciones, llamé a la Sccretaria de
Hacienda al doctor Florentino Gonzilez, recién llegado de Inglaterra y por cso al
tanto de las dltimas novedades en materias ccondmicas.”

"Economia libre, fue la sintesis de su programa: libre cambio cn lo
comercial, y anulacion de todos los impucstos, monopolios y estancos, en lo
fiscal. Destruir de un golpe todo el sistema colonial fue su mayor ambicion, como
lo fue también de 1a generacidén a que pertenccia.”

El gobierno del general Mosquera no sélo introdujo innovaciones en
matcrias econdmicas sino que fomenté la navegacién en el rio Magdalena
mediante buques de vapor, y s¢ interesd en un plan de obras piiblicas, cntre las
que se cuentan el edificio del Congreso; inauguré el Instituto Politéenico y fun-
d6 la escucla militar; se interesé cn mejorar las vias de comunicacién por
ferrocarril y por carretera; dio gran impulso a las artes tipogrificas y enriquecié
con muchos voldmenes la Biblioteca Nacional; se reformdé el sistema monctario,
can laacuilacion de piezas de formacircular, de mejor aleacidn que las existentes;
se adopto el sistema métrico [rancés de pesos y medidas, v hubo ademads otras
reformas encaminadas a mejorar cliferentes aspectos de la administracion.
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Lucha clectoral agitada y violenta

Si bicn en materia de reformas administrativas cl gobicrno de Mosquera
sc caracterizo por el afdn innovador, no pudo evitar que, en lo politico, creciese
un climade intranquilidad y agitacion dentro del cual los opositores a las medidas
implantadas y al sesgo autoritario caracteristico del presidente, se mostraron cada
vez, mds descontentos y agresivos. Hasta se le llegé a acusar de complicidad con
Veneruela y Ecuador, en perjuicio de Colombia, especie que le produjo terrible
contrariedad, aunque no acudid a procederes violentos.

Hacia ¢l afo de 1848 sc debatié intensamente sobre la existencia y
denominacion de los partidos politicos. Mosquera detendia ¢l nombre de libe-
rales moderados y patriotas progresistas para quienes le¢ acompaiiaban en ¢l
gobierno. Pero otros tildaban de conservador al partido gobernante y reservaban
la calificacion de liberales a quienes militaban en contra.

En esa atmdslera caldeada por las pasiones surgicron las candidaturas
para el gobierno que debfa reemplazar a Mosquera, El partido conscrvador
sostenia dos candidatos: Rufino Cuervo y Joaquin José Gori. El partido liberal
pensd al principio en el general José Marfa Obando, pero habida cucnta de la
{uerte oposicion que habria de cncontrar en cl presidente Mosquera, se decidio
por el general José Hilario .opez.

Verificadas las elecciones generales, ninguno de los tres obtuvo mayo-
ria; y segin era usual, tocd al Congreso dirimir la contienda. Fijado el 7 de marzo
de 1849 para efectuar la eleccion, el ambicente caldeado v tumultuoso hacfa
presagiar una tempestad. Era evidente que la masa del pueblo ejercia una fuerte
presion en favor del general José Hilario Loper, a quicn sc llamaba candidato
popular, vy habicndo penctrado en ¢l templo donde la cleccidn se efectuaba,
temian los congresistas que se atentara contra su vida si no emitian su voto en
favor de Lopez. Hubo varias votaciones, sin gue sc produjese una decision de
mayorfa. La agitacion aumentaba y hubo necesidad de hacer despejar el recinto,
Se lemfa que saliesen a relucir los pufiales en contra de los diputados disidentes.
Algunos solicitaron la suspension del debate, pero fue negada acaloradamente.
En la cuarta votacion, por fin, José Hilario Lopez obluvo 45 votos, contra 39 ¢n
favor de Rufino Cuervo, y fue declarado presidente de la Repiiblica para el
perfodo que debia comenzar ¢l 1° de abril de 1849,



43
LEL GOBIERNO FULRTE 1) TOMAS CIPRIANG DIE MOSQUERA

Medidas de grave repercusion dictadas
por ¢l gobierno del general Lopez (1849-1853)

Sucede con frecuencia que los acontecimicntos, en su marcha incon-
tenible, se imponen a los gobernantes, obligandoles a enfrentarse a los mismos,
aun cuando no tengan los arrestos ni la aptitud para cncararlos con lirmeza. No
erael general Lopez hombre de grandes dotes, pero hubo de afrontar situaciones
peligrosas, que no congeniaban con su cardcter jovial y enemigo de la violencia.

Tras laabolicién de la pena de muerte por delitos politicos, que siera una
medida de importancia muy aconsejable en un pais tan inclinado a la revuelta, se
ordend la confeccion de la carta geogrdfica, muy necesaria,

Pero surgicron conflictos de otro orden, consecuencia de los sucesos
ocurridos cn el Congreso con motivo de su cleceién. Los conservadores, que sc
habian visto cn situacidn embarazosa ante la agresion de las masas, fundaron una
socicdad popular, de nombre contradictorio, pues estaba destinada a repeler los
ataques. Lo cual provocéd un enfrentamicnto con los bandos contrarios, que
estuvo a punto de provocar desdrdencs. El gobierno tomé partido en lavor de las
gentes del pueblo, que solicitaron la disolucion de la Sociedad Popular, la ex-
pulsion de los jesuitas y la remocion de los empleados conservadores.

Lopez. no queria acceder a la expulsidn, pero hubo de plegarse a la
insistencia de sus amigos politicos y a presiones crecientes de quiencs clamaban
por ella. Los padres de la Compafifa encontraron valedores entre personas
respetables de la sociedad bogotana y en otros sectores de 1a poblacidn. Pero el
gobierno, aunque se inclinaba a favorecer a los religiosos, no pudo resistir la
presion de quienes los combatian, y decretd la expulsion el 21 de mayo de 1850,
ddndoles un érmino de cuarenta y ocho horas para abandonar cl pafs, término
que, como es de suponer, no pudo cumplirse de modo tan perentorio.

Las camaras legislativas fueron renovadas en las elecciones de 1850, y
en cllas el partido liberal, que gozaba de mayorfa, hizo aprobar varias leyes que
contenian reformas radicales. Una de ellas, la del 21 de mayo de 1851, sobre la
abolicion de la esclavitud, cuyo articulo inicial dice:

"Desde el 1°de enero de 1852 serdn libres todos los esclavos que existan
en el territorio de la reptiblica. En consecuencia, desde aquella fecha, gozardn de
los mismos derechos y tendrin las mismas obligaciones que la Constitucion y las
leyes garantizan e imponen a los demds granadinos.”
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Sc aprobd, ademds, la ey de libertad compieta en la expresion del pen-
samiento, sin limitaciones ni cxcepciones, y otra referente a la [glesia catélica, en
una de cuyas disposiciones se estampé:

"Se reputan contrarias a la moral, y como tales son prohibidas, todas las
socicdades y comunidades religiosas que tengan por base de suinstituto el secreto
de sus operaciones, la delacion mutua y la obediencia pasiva.”

Notas

{. Joaquin Tamayo. Nijiez, Mosquera y José Maria Plata, Biblioteca Banco
Popular, Bogotd, 1975, La cita corresponde a las paginas 211-212,

2. Joaquin Tamayo, obra citada, pagina 215.

3. Serrano Camargo, El Regenerador, Rafael Nitiiez, Bogotd, 1973, pagina 60.

4. Ver Serrano Camargo, obra citada, pagina 89.

5. Jestis Maria Tlenao y Gerardo Arrubla, flistoria de Colombia. Bogold, 1929,
pagina 6106.

6. Tamayo, obra cituda, paginas 229-230).

7. Obra citada, pagina 230,

8. Obra citada, pagina 231.
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