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La Secesién de Panama y Sus Causas
PABLO AROSEMENA

Por
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UV conocimiento de la labor

politica que tenia por objeto alean-

zar la independencia del Istmo de
Panama—entonees Departamento de la
Repablica de Colombia—en la mafiana
del 3 de Noviembre de 1903, Me did
noticia tan grave mi yerno el Sefior Don
Juan José Méndez.

Yo habia recibido en los dltimos dias
del mes de Octubre un kalograma del
doctor Diego Mendoza Pérez en el cual se me daba el encargo
de decidir, asociado 4 los doctores Carlos A. Mendoza y Fuse-
bio A, Morales, quién de los tres candidatos para la presi-
dencia: Don Miguel Antonio Caro, ¢l Doctor Joaquin Fernando
Viélez, 3 el General Rafael Reyes, deberia, en nuestro con-
cepto, ser apoyado por el partido liberal, y comunicarle
inmediatamente nuestra opinidn sobre panto tan importante,
Reunidos los doctores Mendoza, Morales y yo, opinamos, sin
racilacion, que el partido liberal deberia favorecer la eleccion
del General Reyes, Carece ahora de objeto exponer las
razones que tuvimos para resolver del modo indicado la
cuestion propuesta por el doctor Mendoza Dérez.

Discurria yo sobre las consecuencias, que juzgaba infalibles
—cuanto al interés del Partido Liberal—de la eleccidn del
General Reyes, hecha con nuestros volos, sin duda decisivos,
y el Seiior Mendoza me interrumpid, y me dijo:

~—No hable de elecciones colombianas: la independencia
del Istmo serda proclamada esta noche, y puede reputarse ya
heche cumplido.

—Y ¢l hatalldin Colombia,? observé yo.

—Ll General Huertas ha sido conquistado por un amigo
personal intimo, ¥ apoyard con su [uerza el movimiento. Y
supe entonces que estaban comprometidos en la revolucion
todos los miembros de mi familia y ¢l partide liberal panamefio,
He de confesarfo: desde ese momcnto acepté la causa en
cuya suerte estaban comprometidos mi familia y mi partido.
Yo no podia permanceer indiferente, y menos hostil ante la
situacion que iba & crearse, de grave peligro para los mios
y para mis copartidarios politicos, Ll deber y el honor, unidos,
me imponian esa linea de conducta, Ll paso era para mi
doloroso, pero ineludible: decreto del ciego destino.  No tengo
el talento de hallar razones para defender fo que es injusti-
ficable, y sacar buena la accidn egoista y cobarde.

Recuerdos gratos é imborrables me unen 4 Colombia. Fui
estudiante del Rosario y de San Bartolomé; escuché en las
aulas de esos colegios las lecciones de Isidro Arroyo, Benigno
Barreto, Venancio Restrepo, Manuel Caiarete, el Padre
Gomila, Jacobo Sinchez, Ramdn Gomez, Francisco 15, Alvarez,
Antonio Maria Pradilla, Ricardo de la Darra y Francisco
Havier Saldua; he permanceido en Bogotd no menos de doce
afios de mi vida; ful en Colombla Representante, Senador,
Secretario de Estado, Procurador General de la Nacion,
Ministro Dlenipotenciario y Designado para cjercer el Poder
Ejecutive.  No se rompen sin pena tan nobles vinculos: no se
renuneta sin dolor 4 la cindadania de nacidn tan valiente y
gloriosa; 4 la patria de Coérdoba y de Santander, de los
Mosqueras, Ospina, Murillo, Arboleda, Camache Roldin,
[Lzequicl Roja, los Pérez, Rojas Garrido. . . . Larga es ia lista
de los colombianos eminentes por sus virtudes civicas, su
heroismo, su ilustracion y su talento.

l.a Junta de Gobierno, por conducto del doctor Amador
Guerrero, me comunicd su deseo de que fuese 4 Washington
como Abogado Consullor de la Comision nombrada para
celebrar en esa ciudad el Tratado sobre excavacion del canal,
por el gobierno de lLos Estades Unidos; pacto que debia seguir
inmediatamente al hecho de la Independencia reconocido ya
por ese gobierno. Istaban designados para desempeilar tan
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grave y dificil mision ¢l doctor Amador Guerrero v el Sefior
don Federico Doyd. Manifesté mi disposicion 4 servir al
pais en asunto tan trascendental; y, por recomendacién de la
Junta, hice el estudio de la cucstion y redacté un memorandum
en el que expresé qué modificaciones harian, en mi concepto,
aceptable el Tratado Herran-Ilay. l.a Junta de Gobierno
halldé equitativas esas modificaciones. El 17 de Noviembre,
dia en que parti para los Kstados (Unidos, 4 lenar ¢l honroso
encargo que habia recibido de la Junta, publiqué en Ia “La
Fstrella de Panama” declaracion que hacia en mi concepto
necesaria mi posicion personal en el suceso de la independencia.
De ese documento copio lo que es pertinente y se hailard
enseguida

“El pensamiento de la Independencia del Istmo de Panama,
que es antiguo, nunca tuvo mi favor.

“IHe pensado que el pucblo istmefio, cuya educacion ha sido
tan descuidada, no habia ganado atn las condiciones morales
y la fuerza material que requiere una organizacion politica
seria, estable y fecunda para el bien. largos afios de persis-
tentes desgraciadas convulsiones justifican 4 mi ver ese con-
cepto.

“I.a declaracidon de la independencia, acto de fuerza, realiza-
do de modo pacifico, ha sido relativamente facil: e] mante-
nimiento de hecho tan trascendental es problema de gravedad
extrema para pueblo joven que ocupa territorio de las con-
diciones geograficas del Istmo de Panama,

“Pero las circunstancias hacen ya inoportuno el discurrir
sobre materia tan interesante: la suerte estd echada. La in-
dependencia de Panama, resultado de la accidn combinada de
intereses enormes, grave € imprudentemente comprometidos,
por el rechazo del Tratado de Herran-1ay, es hecho cumplido
¢ irrevocable. Los vinculos que existidn entre el Departamento
de Panama y la Repiblica de Colombia han side definitiva-
mente quebrantados y en el porvenir, solo un cambiy es posible!
que el nuevo listado independiente descienda 4 la condicion
de territorio. . . .

“Eso sucederi si el pueblo istmefo no determina la gravedad
de la situacion creada el 3 de Noviembre y los deberes que
le impone; si al romper los lazos que le unieron 4 Colombia,
no rompe también y <efinitivamente con dolorosa tradicion.
Monsicur Thiers, fundador de la Repiblica francesa, pro-
nuncid esta frase célebre; la Repiblica serd conservadora 6
no serd.  Adoptando el concepto profundo de hombre tan
eminente, yo digo: la Repuablica de Panamd serd ordenada
y pacifica, & no serd.

“Los intereses de magnitud inapreciable, vinculados en el
Istmo- de Panama, vequieren, y con pleno derechu, orden
perfecto cuye mantenimiento ¢s condicidn necesaria para la
existencia del nuevo Estado. TPara lograr este fin—1la dicha
v la honra—ha de ser eriterio tnico de todos los istmefios
el interés general; la abnegacion individual, Ta Reptblica de
Pananid, ordenada y préspera, serit la justificacion del 3 de

Noviembre: su ruina por la anarquia, serd . . . lo que
renuncio 4 deseribir,
*. . . Considerando la nueva situacion desde ¢l punto de

vista personal, cl de elegir, entre constituirme adversario
irreconciliable de la Repiblica de 'anamd, obra de opinion
uniforme, y conspirar contra ella: & aceptar el hecho de la
indepenttencia, definitivo ¢ irrevocable, ¥ ponerme 4 su servicio
sincera y lealmente, opto sin vacilacidn por lo tltime."

Juzgo que el liecho de la Independencia del Tstimo de
Tanamé, consumado el 3 de Noviembre de 1903, ha sido el
resultado de estas cansas:

Primera —l.a Geografia,

Segunem:—l.a regeneracion: nombre que llevard en la
historia de Colombia el régimen politico que anuncio el doctor
Rafael Nufiez en 1884, que provoesd la guerra Civil de 1884 4
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L interesante, gue mitestra ertdion n, sagacidad parn des-
cubric daoverdad, v juicio sdlido para wpreciar causas voefectos
WOUNPTU S s b 1CTINGOS '

I e enpralos anteriores ha podidlo verse que o ten-
Aot e Tos stmenos Al dederaeion o 4 In independencia
soonpedfestoo vy de s emaneipacion slel gobierno espafiol,
como it tal propensddn o oes sino una consectencin patural
v Vet de das combelones etnicas de los istmefios v sobre 1odo
de B sTteecreon geogrdfica exevpetonal que tiene en el planeta
Fognrgante de v que e extiendle desde el vio Arato hasta
ol taltito,

“Deestas dos Gnicas elreunstaneias ¥ con especialidad de
fe ulthma, emanan todas las razones politicas, comerciales,
sociales voecondanivas, en virtud de das cuales ¢l Tstmo de
[fnamd ha debido siempre gozar de legislavion propia, ade-
cititda o suz necesilades peculiarisimas, vy de autonomia guber-
nativa para poder atender con prontitud v eficacia a todas
las emerguncins de snovida pablica, sin sujecion 4 lus trabas
de un Gobierno central situado 4 mds de trescientas leguas de
distancia vy dirigido casi siempre por mandatarios wjenos,
cuando no contrarios, 4 (ales uecesidades,

“Solire este puitto se expresaba Tomds Tlerrera en wng
carta que dirigio al General Herran el 3 de Julio de 1841, en
los siguientes términos: “La particular situacion geografica del
Istimo hace que su comunicacion cen el interior de la Nueva
Granada, sobre todo con la capital, sea muy dificil, incierta
v lardia; por manera que con mas facilidad, seguridad y
certeza, se pueden recibar comunicaciones de diferentes otros
puntos de ambos hemisferios, que de Bogota, la magnitud
de este mal no puede medirse sino por las intensas y multi-
plicadas necesidades de sus habitantes, necesidades gue estin
muy lejos de confundirse con las def resto de los granadinos,
y atun de asemejarse & cllas y que por lo mismo no quedan
satisfechas con las leyes generales sancionadas para todos.'

“Y en ¢l Mensaje que como Dresidente del Estado Libre
del Istmo dirigid al Congreso extraordinario de 1811, volvio
4 tocar este punto con su rectitud d criterio habitual, sin-
tetizindolo en las siguientes felicisimas frases: 'Cierlamente
Iy razém apovada por la experiencia tiene atestado, vosotros
conciudadanos lo sabéis, que este pals, de una naturaleza
singular en el globo, inditilmente ha esperado y esperaria pros-
perar, sometido 4 ser un apéndice irregular de la Nueva
Granada, cuyos altos poderes jamis conocieron il conocerin
sus necesidades, ni podrin satisfacerlas. I ISTMO DEBE
AL MOVIMIENTO MERCANTIL DEL MUNDO CIVI-
LIZADO LOS SERVICIOS PARA QUE LO HA DIES-
TINADO EL SER SUPREMO ACERCANDO ENTRIE 81
LOS OCEANOS Y ADBATIENDO EN EL LA ALTA
CORDILLERA DI LLOS ANDES!

“Il esclarecido sabio doctor Juslo Arosemena, tratando so-
bre el particular en el admirable folleto que escribio en apoyo
de la ereacion del Estado Federal del Istmo en 1835, decta asi:
‘No comunicandonos por tierra con las provincias granadinas
limitrofes y si con nuestros vecinos de Occidente, pareceria
mis racional que el Istmo hiciese parte de la Nueva Granada
que de Centro América, 6 que fuese tan independiente como
cualquicra otra de las naciones de la América espaiola?  Tal
es nuestro aislamiento que toda suposicion es igualmente
natural, y si tuna gran catastrofe del globo sepultase al Tstino
en el oceano y fraquease asi la navegacion de Norte & Sur,
¢l hecho no se haria notorio en Cartagena v el Chocd, sino
cuande los marinos viesen sorprendidos gue sux eartas hidro-
graficas no correspondian con la nueva configuracion de las
costas.  [loy mismo cuando los voleanes de Centro America
sacuden fuertemente la tierra, la conmocion se hace sentir en
tadas las provineias istmefias, pero rara vez alraviesa los tios
v las montafias que nos separan de las demis que siguen
hacia el Oriente.  La naturaleza dice que alli comienza otro
pais, otro pueblo, otra entidad, ¥ la politica no delie contrariar
sus poderosas ¢ inexcrutables manifestaciones.”

Obsérvese gque ¢l prouunciamiento det 18 de Noviembre de
510 tuvo lugar cnando el gobierno central se habia declarado
impotente para dominar la reveluciom, Ll Secretario de lo
Interior y Relaciones Fxteriores les habia comunicado i los
eobernadores de las Provincias que por causa de la derrota
de las fuerzas del Gobierno en El Socorro juzgada decisiva, el
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Poder jecmiivo carecia de los recursous que serian necesarios
para levar con empefio ke empresa de reducir 4 la obediencia
A los disidentes.

Las mismas causas produjeron los mismos efectos en 1861,
Asi fo dice o acta que & continuacion se halla:

“Fn la cunidad de Santiago de Veraguas 4 los 21 dias del
mes e Marzo e 1861 habidndose reunido en el salim de la
cisa municipal gran nimero de notables de distintos pueblos
del Departamento con ¢l objeto de cliscutir franca v estensa-
mente sohre la situacion del Istado, usandao del derecho que les
di el inciso 10, art, 1.2 de o constitueion del mismo estado y
¢noateneion @ la evidente alarma y trastorno de todos los
negocios que son consccuencia de la guerra qgue se estan
haciendo los partidos en el resto de la Confederacion, cuyos
funestos efectas se sienten en Jos (ltimos extremos del pais,
han considerado:

"1 (e la presente guerry, como tadas las que han tenido
lugar en la Nueva Granada, unas veces por culpa de un partido,
olras por otro v acaso siempre por las exageraciones ¢ in-
tolerancia de todos, ha sido funesta para ¢l Isung inquietando
A sus habitantes con reclutamientos v arrancande i los in-
felices de sus familias v de sus trabajus para ir 4 perecer en
tlerras cxtrafias por causas que ne comprendan ni les imporia
nada.

"2 Que el Gobiermo del Estado cuya aceion libre podria
ser e gran utilidad para fa administraciim de los negocios
publicos y para el fomento de la industria, se halla coartado
no solo por las leyes de la confederacion sino por los em-
pleados  nacionales  establecides en ¢l LEsltade, quienes
tratan de ensanchar su podur 4 costa del Estado, lo que tiene
que producir choques entre los dos Gobiernos & la sumision
del del Estado al nacional por cuanto este dispone de mayores
fuerzas.

"3 Que la existencia de los dos Gobiernos sin agregar
nada 4 la szguridad individual ni 4 la de las propiedades
cuesta crecidos gastos haciendo necesario el pago de con-
tribuciones para ¢l sostenimiento de ambos, con gran detri-
mento de las industrias de los pueblos,

0 e el Goblerno General de la Confederacidn, cuyo
principal objeto es dar & los Dstados seguridad y respeta-
bilidad en ¢l exterior, jamas ha Henado esa necesidad respecto
del Istmo, como lo prueban todas las cuestiones diplomaticas
promovidas en nuestro territoriv y la solucion que ellas han
tenido.

“5.0 (e dicho Gobierno toma sin aprovechar los re-
cursos naturales de que nuestro Gobierno especial podria hacer
mejor uso, puesto que ahora se consumen 6 en guerras desas-
trosas & en guarniciones innecesarias ¢ en pagar empleados
nacionales gue de nada nos sirven, y

“8.° Que un Estado, aunque pequeno puede figurar hon-
rosamente como individuo en la familia d @ las naciones siempre
que respete estrictamente el derecho de todos los oires pueblos
y de sus ciudadanes, que administre pronta é imparcial jus-
tivia y que abra sus brazos fraternalis & todos los hombres
honrados ¢ industriosos e la tierra,

“Resuelve lo siguiente:

“1.% Declarar, como declaran, ¢ue los habitantes del De-
partamento de FFdbrega cuyos sentimientos se atreven 4 inter-
pretar los inf{rascritos, desean que ¢l Estado de Panamd se
separe de la Confederacion Granadina y se organice completa-
mente como un Estado aparte.

"2 Aconsejar para tal ciaso que se procure en lo posible,
ofreciendo & nuestros hermanos de los demas estados, igualdad
absoluta en el goce de los derechos politicos, como s hubiesen
nacido en el territorio del lstmo v obligindose ¢l Fstado de
Danama 4 reconoeer una parte proporcional de la deuda na-
cional granadina.

“3.0 Blevar esta acta al cuidadano Gobernador ded Estado
para que, silo tiene & bien, convoque extraordinarinmente Ia
legislatura que es hoy la representacion del Vstado, y someta
A su consideracion la grave cuestion de nuestra suerte en o
futuro, resuelios como estamos los infraseritos 4 emplear todos
tos medios eficaces que puedan condueir & la consecucion de
los descam bien expresados de conformidad con ellos.”

Fa idea de la Independencia fue discutida, en esta cuidad.

en Cabildo abierto. ef 27 de Marzo del siguiente afio,  Motivd



esa Junta de ciudadanos lo acordado en Santiago de Veraguas
en ¢l acta copiada arriba, Ilablaron en ella los Sefiores Manuel
Morro y Gil Colunje, el primero en favor v ¢l segundo en
contra de la idea, que no tuvo la simpatia de los concurrentes.
L2s digna de alto clogio la conducta del Seior Gobernador del
Is.audo, Don José de Obaldia. Rebusa su apoyo 4 la revolueion,
en cumplimiento de altos deberes ¥ permitics que ¢l pensamiento
de la independencia fuese discutido libremente en la Capital
del Kstado,

lLa guerra civil de 1860 tuvo principio con el decreto que
el Gobernador del Estado de Cauca, General Tomas C. de
Mosquera, expidio el 8 de Mayo de ese afio, y por el cual
declard ese Hstado separado de la confederacion granadina.
Fue ese aclo un reto que el gobierno federal no podia dejar
d= aceptar y que aceptd resueltamente,

2] Estado de Bolivar, del cual era Gobernador el General
Juan J. Nieto, adhirid al movimiento revolucionario iniciado
en ¢l Cauca en la fecha indicada, y el de Panamé, que per-
man cia leal al gobierno del doctor Mariano Ospina quedd
aislado ¢ incomunicado con la capital de Ja Repiiblica, excep-
tuando la via de Venezuela larga y dificil. Fse estado de cosas
duro hasta 1862, afio en qyue esa larga guerra tuve término
con la batalla decisiva de Santa Barbara de Cartago.

II

Kn 1885 ocurrid en los Estados Unidos de Colombia suceso
poiitico de extrema originalidad: la victoria del Gobierno
motivd la ruina de la constitucion de 1863, que inspird al
perilustre Castelar esta frase: “Nueva Granada realiza las
maravillas del progreso moderno.” El hecho tiene explicacién
la revolucion era la legitimidad ; el-Gobierno era la rebelidn.
La guerra civil, que principid en el Kstado de Santander, 4
fines de 1881 tuvo por causa la disolucién de la Convencion
Constituyente de ese Estado, obra del Gobierno TFederal,
motivada por la eleccidn que ese cuerpo hizo en el General
Sergio Camargo para Primer Designado. El régimen de I
regeneracion, ¢que habia perdide la mayoria en el Congreso,
se asfixiaba en la paz, provochd la guerra para salvarse y sc
salvd por la cooperacion decisiva del partido conservador. l.os
hombres notables de ese partido tuvieron en sus manos el
porvenir; la herencia del poder y la tomaron. La divisian
liberal y la guerra intestina en el liberalismo hacian infalible
ese desenlace, y desplies de Nufez vino la cadena que comenzd
con Holguin y que no ha terminado. 1. desaparicidn de Uribe
Uribe alejara al partido liberal de Colombia, por largos aiios,
de las altas regiones oficiales.

El Presidente Ndfiez, que habia disimulado sus propositos
durante ¢t periodo de guerra, los mostrd francamente despudés
de su triunfo. Cuando llegd 4 Bogold la noticia de la hatalla
de La Humareda, en ia cual triumfaron las fuerzas liberal s,
pero & precio que convertia su victoria en desastre irreparable,
el Presidente Nafiez, juzgindase va firme, declard ante masa
popular que habia ocurrido 4 felicitarle por su fortuna, que
la Constitucion de Rio Negro habia dejado de existir,  Asi
fué abrrogado ese codigo liberal y generoso, un idilio politico
cuyo defecto era su misma helleza,

Fué el régimen de la regencraciim—-que tuvo por adversario
4 Sergio Arboleda, Marseliano Vélez, José Vicente Concha v
Carlos Martinez Silva, meritorios por su talento, su ilustracién
y, sobretodo, por su cardcter—hurafio y displicente con los
istmefios.  [n actos repetidos les mostrd despego, que tenia
riasgos de adversion,  Sin duda engendrd ese sentimiento en
el alma del ’residente Nifiez ¢l movimiento armado de Marzo
de 1885, por mil razones {unesto. Ise movimiento, quizas
oportuno en Diciembre de 1834, no lo era ya en Marzo de 1885
porque la revolucion habia perdido en Sonso la batalla de-
cisiva,

iZn proclama de 26 de Diciembre de 1834 dijo el Presidentc
Nufiez:

"No nos queda, pues, otro camino recto que el empleo de
una accitn vigorosa en defensa de la paz nacional, de la Cons-
titucidn y de las leyes.”

Pasadoe el peligro, victorioso en toda la linea, declard 1a
muerte de la Constitucion, y, en acto dictatoria® de 10 (e
Septiembre de 1885, exitd 4 los gobiernos de los Estados para
que enviasen Delegados 4 un Consejo Nacional que dehia
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viembre siguiente pira e

ounirse cn Bogotda el 11 de No :
reunirse e Bogok debia procederse 4 L re-

iberar sobre los términos en que ¢ ¢
lflé’li;f: dbco ];;eclt?nstitucién. El pl'lb'lico Pmmm'9“’:’(1ulwD ‘:' '“lti)ft]"-
miento 4 la misma hora del aludido de.c_reto y de (i“'-\ l"“} L;
el 26 de Septiembre el Jefe Civil y Militar, Sme:;l-‘l X ’T)L:}
Montoya, en el cual noubrd Delfﬂgados POII' ].';m b‘nl»mnm
Miguel Antonio Caro y & Don Fehlze F. Paué 0s t\fl ! ma‘l
representantes del pueblo panameno’! .El. Ont:se']?'n; “ (-llz(:
en que Panamd, es la verdad, no tenia represen a.cm(i $ J” ’
con facultad que no se le habia d'ztdo eh el decreto ;} qua
Septiembre, y expidio la Constitucidn de 4 de Agosto de 188G,
articulo 201 dice asi: .

cuygﬁ‘l ;)Lepartamento de Panamé e.st{m sometido 4 la augmiul‘ad
dirccta del gobierno y serd administrado con arreglo 4 leyes
especiales.” . o

13 antiguo Estado Soberano de Panama fue promovido a
territorio nacional. Irish promotion. _ o

Antes, el 25 de Diciembre de 1885, el Pres:dente“ Nufez
habia dispuesto que desde de 1. de Diciembre de 1880 comen-
zaran 4 funcionar en los puertos de Panamd y Colon Ifus
aduanas que permitia establecer la ley 53 de 18811'.’t

Siguieron 4 estos actos otros igualmente ofenswo’s para
los istmefios. In diez y ocho afios, de 1884 4 1903, solo dos
hijos del Istmo—Arango y Obaldia—ejercieron el gob'icrno en
la entidad politica constituida en el Istmo de Panamd, Y st
sabe que el General Tovar trafa en su cartera, cuando llegod
al lstmo el 2 de Noviembre de 1903, el nombramiento de
Gobernador del Departamento de Panama. Los panameiios
eran en su tierra apenas semi-ciudadanos, Reconozco que el
hecho no era novisimo. La eleccion en 1884 del sefior Manuel
Porto, hijo de Cartagena para representante del Estado, por
la razodn tinica de ser hermano del General Eloy Porto, Coman-
dante de las fuerzas federales en el Istmo, motivd este dialogo
que se halla en la “Union Liberal,” periédico en el cual fui
redactor:

Pananefio: Soy ciudadano.

Manuel Porto: Mientes, porque yo soy tu representante.

I11

La guerra del Istmo que comenzd en Marzo de 1900 y
termind en Noviembre de 1802 por el tratado del Wisconsin,
larga, cruenta y costosa, debilité considerablemente los vin-
culos que unian 4 Panami con la Repiblica de Colombia, Los
jefes militares de ambos partidos no se distinguieron por su
benevolencia en sus relaciones con sus coopartidarios pana-
mefios, Ll resentimiento de los conservadores era sentimiento
latente aunque intimo ; las circunstancias requerfan disimulario.
El General Carlos Alban, 4 quien recuerdo con el respeto que
piden las condiciones extraordinarias de ese hombre, traté 4
los suyos en varias ocasiones con injurioso desdén.

Los liberales panamefios fueron 4 su turno tratados muchas
veees por Jefes del cjéreito del Cauca, de modo muy ofensivo.
Kl seftor Dacifico Vega fue considerado enemigo y sus
haciendas de Coclé largamente explotadas, 4 pesar de que
sus ideas politicas, adversas al gobierno, eran muy conocidas,
y de encontrarse sus hijos politicos en las filas del ejéreito revo-
]11(*Eolt1a1'1(). Para algunos de esos jefes, cuyos nombres deho
omitir, los panamefios sindicados de uribismo eran objeto de
extraiia animft’dversién. A todo esto he de agregar una bar-
h.zu-a destruccién de propiedad para todos injuriosa. En oca-
siones los :qf)ldados del gobierno hacian fuego sobre los ganados
por diversidn y no por necesidad, Las reses muertas quedaban
en el campo para pasto de las aves de rapifia,

?:o ¥ué edificante la conducta de todos
:gl H‘:EE:::’OI (lliui‘:;te e% cstac.lo de guerra y algur-los escandalos

! porque la situacién no permitia 1a publici-
dad. Fue especticulo no raro el ver 4 alpunos d \ i
en la holganza, por no decir en 1a i1 d A o8 Jelus
] “ Orgid, ¥ & los soldadog—I:
carne de cafion—en escasez ra 2 indi i N
: yana en indigencia, Y qué

i . as Vallentes Ili l'll" ' i ’
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ediados de 1903 Panam4i asombrada presencié escan-



dales s precedentos B General S dsquez Cobo, Jefe de la
siaruicinn tindlonal, resolvid alzarse con el gobierno v ordend
ana nee b e estado anormald, la prision del Gobernador Mutis
Piran. aee o se cumplid porque, von conueimiento de la
miterdaors s ahiedona sn habitacion v lused seguridad en el
Comulindo deoso Majestad Britinica. Ta reelusion del Gober-
dactor duns veinte v ocnatro horas, Una proclama del General
Vaser ol explicativa deosuoconduct, fué enviada 4 la
i:l.g-r'mz:l; Ty no eireuld por T intervencion lli:lfl“-";l de un
copaatidario amigo snvas s fuma que habiendo preguntado
u oficial durime ol interregho andrquico, sioestaban va en
poder el elemento mitlnar en traidora rebelion, los fondos
exi=tentes en da caju del Departamento, ¥ habietdo reeibido
respiestic negativa, exclama: “pues nada se hin hecho” Lo
que dice que esos fondos eran el objetive de la desgraciada
tentativa, Y ol atentado del General Vasquez Cobo—quedd
imptme gracias o fa proteceion de su hermano, otro General
Visquez Cobo, Ministro de Guerra

Il establecimiento del orden nacional e costd al Departa-
mentn de Panami cerea de dos millones de pesos que suminis-
tré con tal objeto al Gobierno de Ta Repiibliea,

(AN

il rechazo del tratado de Tlerrdn-llay fue acte de ex-
tretia improdencia, porque lastimaba ¢l interds del pucblo
americano que anhelaba la construceidn del canal; el del pueblo
pananieio que veia st porvenir gravemente comprometido y
tambicn el de los tenedores de acciones «e la compafia del
Canal Interocednico que esperaban salvar algo de lo mucho
que tenian comprometido en el negocio.  Tres intereses de
jgrual magnitud, aliadus paturales en accidn que tuviera por
objeto defenderlos y salvarlos,

La conducta del gobierno del sefior Marroguin en este asunto
fue vituperable, Le ordend al senor Herrdn firmar el tratado
y envio al Senado ese pacto omitiendo la formalidad corriente
de la aprobacion previa del Presidente de la Replblica, Un
exposito entregado sin misericordia al furor de don Miguel
Antonio Caro, enemigo apasionado del gobierno vy vocero de
opini‘m sin duda muy general. ladeflenso y desamparado por
el gobierno que o celebrd, o tratado Herran-Hay que hala-
gaba tantas esperanzas y protegia intereses tan valiosos, fué
rechazadeo por unanimidad de votos en ¢l Senado Colombiano.

5 visible en el pueblo americano el presentimiento de un
conflicto futura con el Japdn, Ise presentimiento se revela
en actos constantes cuya significacion y causa no es posible
disimular,  Dor este motivo la apertura del Canal tenia para
los Bstados Unides cardinal importancia.  La colosal em-
presi to era una espectttacian sine la solucion de un problema
militar de extraordinario aleance: el paso rapido de sus tropas
de un océano 4 otro, segln sus necesidades, 1l canal ha
duplicado la fuerza de la {lota americana,  Los Estados Unidos
tenian urgencia en crear esa situacion v Colombia se colocaba
imprudentemente en su samine y les cerraba el paso,

[<s posible que el canal impida ¢l previsto choque muy
grave por el poder que ¢l Japon mostrd en la gnerra con el
colosn ruso,

Eletratado de 1lerrin-1lay fue objeto de un estudio que
publiqué en “la Lstrella de Panamd™ en 1903 del cual copio
lo que @ continuacién se halla y cuya reproduccion juzgo
sportuna,

“Corresponde  tambidn Ta excavacion del Canal luter-
ocednico 4 necesidades politicas y militares de los Fstados
Unidos, porgque son evidentes.  La guerra exterior de 1898
fue clocuentisima leccion objetiva.  La importancia estraté-
gica del Canal quedd entonces claramente determinacda,  'or
esto, la cjecucion inmediata de esa obra fue cupitulo comin
et los programas de los grandes partidos norte-americanos en
1900, con csta sola diferencia: prometio el republicano la ex-
vavacion de un Canal lstinico; el demaerata, la construceidon
de un Uanal por la ruta de Nicaragua,

“T.a conclusidn del Canal doblard el poder de la flota mili-
tar de los Bstados Unidos,

“Un puehlo hermano y amigo, defensor logico de las
nacionalidades latino-americanas, tiene necesidad de una faja
de nuestro territorio para la ejecucion de obra de interds uni-
versal, que considera ademis condicion esencial de su desa-

rrollo, su defensa v su seguridad. No nos carrespunde favilitar
la realizacion de ese proposito con la moderacion y adan la
generosidad de nuestras exigencias?  Serd justificable actitud
nuestra que obligne & los Fstados Unidos & emprender la cons-
truccitn del Canal por la ruta de Nicaragua, posible desde
el punto de vista cientifico, onerosa desde ¢l punto de vista
eeondmico ?

“Ias consideraciones que preceden serian vulnerables si les
faltase el apoyn de estas circunstanciasg !

“ta) El Tratado Ilerran-ITay expresa ¢l pensamiento
oficial definitivo del Gobierno de los Tistados Unidos,

“[Te dicho que el tratade Terran-Hay expresa el pensa-
miento oficial del Gobierno de los Istados Unidos, porque ese
pacto no satisface las aspiraciones, conocidas, del pueblo norte-
americano, que anhela concesiones politicas todavia mas im-
portantes que las que se ke han hecho en la aludida convencion,

“Con ¢l rechazo de la aludida convencion ocurria el caso
previsto en la ley Spooner, que te ordenaba al Presidente de
los Estados Unidos adoptar la via de Nicaragua, popular en
ese pais, para excavar el Canal, si no era posible un arreglo
con la Repiiblica de Colombia,  Adoptada esa resolucion, re-
querida por la ley, que no es letra muerta en la nacion que
fundd Wishington, los tenedares de acciones de la Com-
paia perdian su interés, vy el Istmo de Panamd volvia i 1543,
época de pavorosa miseria, cuando un caballo se vendid por
ochenta centavos plata. Lra pura y simplemente la agonin y
la muerte de un pueblo.”

“n diseurso pronunciade ante la tumba del doctor Manuel
Amador Guerrero el 3 de Noviembre de 1909, dije:

“ITacia ese otiente hicieron rumbo hombres que, estudiada
cuidadosamente y apreciada con exactitud la situacion del
Istmo, hallaron que era la independencia selucion tmica del
arduo problema, Suceso de extraordinaria gravedad y de
largo alcance planted la cuestién politica con claridad mate-
matica, Ser 6 no ser. El rechazo imprudente det Tratado
de Herran-Hay era para el Istmo de Panami golpe de gracia.
Adoptada otra ruta para la construceién de la via maritima
que requieren intereses universales, ¢l desarrollo pacifico, y
atn la seguridad de la Unién americana, volvia el Istmo &
1848, es decir, la sitvacion rayana en la indigencia,  Un pueblo
que <daba apenas sefiales de vida; los tltimos resplandores de
un fuego que se extingue, Y el derecho de vivir es irrenun-
clable, sagrado. Tmplicaba la independencia sacrificio dolo-
roso; pero la salud de la patria en peligro, y los derechos de
la patria sobre sus hijos no tienen limites.”

Hé aqui que para la independencia del Istmo, la salud, se
hallaron en aceion concurrenty, en alianza legitima v Igica,
intereses de gran magnitud, y de poder casi decisivo, Esos
intereses en su lucha por la vida hicieron la independencia. La
semilla, colocada hacia mucho tiempo en el suelo del Istmo,
habia germinado, v la plania, en pleno desarrollo, después
de larga gestacion, dio su frute natural,

En el citado dizeurso dije:

“Se halla la aspiracion 4 la independencia firme en ¢l alma
de los puchlos. S6lu rifien su derecho de Soberania las razas
degeneradas s las que por la accion letal del despotimo han caido
en la sima de vergonzosa degradacion,  Fs persistente en
el esclavo el deseo de quebrantar sus cadenas,

Lucharon los cristianos espanoles durante ocho siglos para
aunar la independencia que Tes arrebatd la invasion musul-
mana.  Despuds de la devrota de Guadalete que causd la ruina
del reino de los visigodos en ¢l siglo IV, hasta la toma de
Granada que realizd Ta unidad nacional en 1492, Un batallar
de 800 afios, Se efectud en el siglo Il 1a conquista de Trlanda
por los anglo-normandos.  Después de haberse apoderadn de
Inglaterra los conquistadores normandos convirtieron sus ojos
hacia la isla que el patriotismo ha Namado “Tirst Tlower
of the Tarth, First gem of the sea”

Nueve siglos de dominacion no han extinguido en Trlanda
ef sentimiento de la Independencia,  l.a aspiracion ab Tome
Rule, que con tan altos disignios ided el gran Gladstone, ¢s
sddo ung variante de tan justo anhelo,

l.a dominacion inglesa en la India, resultado principat de
las portentosas victorias de Lord Clive, tuve principio i
mediades det siglo XVIII y a India estd conquistada, pero no
sometida, T.os esfuerzos hechos por el pueblo inglés para



ganar el afecto del hindu han sido estériles: el espiritu e
independencia vive indeleble en las orillas del Gange. [l
asesinato reciente de un coronel inglés por un estudiante indio
ha sido manifestacion salvaje del odio de una raza contra
BUS senotes,

Rusia, Austria y DPrusin decidieron, por la razén de la
fuerza lu ruina del reino de Polonia y el reparto de sus des-
pojos. Los pactos en que tal escindalo consagrd la diplomacia
se celebraron en 1772, 1V93 y 1795, Y el "Finis Polonic” es
sOlo un apotegima politico.  No ha muerto Polonia.  Vive en
sus recuerdos, en sus anhelos y en sus esperanzas, Vive en
¢l suefio generoso de su resurreccion.  \'ive arrojando polvo
al cielo, en la esperanza de que de ese polvo salga un ven-
gador, Vive regando con sus ldgrimas Jas tumbas de sus
mirtires, regadas ya con su sangre generosa.

La guerra de la independencia de los pueblos M ispano-
Americanes duré quince aios, de 1810 4 1823, 'Y vencid la
constancia del hijo que defendia su derecho contra la tenacidad
del padre que defendia su conquista. Fue la principal de las
prendas del gran Bolivar la perseverencia. Nunea invadié @
desaliento ¢l alma de bronee de aquel glorioso visionario. I.a
derrota no debilitaba sino que fortalecia el espiritu del hombre-
simbolo que llevd la bandera republicana desde las mrgenes
del Orinoco 4 las cumbres del Potosi.  “Quien eres P—le pre-
guntd la gloria asombrada. La e, contestd ese profeta de
la libertad americana.”

la aspiracién del pueblo istmefio 4 obtener el beneficio
del Gobierno propio, por la independencia 6 por la federacion,
ha sido siempre firme y adn podria decir sentimiento cronico
Sin duda ha considerado que funda cse anhelo su union es-
ponténea & la Repiblica de Colombia en 1821. Ha creido
que esa adhesion voluntaria y libre le daba el derecho de
disponer, 4 su voluntad, de su destino.

Ha contribuido & fomentar esc sentimiento el no haber
sido cumplidas promesas hechas al Istmo de Panama en varias
ocasiones, Ll convenio en virtud del cual el Istmo se rein-
corpord, en 1841, 4 la Repiblica de Ia Nueva Granada, no fue
aprobado, y, en vez de la amnistia y del olvido, estipulados
en el articulo 1° de ese convenio, se decretd ¢l destierro
de los principaies comprometidos en la revolucion de 1810,

Lo mismo ocurrié en 1862, El convenio celebrado en la
ciudad de Colon ¢ 6 de Septiembre de 1861 por el Gober-
nador del Estado, Santiago de fa Guardia Arrue y el doclor
Manuel Murillo, comisionado del Gobiernto de los LEstados
Unidos de la Nueva Granada y por el cual se incorpord el
Estado de Panama a la mencionada entidad politica, fué
escandalosamente repudiado.  Lin ese pacto, las siguientes
estipulaciones importantes y trascendentales, sefialan ei senti-
miento popular de que ya he hablade:
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- Totn 11 1-1,’ Otr“‘ cny-
“19 Que no habrd en el Estado de Panama

pleados pithlicos con jurisdiceién ¢ mando que los creado- por

las leyes del Istado, los cuales seran al mismo tiempo .El:q&‘l'llcs
del Gobierno de los Estados Unidos de Ia Nueva L:r.-.mmi;;
en todos los negocios (ue son i) fueren‘de su 131c'L1111bc:1L-xI;}.

“30 Que la administracién de jusftcia ?ef&lIHC.[Q.IJL'IIHU'HIC
en el Estado y los actes de sus ft_m-tflonal‘lOS J“dlcm]}’-“ v
quibles, sin sujecién jamds 4 la revigion de lotl‘os funcionirios
en lodo lo que dicha administracion y dichos .actos no s
refieran 4 los negocios propios del Gobierno naclonal:

“30 [l Gobierno de los Estados Unidos no podré ocupar
militarmente ningtin punto del territorio del Estado sin con-
sentimiento expreso del Gobernador de éste, siempre que el
mistmo Estado mantenga la fuerza necesaria para la seguridad
del transito de uno 4 otro mar,

“49 [l terrilorio de Panamd, sus habitantes y Gobierno
serdn reconocidos como perfectamente neutrales en las guerras
civiles ¢ de rebelién que surjan en el resto del territorio de fos
Estados Unidos, en los mismos "términos en que el articulo 35
del tratado con los Estados Unidos del Norte los reconoce
y el derecho internacional define y estatuye la neutralidad
para los pueblos extranjeros.”

Rl Presidente provisorio de los Estados Unidos de Nueva
Granada, General Tomas Cipriano de Mosquera, Jefe de la
revolucion triunfante, entendié el convenio de Colén como el
César francés la independencia de la Repiiblica de Raguza, que
habia reconocido, y lo cumplio violandolo. Decidié el Presi-
dente Mosquera la ocupacion militar del Istmo de Panami, y
la llevd a cabo un batallon de Bolivar, al mando del Coronel
Peregrino Santa Coloma. Bl Gobernador Guardia pudo re-
sistiv ese acto, contrario 4 cstipulacion solemne, que habia
suscrito el eminente Manuel Murillo, cabeza visible del partido
liberal, por el talento y por su lealtad a los principios que
constituyen el credo de ese partido. Pero, gran patriota, San-
tiago de la Guardia Arrue, evitd el conflicto, consintis la veja-
toria medida y se prepard honradamente para la paz, con-
fiando demasiado en la ajena buena fe. A la sombra de la
fuerza federal, y, sin duda, con su apoyo deficientemente
velado, se organizé la revolucidn del 23 de Julio de 1862,
principio de la guerra civil que terminé el 19 de Agosto
signiente, con la derrota de Ias fuerzas del Gobierno del Estado
en el combate de Matapalo, y la muerte de su ilustre Jefe,
noble victima del deber cumplido. Murié Santiago de la
Guardia Arrue defendiendo el principio de Ia soberania de los
Lstados, invocado por el General Mosquera, en el decreto
de 8 de Mayo de 1860, en el cual declard el Estado del Cauca,

de que era Gobernador, separado de Ja Confederacion Grana-
dina.
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