


mujeres

Cada vez resulta mas dificil hablar de desarrollo o de democracta sin tener en cuenta las propuestas y las necesidades de
las mujeres. H:yrumﬂxﬁnmwlrhmmgmnnmdhmmdﬂmhmckdﬂﬁmaphuﬂtmmlaw
de cualquier programa de gobierno soluciones para una larga lista de desatinos que hoy sabemos que deben y pueden ser
corregidos.

Que la lista de inequidades sea larga, no debe ser considerado como un obsticulo sino como una oportunidad de actuar
en muy diversos campos. Ademds, no partimos de la nada. Al contrario, vivimos un momento especialmente propicio para
ejecutar proyectos, reglamentar leyes y promover acciones que permitan que mujeres y hombres tengan las mismas
posibilidades de decidir y construir la sociedad en que quieren vivir. En el plano internacional, la Organizacién de las
Naciones Unidas ha logrado que paises como el nuestro, firmen y se comprometan a cumplir convenios que promueven el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres. Algunos organismos internacionales de financiamiento y la cooperacidn
internacional, solicitan a sus contrapartes nuevas cifras para otorgar financiamiento y asistencia técnica a los proyectos de
desarrollo: quieren que se tengan en cuenta las necesidades de la mujeres y que se garantice su participacidn en la
ejecucion y en los beneficios de tales proyectos. Es decir, promover ka equidad entre mujeres y hombres es una magnifica
carta de presentacidn para cualquier pais que se precie de ser democritico.

UNICEF, Ia Direccién Nacional de la Mujer del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia y ¢l Centro de
Estudios de la Familia, promueven el proyecio Comunicacién para la igualdad y la equidad, con el fin de “ampliar el
conocimiento de la situacién y condicién de la mujer y contribuir al empoderamiento de las mujeres”. Estas tres
entidades estén invitando a diferentes grupos de la sociedad a conocer y debatir propuestas de trabajo, a través de la
participacidn en talleres y de la publicacién de la serie Mujeres. Es nuestro deseo que estas actividades contribuyan a que
las mujeres, la sociedad y los grupos politicos cuenten con herramientas de trabajo y de negociacidn en el periodo
electoral que se avecina
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Todas las
mujeres trabajan

En Panamd hay 300 mil mujeres que declaran que no
trabafan. No tienen otra opcidn. Coando les preguntan si
devengan algin salurio o s reciben alguna remuneracidn,
ellas contestan “no” v automiticamente pasan a la casilla
de Poblacitn no Econdmicamente Activa. Es asi de simple:
como esas 300 mil mujeres no reciben un real por lo que
hacen, las encuestas concluyen que no trabajan, Son lo
que s¢ llama amas de casa. En realidad, trabajan mucho.
Para reemplazar su trabajo, en cada hogar habria que
contratar & uny persona qoe stendiera 3 las nifias y nifios
cuando enferman -y sobre todo cuando estin saludables-
, otra que atendiera 2 las personas adultss mayores,
alguien que cocinara, lavara, planchara, limpiara la casa,
hiciera las compras v un largo etoétera que se cumple en
una jornada que comienza antes y termina mds tarde que
la del resto de integrantes de la familia.

Dentro de la concepeidn tradicional de familia se supone
que hay un “jefe de hogar” que aporta ¢l dinero contante
¥ somante ¥ olra persona que se encarga de maniener en
orden la casa y stender al “proveedor” y a las hijas e hijos.
Alguien le pregunto a las mujeres si querian tomar ol

papel exclusivo de proveedoras y dejar que los hombres
hicieran los oficios domésticos? No, por supuesio que no.
Generacidn trus generacidn, 4 las mujeres se les han
asignado las funclones de “amas de casa” y a los hombres
el de proveedores. Pero, ademds, las cifras, las
legislaciones, ks culturas han dado el valor que se merece
al trabajo de los proveedores y en cambio, han
“iovisibilizado” o subvalorizado el trabajo que hacen las
mujeres. Hasta tal punto, que como se dijo, quienes Nevan
las Coentas Nacionales aseguran que las mujeres no
trabajan. En 1995, el Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo (PNUD) concluyd que “en paises en
desarrollo ¢l 66% del trabajo de las mujeres se encuentra
fuera del sistema de coentas nacionales, por lo que no se
contabiliza, no se reconoce ni se valori”,

Lo grave &5 que los desmanes de 1y economia han legado
muy lejos y, como consecuenca -desde hace décadss-, o
jefe del hogar proveedor no da abasto con sus funciones.
De modo que cuando e saladio del hombre no alcanzd
para cubrir las necesidades de la familia, las mujeres
salieron de la casa a trabajar y 4 recibir dinero por esa
jomada laboral Segin la Conferencia Econdmica pars
América Lating (CEPAL), en la regidn de 1960 a 1990, el
nlimero de mujeres econdmicamente activas aumentd de
18 a 57 millones (211%), mientras que ¢ nimero de
hombres que ingresé al mercado laboral en ¢ mismo
periodo pasd de 80 a 147 millones (84%).

Las Bamiliss formadas por madre, padre, hijas e hijos,
pudieron contar con una sitacitn mis cémoda gracias
al ingreso de los dos salarios. La CEPAL estima que
sin ¢l sporte econémico de las mujeres, los hogares

pobres de algunos paises de la regidn sumentarian de un
10 4 un 20%. Todo parecia funcionar de mejor manera
para las familins basta que los estadios con perspectiva de
género pusieron el dedo en la llaga, entraron al mundo
privado del hogar y evidenciaron que las mujeres tienen
mds de una jornada laboral: cumplen con su trabajo fuera
de la casa, contindan [Hevando la carga de los oficos
domésticos y atienden 2 las hijas e hijos v -en algunos
casos- 3 las personas adultas mayores, pues s un becho
que la mayoria de los hijos varones no cuidan a sus
progenitores cuando estos/as envejecen.

Qué sucedid? Como es que las funciones del proveedor
son compartidas por hombres y mujeres, mientras que jos
oficios domésticos y la atencidn de ks Bamilia contindan
siendo asignadas a y asumidas por las mujeres? Ya que es
imposible negar que hay designaldad al interior de las
familias, como equilibrar la sinmcitn? Hay muchos
caminos para promover que las personas que forman un
hogar, compartan todas ks responsabilidades Eamiliares.
Uno de ellos es |a firma y reglamentacién del Convenio
156, propuesio por a Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). A principios de los afios 80 se conld con
cifras que demostraron que, debido 1 la doble y triple
jornaida kaboral que cumplen, las mujeres tienen menos
opormunidades de desarrollarse como profesionales, de
obiener mejores salarios y empleos y de “realizarse”
como seres humanos. También se obtuve evidencia de que
4 cansa de que las mujeres tienen derechos como e fuero
materno, las personas que emplean prefieren contratar
hombres para “evitarse esos gastos”. En resumen, se
establecid que ks responsabilidades familiares limitan la
participaciin de las mujeres en la vida econdmica
Ademis, s han empezado a dar pasos para reconocer -
con todo el rigor que amerita- que ¢ culdado y atencidn
de las nifias y nifios y de las personss adultas mayores
realizado casi exclusivamente por las mujeres, representa
bienestar para toda k sociedad.

El Convenio 156, aprobado en 1981, busca “establecer
igualdad de oportunidadies y de trato para las trabajadoras
y los irabajadores que tienen responsabilidades
familiares”. Los Estados que ratifiquen el Convenio 156
deben incluir “entre los objetivos de su politica nacional
el de permitir que losfas irabsjadorases con
responsabilidades Eamiliares desempefien un empleo sin
ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible,
sin confliclos entre sus responsabilidades familkares y
prolesionales”. El Convenio estipula que la
responsabilidad familiar no debe constimir uma causa
justificada para poner fin 2 b relacién de trabajo. Cada
Estado, en la medida de su posibilidades, debe tomar
miedidas para cumplic el Convenio, tales como incentivar
la creacidn de servicios comunitarios para atender a lu
infancia v a4 las personas discapacitadas v adultas
Mayores;

Panamd adin no ha ratificado ¢l Convenio 156, es decir, no
se ha hecho pare de la legislacion. En ese proceso de
aplicicion del Coovenio, deben tomarse medidas que
requicren ki presencia no solo del Estado, sino la opinida
v participaciin de las personas duefias de empresas y de
quienes trabajun en ef Estado ¥ en | empresa privada. De

ese modo se logrard el consenso requerido para cumplir
¢l Convenio 156, que en e fondo es un reconocimiento a

todo el trabajo de las mujeres v una herramienta Jegal
para promover la participacidn de los hombres en la
atencion de las responsabilidades familiares.



-mqunraptarunamnnr El rapto se pena con 6 meses a 3
aios de prision, el hurto pecuario se castiga con una condena
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Aungue es absurdo, s leves consideran mis valioso para
¢l bienestar de nuesira socledad proteger b propiedad del
- duefio de una vacs, que garntizar e respeio o la
imegridad de una nifia. Con {recuencia, las personas que
hacen ks leyes, las aplican o tienen la Gacultad de
¢ modificarias, perciben el respeio 1 los derechos de las
mujeres como ona maeria de poca importancia Fsa
maners de concebir el mundo se manifiests en su trahajo
diario de una manera muy sutil o sin ningtin disimulo.

Eliﬁlnllu.-.ill perspectivt, e Foro de Mujeres de Partidos
Puliticos v Unicel elaboraron o estudio Legisacidn y
derecho de la mujer. Bl capitulo tercero cstd dedicado 2

E'hmmwdﬁwﬂrﬂm:hmulﬂmdw
Penal, relatives a los delitos contra ol pudor v la libertad

U osexual”, Los delitos en cuestitn son tres: ¢ esupro, o

" rapio y la viokacién. A pesar de que en 1995, se hicieron

- modificaciones 2 los anticulos que definian ¢ “alcance”
de cada uno de esos delitos, kb siteacidn ain deja mucho
qui desear,

Segin la lev, comele
El ca'vario esfupro  quien  tene
legal

“acceso carmal con una
doncella mayor de 14 afios
v menor de 187 En general. la donceller es un elemenio
que -aungue no esde expresado explicitamente- siempre
entra en juego en los procesos en los que se juzgan los
casos de vinlacin, rapto § estupro. En los tribonades,
doncellez quiere decir vinginddad, castidad, decencia. Ahi
comienza el “calvario legal” de las mujeres que acuden a
pedir justicia. Desde e comienzo son sometidas a wna
serie de humilliciones, pues duranie ¢l proceso hasta ¢l
ks minimo detalle de su vida senial serd investigado y
expuesto piblicamente. Guardando la debida distancia, es
~algo asi como s cuando usted denuncia que le robaron sa
automivil, ¢l proceso no se concentrit en ¢l hurto sino en
vuestionar todas las transacciones ccondmicas que usted
“ha hecho en su vida Como la sexvalidad de las mujeres
st sujeta a muchas sanciones morales, con frecuencia a
{una victima de estupro, rupto o violacitn “se le considera
“indigna de la proteccion legal v e prejuicio social la
: marca inmedistamente como responsable”, pues se
concluye que “algona razdn” debié haber para ser
yictina. ﬂgur snnnlnmdn l:.-nmuwrnd:-:mmi
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En ¢l estudio se explica que a partir de esa percepcidn,
en los casos de delitos sexvales, las victimas se ven
obligadas a probar no solo que fueron agredidas sino,
ademds, que son inocentes: “en los casos de vielacidn,
la mujer dene que probar que ella no provocd que ls
vivlaran. En los casos de seducddn, dene que probar
gue no es culpable de que la sedujeran” y en los de
rapio, quienes aplican la justicia deben quedar
convencidos de que ella no fue colpable de que la

raplaran.

En una etapa posterior, sigue el estudio, “viene un proceso
de demonizacién de la menor, mediante el cual ¢ sujeto
activo, peneralmente un hombre adulto v experimentado,
demuestrn cdmo una menor pudo lentardo v hacerlo
sucumbir en el delito”. No es raro entonces, que la justicia
legue 2 la conclusidn de que “si la menor no era virgen ¥
tenith con malas artes al hombre™, 4 &sie 0 no se le poede
exigir responsabilidad o, en ¢l mejor de oy casos, debe
ser juzgado con benevolencia

- Aparte de las anomalfs
Carcel o n v
matrimonio i, s misns

legislacidn explicitamen-

e conttene elementes que discriminan a las mujeres
en los casos de los delitos sexnales. En el rapio, la ley
considers que comeie este delito “el que com
propositos deshonestos sustraiga o retenga o una
persona ..". El propdsito deshonesio debe leerse
como maniener relaciones sexuales. El articulo 222
del Codigo Penal estipula que “el que rapie a una
persona mayor de 12 afios y menor de 15 ... serd
sancionado con prisién...”. En este punto, el estudio
pane en evidencia la desproteccitn a la que quedan
sujetas [as adolescentes menores de 18 aiios, pues
segin |a ley, las victimas mayores de |5 afios deben ser
tratadas como mayores de edad “lo cual es una ablena
violacin a la norma constitucional que regula esta
materia”. Ademds especifica que "no se puede insistir
en la wvalider del consentimienio otorgado por la
victima menor de edad para tener relaciones sexuales,
va que para todos los efectos juridicos el
consentimiento es nulo v el derecho penal no puede
hacer :bslrm:idn dl esta fﬂl!d.ui juridica”.

El principio de “circel 0 matrimonio” en los casos de
estipro ¥ raplo, es ln base de lo que s conoce como
“extincidn de la accidn penal”, que estipula que la scciin
legal o la pena se extinguen cuando el antor del delito de
riplo o estupro contrae matrimonio con la victima, Una
normi de este tpo, “promuoeve y legitima la violencia
sexual contra ka mujer y la considera como elemento
idéneo sobre e coal se puede fundamentar una relacién
comyugal”, denuncia el estudio,

El hecho de que la victima del delito sexual ienga que
presentar una denuncia para que se inicie un proceso
contra el culpable, es otro elemento discriminatorio, Las
victimas de rapio y estupro deben interponer denuncia,
Sin embargo, con las reformas de jonio de 1995, ka
violacidn es un delito que no requicre de denuncia para
que Lis muoridades investiguen v jrzguen. “Ese es uno de
los matvores logros de la ley 27. Cualguiera que conozca
de Ia comisidn de esie delito puede denunclardo y serd
investigado de oficio”, anota ¢ estudio. En s prictica, se
evidencia b necesidad de dade mayor divadgacion a a bey,
pues las autoridades en muchos casos ignoran que las
victimas de violscidn no pecesitan interponer uma

querelin

La legiskacidn discrimina a las mujeres -no solo en lo que
se refiere 3 los delitos sexuales- debido a que bis mujeres
po participaron en la elaboracién de leyes duranie
muchos afios y por lo tanto kan tenkdo poca opormnidad
e que sus infereses y expectativas juridicas sean fomadas
en cuenta, L propuesta para la elaboracion de leyes que
permitin que lus reglas del juego sean iguales par
hombres y mujeres, supone lener siempre en Coenta que
“las mujeres viven una situaciin desventajosa por el
simple hecho de ser mujeres, que ellas tienen menos
acceso o los espacios de poder™ y que -por ejemplo, en el
caso e hos delitos sexvales- la violencia seual v el acoso
hnﬁm.ﬁhmﬁnu'hpummimnﬂ
relevante y debe ser tomada en cuenta en todo moment!
€5 la propuesta que se presenta en el estudio y que b
podria ser incluida en el programa de las candickugs
candidatos 3 ocupar un puesto en la Asamblex Legish

en las proximas elecciones. Es un punto que benefi
no solo al electorado femenino, que es ¢ 50%,
1odas las Eimilias del pafs.




El dia de trabajo normal de muchas campesinas
comienza @ las cuatro de |a mafana y termina a
jas ocho de la noche. En parte de esa jornada de
16 horas diarias, las mujeres lavan, cocinan,
limpian la casa y atienden a las ninas y nifos,
Para hacer ese trabajo, muchas mujeres caminan
largas distancias con el fin de traer el agua para
cocinar. Recorren ese mismo trayecto cargadas
con |la ropa sucla de la familia y regresan a
tenderla, Ademas, pilan el arroz, tuestan el café...
Son aguello que Se conoce
como “amas de casa”, pero
las campesinas “ejercen”
en condiciones bastante
precarias, lo gue implica
dedicar mucho tlempo a
mantenér &l hogar “en
orden” y a la familla “en

cuentas

Las campesinas

A la hora de las

estudio sobre el acceso de la mujer 8 la tierra,
realizado por Vielka Bolafios para la Fundacion
Arias para la Paz y el Progreso Humano,

Las campesinas chapean, siembran, hacen
control de maleza y participan en todas las
labores de cosecha y postcosecha. A pesar de
que fumigar se considera una tarea “de
hombres®, algunas fumigan o preéparan la bomba
¥ los demés implementos para aplicar herbickdas
¥ hacer el control de plagas. Son jornaleras. Sin
embargo, no se les paga. Si
el hombre es contratado para
estas tareas en una parcela
ajena, la mujer participa en &l
trabajo pero el salario se le
paga al hombre. Son lo que
los estudios denominan:
“trabajadoras familiares no

del costo de las semillas o los insumos para el
cultivo de la parcela familiar, se cubre con &l
dineéro que producen las mujeres.

Lo extracrdinario de todo esto es que en las cifras
oficiales, ias campesinas son clasificadas como
poblacitin no econbmicamente activa. Es decir, en
las cuentas nacionales, ellas no producen un real.
En las cuentas de los bancos, |as campesinas no
son consideradas entre guienes pueden aspirar a
un crédito, porgue no tienen tierra para respaldar
s préstamos, Los programes estatales de
asistencia técnica para mejorar la produccién, no
las Incluyen, porgue se limitan a verias como
“amas de casa”. La produccidn en el patio es
subwvalorada, de manera que no 58 considera que
la asistencia técnica y el crédito podrian hacerla
aln mas eficlenta.

:Quién recibe los beneficios?

forma®. iReciben ayuda?

Si, por supuesto. Desde

pequefias, las nifas

campesinas ayudan a sus

madras a barrer, a culdar los hermanos y
hermanas menores, a cargar agua y a8 un largo
efcétera. Los nifos también colaboran en traer
lefia 0 agua. Pero alguna regla cultural determina
gue ellos no deben dedicar tlempo a Ias labores
de la casa ni al cuidado de sus hermanas y
hermanas. Esas son cosas que solo deben hacer
las mujeres.

Aunque, el trabajo para atender el hogar lleva
tiempo y bastante esfuerzo, la jomada de 16
horas diarlas no se emplea solo én ese “rubro”.
Las campesinas destinan otra parte de ese
tiempo a labores en la parceis, qQue generan
ingresos contantes y sonantes. “Aramos,
cargamos el abono y lo regamos, ayudamos con la
hortaliza y a amarrar los tomates. En cuanto

vienen las cosechas, vamos al campo para ayudar
a cosechar. También ayudamos @& cargar los
postes para las cercas. A veces cosemos los
sacos, y cuando hay peonada, les llevamos
refrescos y comida... Somaos jornaleras”, comanta
una mujer de La Pintada entrevistada en un

remuneradas®. Si la mujer

trabaia en la parcela familiar,

2 la hora de las cuentas, es

el hombre quien recibe el
dinero de la venta de los productos y él mismo s
quien decide como se gastard ese dinero.

Las campesinas no solo hacen los oficlos
domésticos y trabajan en la parcela. Ademas
“sacan thempo” para hacer producir @ patio: *nos
levantamos temprano para hacer nuestros oficlos
caseros. Luego cosechamos legumbres, frutas y
flores para llevarias a vender al mercado. También
criamos pollos para consumo nuestro y para la
vanta, Algunas crian Uno que olro puerco”,
resume ofra entrevistada. En algunas familias, las
mujeres producen en el patio lo suficiente para
cubrir los gastos de la familia en las &pocas en
que no hay trabajo para los hombres en los
cultivos comerciales, como la cafia o el armoz.

Y si lo del patio no alcanza, aln guedan la cocina
y la artesania: las mujeres hacen tamales, bollos,
empanadas y salen & vender. Otras hacen
sombreros, esterillas y otra clase de artesanias.
Asi se completa el dinero necesario para comprar
alimentos y ropa para la familia. A veces, parte

En lo que se refiere a |la propiedad de |a tierra, la
desventaja de las mujeres es clara: los programas
de adjudicacion de tierra consideran que [a persona
gue hace de jefe de hogar en una familia es el
hombre. De manera que los ttulos de propledad se
expiden a nombre de... los hombres. Y gulen no
tiene tierra, no &5 sujeto de crédito ni de asistencia
tecnica. Asl funciona la l6gice que impide gue el
trabajo de las campesinas sea valorado, que reciba
incentivos para lograr una mayor eficiencia y, en
ditima instancla, que sea remunerado,

Hasta hace poco, la orlentacion de los programas
dirigidos a “beneficiar” a la mujer campesina se
especializaban en dar cursos de costura, en una
economia en donde &5 méas baralp importar de
oriente una camisa o “maguilaria” aqui, que tener
una maquina de coser propia y hacera. Otros
programas ensefan a las campesinas como
mejorar la nutricion de su familia o chmo supervisar
el crecimiento v desarrollo de las nifias y nifos.
Estos conocimientos son Utiles para toda la familia,
para hombres y mijeres. Pero, como s& parte de
que el cuidado del hogar y la familia debe ser
reallzado excluswamente por las mujeres, los
hombres son excluidos de estos cursos.

Lo gque agrava la situacidn es que las mismas
campesinas le dan poco valor 8 su trabajo. La
manera como aprendemos que hombres vy miujeres
deben asumir determinadas tareas en &l hogar y en
{a sociedad, hace que &l trabajo de las mujeres sea
visto por la sociedad, por su familia y por ellas
mismas comg de menor importancia que el de los
hombres. “Ellos tienen mis experiencia que
nosotras ¥y nos dicen qué hacer, Tienen mas
instruccién y capacitacion. La mujer no puede
decidir, porque el hombre es mias decidido y tiena
més inlciativa®, explica una de ellas.

En ese conlexto, hay una pregunta inaplazable
AChmo mejorar la calidad de vida de |las mujeres
del campo® Esta es la propuesta de |as mujeres
de este pals: es necesario reconocer el valor del
trabajo de las campesinas. Ello implica brindar
asistencia técnica, crédito, capacitagidn vy
adjudicacion de tierra para |as mujeres
campesinas. En realidad, se necesita mucho mas
gue esto, pero es un buen principio.



El curriculum oculto de la educacion:

¢Para qué son buenas las mujeres?

De las 591 llustraciones que poseen algunos textos panamefios analizados, 150 eran
de mujeres y 441 de hombres. En un tercio de las ilustraciones, las mujeres aparecen

haclendo oficios domésticos. No hay arquitectas nl ingenieras nl médicas.

Una encuesta aplicada 1 docentes de nivel medio en la ciudad
de Panamd para conocer su opinién sobre jos atributos
deseables de encontrar en nifios y nifies v sobre |as
caracteristicas propias de hombres y mujerss, corrobord lo que
muchas personas piensan: los hombres -dicen las maestras y
los maestros- son dominantes, fuertes, audaces, oelosos,
trabajadoces, valientes, decididos, activos, controlados,
racionales, epolstas y autbnomos. las mujers son
decididemente tiernas, delicadas, ordenadas, orgullosas,
persistentes, vanidosas, hogarefias, carifiosas, sinceras,
estudivsas y disciplinadas. Se diria que, @ primera vista, unos
otris poseemos magnificas cualidades y algunos "defectos™ a
los que se les puede encontrur solucidn. Pero jpor qué no
consideramos en primera instancia deseable que un nifio s
carifioso, sincero o terno? (Por qué no esperamos que s
nifias sean valientes; racionales v activas?

Tales opiriones ¥ expectativas estan presenies en los salones de
clase todos los dias y desde los peimerss niveles Su hija,
cuando lega a by escuela, seni alentada a comportare como
52 nifia docil que fas maestras y los maestros tenen en menie
Su hijo percibird que si quiere ser hombrecin, debe
“aguantar” las panss de llocar en caso de que @ shenta
frustrado o si s lastima un poco mientras juega con otros
nmifios v ks adin si én el juego by nifas

Mjgunes investigacionss concluyen que las alumnas v los
alumnos tenden a confirmar las expeciativas que tiene e
personal docente. Asi, afio tras aflo, los muchachos “pruehan”
que estdn “mejor dotades™ para ln dgunsidad fntelectial v
pard lns disciplinas cientilficts y Wenbests. En cambio,
praporia de s muchachas 2 fuerza de creer aquedlo de que no
eran “huenis pant clencias”, elegirin cameras como el trabajo
wctal, [n sicologin, ¢ magisterio o la industrin doméstica
Afiss despipss, cuando ellas y ellos ingresen ol mercado de
trabiajo, se darin cuenta (e que bas carners gue cligieron los
muchacho les permiten obtener mejores wlarde y posiciones
jerdrquicas que lis que las muchachas dechlieron seguir

“Hay un curriculum oculio, que proporciona experiencias de
aprendizaje de cuyos efectos ni el profesorado ni el alumnado
son conscientes. Se comunican sentimientos y valors qoe se
viven & travds de la organizaciin de los centros escolans”,
explica Marfa Rosa Montanar, de la Oficina de la Mugjer del
Ministerio de Educacidn.

Montanart seftals tres elementos presentes en el curriculum
oculo: ¢ lenguaje onniconprersivo masculino, ¢ material
didictico y ¢ contenido comicular El lengusje omite a 2
nifis: ¢ espafiol esti sstructurado de maners tal qoe cuzndo
decimos el nifio, el panamefio, los docentes, los médicos o los
derechos del hombre, por obligacidn debemos entender que
tarnbién estamns hablando de la nifia, la panamefia. las
docentes o los derechos de hombres v mujens. Sencillaments,
las miijeres estin borradas del discurso y esin, de alguna
manera, lambifn incide en la maners como aprendemos 4
peercibir y & aceptar |3 organizacidn social

Una investigacién que examind 50 lextos escolares
panamefios, encontrd que “explicita o implicitamente en los
lexios se coloca a lo mujer en una posicién de menor
relevancia respecto del hombre™. En todos los texios, exceplo
en los de religion, aparecian pocas mujeres. Los libros de
historia v de otras ciencias sociales pasan por alio el aporie de
las miusjeres. las mzones por s que se limita su participacion
en diferenies campos o, en el mejor de los caos, los esfuerns
qjue fran invertido las mujens en tener aoceso y destacarse en
disciplings que les han sido vedadas

e las 591 llustraciones que poseen los texios analizados,
150 eran de mujeres y 441 de hombres. En |as ilustraciones
donde aparecen mujeres, un tercio las representa como amas
de casa v le siguen en frecuencia, los dibujos o fotografias
dordde L mujeres son masstras. No hay arquitectas ni
ingenieras ni médicas ni mujers que efersan profesiones
que requieran de la “rigurosidad intelectual” que se
adljudica a los hombms

e

Las biminas utilizades en las escuelas pasa por aho a lus
mujens: “La invisibilimcion de la muer & uno de Jos cunos
s eficaces en & proceso de ensefiar v aprender ¢ lugur que
cada quien ooupa en fa sociedad”, explica Montanan, Las
Frminas mis ssadas y mas accesibles en of mercado son s de
ciencias. De 25 limings emminads sbre emes como o
sistena endocrino, respieatorio, reproductive, nervioss, Geeo ¥
demis, -con excepeidn del sparato reproductive- solo s
tienen un contomo femenirio.  El colmo es una limina del
sisiema endocrino que en un contomo masculino inchuye los
owarics. i los esticulos al mismo tiempo

Hay liminas sobre muchas materias pero solo estin presentes
personas de  un sexn. En la ttufada Benefactons de la
humanidad -como su nombre lo dice- no hay mujeres. La de
Los pintores se limita 4 presentar hombres. En la de Los
servidores pliblicos no hay registro de los carges que ocupan o
pueden ocupar las musjeres en la estructura del Estado. En Los
derechos del nifio se encuentran “nifios de todas las raas que
tienen derecho a proteccidin, alimentacidn, casa, wstido o
educacidn”. Solo los derechos relacionados con ¢ oo y ol
atnefliorse llustran con I figara de una nifia

“Fstos ¥ muochos otros elementos de |a socializacion inducen a
lis muijers a aceptar niveles seoundarios en su Insercidn
profesional o ciudadana El curricolum oculio, que existe
paralelo af explicito, transmite nociones, pautas ¥ valores que
afectan significativamente la sutovaloracitn de nifiss y nifios
e influye en sus decisiones y conductas”, afirma Montanari,

De hechio, el eomportariento conflictivo de una nifia & mucho
menes tolerado que ol de un nifio ¥ 2 menudo, B nifia reche
sanchofes mds duras por estn causa. A fa vez, se espera que s
nifiss presenien mis pulcritud en s trabajos que los nifics. £l
objetivo de una nueva propussts de aducacian no radica en
cambiar los papeles 0 en propiciar conductes pasivas en los
mifios y activas en las nifias. La idea es abrir las poshilidades que
fienen umis y otrs en todos ks camipos del quehacer humane,

Montanari sefiala que tal propuesta educativa requiere
Texchilizar Jos plaries de estudio; revalorizar |n experiencia y la
vida de ls mujeres: divulgar sus aportes en la' ciencia, la
Wenlca, bas artes ¥ o mundo plblico; eliminar o ¢untenido
sexista de los materiales dicictioos; sensibilizar y capacitar al
personial docente par tomar conciencis del curriculum oculto
¥ fomentar la transgresidn. de Jos rols que = epem que
curmplan de manera exclusiva las musjers o los hombres.
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Los capitulos de esos mis de veinte afios de la participacitn de
las mujeres en marchas, organizacidn de comités, envio de
memoriales 2 la Asamblea de Diputados y cabildeos a o largo
vy ancho de todo el pais, desafortunadamente son poco
conocidos. En lo década de les ochenta se hicieron
inwestigaciones seriss que han permitido documentasr ese
procesa. Adennds, quedan algunas fotografias, en donde alin s
alcanza a sentir ¢l empecinamiento de los grupos de mujeres
convencidas de gue alpo tan elemental deberia ser aprobado
como ley del puis Muches sufragistsc no salo promevian &
derecho de las mujens 2 votas, sino que participaran en |4
definicidn de procesos esenciales en la vida politica del paks
e L hoelga inguilinaria de 1923, ¢ respeto # los derechos
kiboralis y ls negociaciin de nuevos tratados canalens

En 1941, la nueva Constitucidn establecid que bis mujeres
podrian “ir 4 las umas™. Lo que ahora resulta casi risible &
que quienes redactaron 12 ley , consideraron que no todss Las
mittferes podian votar Soln se les otorg ese derecho 2 aquells
que tvieran un diploma que s acreditera como

etidiadas”, Los diarios expliciban a Lis polenciales votantes

quis o e necesarin tener ofduli para votar Pery e requisit
indispensahle acudic a las mesas de votaclin con & diploma en
lamano En el mismo diploma s les estampania la constancia
de que heabian wotady
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y obtener ¢ d
Constitucidn. La mayoria de las familiss stporian
destino de las mujeres eca & matfinonio u’hhm?' A
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En 1946, por fin fue aprobado o sufragio universal. Desde
entonces \das 1 personas mayorss de edad, sin mids rquisito
que partar la aduln de dudadana, tienen derecho a elegirya
ser elegides. Los resultados, sin embargo, no han sido tan
halagadores. Por ejemplo, desde 1948 hasta 1994, la
participacitn de las mujeres en la Asamblea Legislativa ha
aumentado del 2 4% al 8.3% En 1948 habia una legisladora y
en ln Asambdea de 1994, sels mujerss fueron elegidas como
unzt mujer que ocupsha el lugar de suplente en [a ndmins esti
reemplazando al legisiador principal
¢ Donde estan o cooms hact ARSI
las elegidas? . siguncs siies s
musjeres de han planteado 4l pais propuestas para solucionar
ese deseqquilibrio entre |1 cantidad de electoras y el nimem de
elegidis. ¥ tal como hace cincuenta afios, para muchas
personas resulta dificil de entender |1 necssidad de garantizar
la participacion femenina en |1 toma de decisiones sobre La
sitacidn politica, social ¥ econdmica del pais

A principio de los aios noventa, las mujenss pusieron én la
agenida piblica of tema de s cuots electorales: pidieron que
& aprobam una ey que estipulara un poroentage minimo dé
participacidn fernening en los puesios de eleccion popular. En
resyumen, cada partido debéria postular 2 on detenminado

niimers de candidatas en las elecciones de 1994, La
tequerido por a. - Legisladora Gloria Moreno, Je presentd formalmente e

ﬂW&h:hmﬁh&Immww
witiliad e parecen un poco a los que hace cincuenta afios las
sufragistas esgrimian para explicar que todas las personas
tienen derecho 2 votar, Gloria Moreno hablé de la necesidad de
reconocer la capacidad y el compromiso de las mujeres con la
construceitn de lu sociedad. “Lo cieno es que la capacidad no
& inherente 1l sexo, basta de pensar que solo los hombres
tienen la fuerza politica y la cupacidad intelectual necesaria
para dirigic ol destino de un pafs, basta de cermar ¢ acceso
femenino a los niveles de decisiin™, les difo. No pasé nada Es
deciz, la Assmbles no considerd necesario aprobar la ley del
sistema de cuotas eleciomles.

En 1997, durante la discusitn de las reformas ol Cddigo
Electoral, el Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politices
plant que ya que s mitad del electorado son mujeres, & 50%
de L postulaciones deberfa comesponder a las mujers.

Las legisladoras Masitza Royo y Marieta Jiménez presentaron la
propuesta que, sepiin e Magistrado Dennis Allen, “encendid
los mis variados argumentos™ en ln Asamblea.

Por fin en julio de e afio se logrd aprobar una propuesta
consensuada: “los partidos politicos garantizarin que, por lo
menos, el 30% de los candidatos aspirantss a carpos dento del
partido o & postulaciones 2 cargo de #lccidn popular, sean
mujeres”, dice |2 Ley 22

El turno es de ;.0 i picioral rgfaments s

los partidos |y mediante una serie de
recomendaciones dirigidas a los partidos politioss. Se salicitd
que & hidera un “llumado especilico en la convocatoria ™
para que el 3% de las ndminas correspondiera a las mujeres.
Para¢ Magistrado Dennis Allen, &l asunto amerita hilar un
poco s fino. En especial hay que prestar atencitn al parrafo
que estipula que “en aquellos casos en que |4 participacitn

femening sea inferior al porcentaje de que trata esta nonma, los
partidos politicos podrin llenarlo com otro de sus miembros
quee aspiren 2 los respectivos cargos de eleccidn”. Allen primero
hace la salvedad de que el Tribunal Electoral debe respetar la
autonomia ¢ independencia de ks partidos, pero sefiala que
“ln mal inkenciorada aplicacion (de este pdrrafo) podria dar al
traste con ¢l sentido y espiritu de la norma de cuotas”,

En sintesis, son los partidos politicos quienes deberfan
establecer los mecanismos pars hacer realidad la norma ¥, de
una vez, demostrarke 4 Jas mujeres que no sélo se s convoca

para que volen sino para que sean elegidas. “Lo que esti
puuﬁuﬂ:al:wlmhdehh Los partidos paliticos deben
modificar sus reglamentos v s estatulos intermos para
garantizar que por lo menos el 30% de las candidaturas para
cargos de eleceifn popular cormespondan a las mujenes en las
ndminas de cada partido”, sefiala Allen,

El camino a seguir para asegurar la participacidn femenina &
que en cada cargo, tanko para prinicipal como para suplente,
un 30% de L candidaturss sea ocupada por mitjeres. Eso
supone que para ¢ poder ejecutivo, ln candidsturs a1
presidencia o 2 una de ks vicepresidenclis sea ocupada por
una muper. A su vez kas mujeres deberdin tener por lo menos el
30% del total de candidaturas principales v suplentes de cada
peartido para la Asarnblea Legistativa v asi sucesivaments

Para cumplir esto s necesario que bos partidos modifiquen sus
reglamentos y en un frente comiin, le hagan la propuesta al
Tribunal Electoral, para que éte 4 su vez lo planiee a ls
Asambles Legisiativa con el fin de que la nominacidn
femenina para cada cargo se convierta en ley.

Uraniks Ungo, quien preside la Dirsccin Naclonal de la Mujer
del Ministerio de fa fuventud, fa Mufer, ks Nifiex v Ta Familia,
confirma la conveniencia de promover este prcesa: “la ley de
cuolas es en s misma un resultado, pero también pretende
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abrir un procso que permita un equilibrio entre la vasta
presencia de las mujeres en la base de lss organizaciones
politicas v su ausencia en las clspides del poder en tales
arganizaciones. Con eflo se habrd dado un gran paso adelante

en la consolidacién de muestra democracia y en hacer de |

nuestro pais la sociedad humanizada, fibre y arménica que
necesilamas”.

La flesta La mitad de las personas que
electoral del 99 i, concuri 3 fo que ks
diarios llaman la “fissta electoral”, son mujeres. Es decir, el
50% de ese electorado que es mimado y convocado cada custro
afios, esth constituido por misjeres. En exa flesta, confesémaslo,
Ia mitad de] éxito recae en las personas que resultan elegidas
Sin embargo, por algiin “desarreglo” ticito, 4 esa parte de la
fiesta muy pocas mujeres llegan. En la actual Asamblea
Legisdativa, mds del %0 por clento de quienes hacen las keyes de
este pafs son hombres. E] B6% de las Alcakdias estin dirigidas
par hombres. En las sesiones de los Consejos Municipales, el
01% de guienss toman |as decisiones son hombes.

La situaciin no mejora en otras instancias por unE ckbdn |
simple: casi nueve de cada 10 postulaciones que los partides
politicos hicieron en 1994 para los cargos de eleccidn popular
correspandierori a los hombres. Y |as postulaciones favorecen
2 los hombres por una razin similar; ese mismo aflo, ol BO%
de quienes ocupaban cargos en Jos organismos (e direecidn
internios de los partidos politicos, eran hombres. O sea, todo
indica que a la hora de proponer a quidn lanzar para usd
candidatra, las mujens no son lomadas en coenta.

Luego de |2 aprobacién de la ley que establece que el 30% de
low carpos de eleccitn popular y de los puestos de direccidn en
los partidos polfticos, deben ser ocupados por mujeres, la
Direccadn Nacional de Organizacidn Electoral hizo algunss
provecciones. Una de eflas resultard de gran ayuda tanto pam
las electoras como para los mismos partidos: se resume en &l
sigmente cuadro donde se lista |z participacion politica de {a
rvujer en {2 eheociones de 1964, v la conformacidn que deberin
tenér ¢l poder cjocutive ¥ legislative en 1999, si esta vez la
demioeracia alcanea pard las mijeres

Puesto de 1994 1999
miml

total de | | total de | Proyeccibn Incremento

puesios |  Mherss % | puestos | mujeres % | 15941599
total 1.487 | 185 127 | 1479 422 08 264
Prasidencia 1 | 0 0 1 :
Vicepresidencia F 0 0 2 i 80 1
A Legisiatha T 1 B5 T1 21 25 | 15
Sauplatieg 142 25 116 142 a2 20.6 17
Alcaidias 67 ) 13.4 67 0 299 11
Suplentes 134 | 2 112 134 0 208 17
Aiprasentantes 511 | 55 108 521 15 200 101
Suplentes Bi1 55 108 : 521 158 20 o
Cancsias Municipales 24 | 2 83 | 3 333 | 1
Suplentes 2 | 14 588 10 | 3 333

* Con in coesidn (e nuevon CoITagIEATS. SadTieeyE & T G0 SOnCejse
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"Una muchacha que queda embarazada y 2%
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deja los estudios, no va a ningun lado”

Para ninguna familia es facll acompanar el
embarazo de una hija adolescente. A pesar de
que el Codigo de la Familla las protege, el
rechazo de las escuelas y de la socledad hacla
las adolescentes embarazadas agrava fa
situacian.

Cuando la familia de Deyanira Landao se enterd
de que su hija de 14 afos estaba embarazada, no
supo a gulen culpar. Y 50 fug lo mejor. “Mi mama
me brindd toda la ayuda posible”®, dice Deyanira.
*Madie estd preparado para eso, pero ella
reacciond de la mejor manera®, explica Olivia de
Aguilar, directora de |a escuels Gaston Faraudo.

Para la mayoria de las adolescentes que quedan
embarazadas ¢l panorama suele ser desolador.
Ademas del “regafio” de [a familia, en la mayaria
de los casos el padre de [a criatura no se hace
responsable. Una adolescente embarazada,
ademas, pierde su derecho como beneficlaria del
Seguro Social en calidad de dependiente de sus
padres, ¥ por lo tanto nl efla ni su bebd Uenen
darecho recibir atenchén durante el embarazo y el
parto. Sin apoyo familiar nl conyugal, las menores
deben enfrentar otra siluacidn: la escuela se
niega a aceptarias como estudiantes “normales”

La expulsion o @l abandono del sistema educativo
e5 una de las causas principales de gue, en el
futurg, las madres adolescenies conslituyan un
allo porcentgje de los hogares encabezados por
migjeres solas. Segin un estudio realizado en 1996
(Arce y Fukuda), 7 de cada 10 hogares jefaturados
por muteres viven en condiciones de pobreza. En la
medida en que las adolescentes no continuan sus
estudios, se limitan sus posibilidades de comar
con la preparaciin Mecesans pars Conseguir un

El decreto 28

empleo gue les permita cbtener los Ingresos para
spstener & sU nueva familia, Pero el cicle no
culmina en ese punto: las hijas & hijos de estos
hogares tienen menor Bcceso a una educacion
adecuada y, con el tiempo, esto incrementa [as
posibilidades de engrosar los sectores pobres del
pais. Es un ciclo en donde la pobreza se reproduce
generacitn tras generacion,

Como parlte de las medidas para romper ese
ciclo, el Codige de la Familfa, facultd al Ministerio
de Educacion para desarrollar “un sistema que
permita continuar y terminar los estudios a las
menores embarazadas”. Desde enaro de 1996, e
Ministerio promovit la puesta en practica del
Decreto Ejpcutive nimero 28, gue en sintesis
ordena a los coleglos oficiales y particulares &
adoptar medidas para prevenir e embararo,
prohibe aplicar sanciones disciplinanas por causs
de embarazo y establece gue los planteles deben
proporcionar “a la estudiante los medios
educativos adecuados para que pueda continuar y
terminar sus estudios™.

Eslo supone que las escueias deben contar con
una propuesta ascadémica y curricular “que
permita alcanzar los objetivos programaticos,
tales como el sistema de mdduins, estudio libre y
cualquier otra modalidad de estudio”™ que el
Ministerio adople.

Sin embargo, para algunas personas que dingen
las escuelas el decreto 28 es letra muerta. En
algunos cas0s se niggan a aceplar a las
estudiantes. En otros, se acogen a la frase “otra
modalidad de estudio” v trasladan a la estudiante
a la jomada nocluma. Cuando las estudiantes
terminan su embararo v el afo escolar, no Son
recibidas de nuevo en la jornada diuma.
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e m@ fumillaron, me cerraron las pu
\‘nmmﬂn porgué no sucede lo mismi
los estudlantes varones gue consumen dr
que roban, A glios les dan una oportunidad p
mime rechazaron. Yo solo tuve un bebé y al
la responsabilidad”, dice Deyanira.

Deyanira: termind el uﬁn escolar de m
Mmﬂmmmmm“
tuvo gue camblarse de escuela para confinué
estudios en la jorada diurna. Tieng 15 af
como s de esperar, no se adapto a 1a jo
nocturria: “Casi todas tas personas son ad
La forma de pensar de elios y la mia es dife
wm ostumbrad np-amomdi:-m

ﬂm de los m que mas uum
mwm:ummmmmﬁ-
aun no han completada el paso de ia infanci
adolesgencia y se ven obligadas a asumi
sponsabliidad que requiere 1a madurez
n de una persana adulta.

EFdinsctor de |a escusia que rechard a De)
aduce gue las familias de sus amigas pensa
&8 un “mal ejemplo”. En el Gastdn Faraudo,
Deyanira ingresd a la |jormada  diurns
experienclia  certifica lo contrano:
companeras dicen que soy un eEmplo.
persona hublera abandonado los estudic
tengo Ia visidn de progresar como persona,
estudiar y luego trabajar. Ellas dicen que tod
mi @5 mas durg porgue otras muchachs
tenen tantas responsabilidades y sin embar
aprovechan la oportunidad de estudiar”,

“Yo tengo derecho a mi cupo”, insiste Deyanira y |
razén. Al Ministerio de Educacion Ilegan las madre:
sus bifas con una queja comsltanle: las escuela:

guieren recibir a las menores embarazadas. No
respetan su derecho a estudiar en condiclones adecuadas y esto no se limita a cumplir con darles la opcion de est
por modulos o en cursos libres sino ayudarlas a retornar a su ambiente afectivo, a sus amistades, lo que constituye
de los puntos de referencia mds importantes durante la adolescencia.

El Ministerio ofrece una respuesta inmediata en el caso de las escuelas que impiden que las menores embaraz
} conlintien sus estudios. “A estas alturas, todas las escuelas deben estar en capacidad de ofrecer la m

modulos”, explica Raguel Rodriguez, directora de Fducacion Particular. “El

Hinisterio se pone en comunicacion con los planteles piblicos o privados

v les recuerda la necesidad de
cumplir con el decreto 28",

o o' L)
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Dado que |las adolescentes tlenen &l derech
les confiere el articulo 28, solo guedor
caminos: que el Ministero continde el esfua
hacaro cumplir y que las famifias y la direco
las gscualas recuerden que lo mejor que e |
sucedar @ una menor embarazada y a |a soo
es garantizar gue cuenten con el apoyo
familia y de la escuala. Como dice Devyanira
muchacha gue queda embarazada y de
estudios, no va a ningin lade™. Aungu
realidad, existe un camino mucho més ade
para shorrarle esta serie de  dificultades

adolescente, a su familla y a la socled
prevencin, ¥ en ese tema, todo indica
educacidn sexual en la escuela y en la ca:
una de las herramientas mas eficaces.
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