


mujeres
Cada vez resulta mas difícil hablar de desarrollo o de democracia sin tener, en cuenta las propuestas y las necesidades de

las mujeres. Hay una razón muy clara: para garantizar el bienestar de toda la sociedad, es inaplazable poner en la agenda

de cualquier programa de gobierno soluciones para una larga lista de desatinos que hoy sabemos que deben y pueden ser

corregidos.

Que la lista de inequidades sea larga, no debe ser considerado como un obstáculo sino como una oportunidad de actuar

en muy diversos campos. Además, no partimos de la nada . Al contrario, vivimos un momento especialmente propicio para

ejecutar proyectos, reglamentar leyes y promover acciones que permitan que mujeres y hombres tengan las mismas

posibilidades de decidir y construir la sociedad en que quieren vivir. En el plano internacional, la Organización de las

Naciones Unidas ha logrado que países como el nuestro, firmen y se comprometan a cumplir convenios que promueven el

pleno ejercicio de los derechos de las mujeres . Algunos organismos internacionales de financiamiento y la cooperación

internacional, solicitan a sus contrapartes nuevas cifras para otorgar financiamiento y asistencia técnica a los proyectos de

desarrollo: quieren que se tengan en cuenta las necesidades de la mujeres y que se garantice su participación en la

ejecución y en los beneficios de tales proyectos . Es decir, promover la equidad entre mujeres y hombres es una magnifica

carta de presentación para cualquier país que se precie de ser democrático.

UNICEF, la Dirección Nacional de la Mujer del Ministerio de la juventud, la Mujer, la Niñez y la Familia y el Centro de
Estudios de la Familia, promueven el proyecto Comunicación para la igualdad y la equidad, con el fin de "ampliar el
conocimiento de la situación y condición de la mujer y contribuir al empoderamiento de las mujeres" . Estas tres

entidades están invitando a diferentes grupos de la sociedad a conocer y debatir propuestas de trabajo, a través de la

participación en talleres y de la publicación de la serie Mujeres . Es nuestro deseo que estas actividades contribuyan a que

las mujeres, la sociedad y los grupos políticos cuenten con herramientas de trabajo y de negociación en el período

electoral que se avecina
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Todas las
mujeres trabajan

En Panamá hay 300 mil mujeres que declaran que no
trabajan . No tienen otra opción. Cuando les preguntan si
devengan algún salario o si reciben alguna remuneración,
ellas contestan "no" y automáticamente pasan a la casilla
de Población no Económicamente Activa- Es así de simple:
como esas 300 mil mujeres no reciben un real por lo que
hacen, las encuestas concluyen que no trabajan . Son lo

que se llama amas de casa En realidad, trabajan mucho.
Par reemplazar su trabajo, en rada hogar habría que
contratar a una persona que atendiera a las niñas y niños
cuando enferman -y sobre todo cuando están saludables-

, otra que atendiera a las personas adultas mayores,
alguien que cocinar, lavara, planchara, limpiara la rasa,
hiciera las compras y un largo etcétera que se cumple en
una jornada que comienza antes y termina más tarde que

la del resto de integrantes de la familia

papel exclusivo de proveedoras y dejar que los hombres
hicieran los oficios domésticos? No, por supuesto que no.
Generación tras generación, a las mujeres se les han
asignado las funciones de "amas de casa" y a los hombres
el de proveedores. Pero, además, las cifras, las
legislaciones, las culturas han dado el valor que se merece
al trabajo de los proveedores y en cambio, han
"~b~" o subvalorizado el trabajo que hacen las
mujeres. Hasta tal punto, que como se dijo, quienes llevan
las Cuentas Nacionales aseguran que las mujeres no
trabajan . En 1945, el Programa de las Naciones Unidas
par el Desarrollo (PNUD1 concluyó que "en países en
desarrollo el 66% del trabajo de las mujeres se encuentra
fuera del sistema de cuentas nacionales, por lo que no se
contabdira, no se reconoce ni se valora".

Lo grave es que los desmanes de la economía han llegado
muy lejos y, como consecuencia -desde hace décadas-, el
jefe del hogar proveedor no da abasto con sus funciones.
De modo que cuando el salario del hombre no alcanzó
para cubrir las necesidades de la familia, las mujeres
salieron de la casa a trabajar y a recibir dinero por esa

jornada laboral . Según la Conferencia Econ~ par
América Latina (CEPAL), en la región de 1960 a 1990, el
número de mujeres económicamente activas aumentó de
18 a 57 millones (211%), mientras que el número de
hombres que ingresó al mercado laboral en el mismo
periodo pasó de 80 a 147 millones (84%) .

pobres de algunos países de la región aumentarían de un
lo a un 20% . Todo parecía funcionar de mejor manera
para las familias hasta que los estudios con perspectiva de
género pusieron el dedo en la llaga, entraron al mundo
privado del hogar y evidenciaron que las mujeres tienen
más de una jornada laboral : cumplen con su trabajo fuer
de la caca, continúan llevando la carga de los oficios
domésticos y atienden a las hijas e hijos y -en algunos
esos- a las personas adultas mayores, pues es un hecho
que la mayoría de los hijos varones no cuidan a sus
progenitores cuando estoslas envejecen.

Qué sucedió? Cómo es que las funciones del proveedor
son compartidas por hombres y mujeres, mientras que los
oficios domésticos y la atención de la familia continúan
siendo asignadas a y asumidas por las mujeres? Ya que es
imposible negar que hay desigualdad al interior de las
familias, como equilibrar la situación? Hay muchos
caninos para promover que las personas que forman un
hogar, compartan todas las responsabilidades familiares.
Uno de ellos es la firma y reglamentación del Convenio
156, propuesto por la Organización Werttaciomd del

Trabajo (O1T) . A principios de los años 80 se contó con
cifras que demostraron que, debido a la doble y triple
jornada laboral que cumplen, las mujeres tienen menos
oportunidades de desarrollarse como profesiooales, de
obtener mejores salarios y empleos y de " reahmrW*
como seres humanos. También se obturo evidencia de que
a causa de que hs mujeres tienen derechos como el fuero

materno, las personas que emplean prefieren constar
hombres para "evitarse esos gastos" . En resumen, se
estableció que las responsabilidades hin liares limitan la
participación de Las mujeres en h vida económica
Además, se han empezado a dar pasos para reconocer -
con todo el rigor que amenta- que el acidado y atención
de las niñas y niños y de las personas adultas mayores
realizado casi exclusivamente por las mujeres, representa
bienestar par toda la sociedad.

Dentro de la concepción tradicional de familia se supone

que hay un ..jefe de hogar" que aporta el dinero contante

	

las familias formadas por madre, padre, hijas e hijos,

y sonante y otra persona que se encarga de mantener en

	

pudieron contar con una situación más cómoda gracias

orden la casa y atender al "proveedor" y a las hijas e hijos .

	

al ingreso de los dos salarios. La CEPAL estima que

Alguien le preguntó a las mujeres si querían tomar el

	

sin el aporte económico de las mujeres, los hogares

El Convenio 156, aprobado en 1981, busca "establecer
igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras
y los trabajadores que tienen responsabilidades
familiares" . Los Estados que ratifiquen el Convenio 156
deben incluir "entre los objetivos de su política nacional
el de permitir que loslas trabajadorasles con
responsabilidades fanibares desempeñen un empleo sin
ser objeto de discriminación y, en la medida de lo posible,
sin conflictos entre sus responsabilidades familiares y

profesionales" . El Convenio estipula que la
responsabilidad familiar no debe constituir una causa
justificada par poner fin a la relación de trabajo . Cada
Estado, en la medida de su posibilidades, debe tomar
medidas par cumplir el Convenio, tales como incentivar
la creación de servicios comunitarios para atender a la
infancia y a las personas discapacitadas y adultas
mayores.

Panamá aún no ha ratificado el Convenio 156, es decir, no
se ha hecho parte de la legislación . En ese proceso de

aplicación del Convenio, deben tomarse medidas que

requieren la presencia no solo del Estado, sino la opinión
y participación de las personas dueñas de empresas y de
quienes trabajan en el Estado y en la empresa privada De
ese modo se lograd el consenso requerido par cumplir
el Convenio 156, que en el fondo es un reconocimiento a
todo el trabajo de las mujeres y una herramienta legal
par promover la participación de los hombres en la
atención de las responsabilidades familiares.



El principio de " cárcel o matrimonio" en los casos de
estupro y rapto, es la base de lo que se conoce como
"extinción de la acción penal", que estipula que la acción
legal o la pena w extinguen cuando el autor del delito de
rapto o estupro contrae matrimonio con la víctima. Urca
norma de este tipo, "promueve y legitima la violencia
sexual contra la mujer y la considera como elemento
idóneo sobre el cual se puede fundamentar una relación
conyugal", denuncia el estudio.

El hecho de que la víctima del delito sexual tenga que
presentar una denuncia para que se inicie un proceso
contra el culpable, es otro elemento discriminatorio . Las
víctimas de rapto y estupro deben interponer denuncia.
Sin embargo, con las reformas de junio de 1995, la
violación es un delito que no requiere de denuncia para
que las autoridades investiguen y juzguen. "Ese es uno de
los mayores logros de la ley 27 . Cualquiera que conozca
de la comisión de este delito puede denunciarlo y será
investigado de ofició", anota el estudio . En la práctica, se
evidencia la necesidad de darle mayor divulgación a la ley,
pues las autoridades en muchos casos ignoran que las
víctimas de violación no necesitan interponer una
querella.

pos delitos sexuales
La reforma que se quedó' corta
Para el Código Penal panameño resulta más grave robar una
res que raptar una menor. El rapto se pena con 6 meses a 3
años de prisión, el hurto pecuario se castiga con una condena
que oscila entre los 4 y los 6 años.
Aunque es absurdo, las leyes consideran mas valioso para
el bienestar de nuestra sociedad proteger la propiedad del
dueño de una vaca, que garantizar el respeto a la
integridad de una niña . Con frecuencia, las personas que
hacen las leyes, las aplican o tienen la facultad de
modificarlas, perciben el respeto a los derechos de las

f mujeres como una materia de poca importancia. Esa
manen de concebir el mundo se manifiesta en su trabajo

a diario de una manera muy sutil o sin ningún disimulo.

Con esa perspectiva, el Foro de Mujeres de Partidos
Políticos"- yUnicefelaboraronel estudio Legislación y

derecho de la mujer. El capítulo tercero está dedicado a
"las normas que discriminan a la mujer en el Código
Penal, relativas a los delitos contra el pudor y la libertad1 sexual" . Los delitos en cuestión son tres : el estupro, el
rapto y la violación. A pesar de que en 1995, se hicieron
modificaciones a los artículos que definían el "alcancé'
de cada uno de esos delitos, la situación aún deja mucho
qué desear.

El calvario Según la ley, comete
estupro

	

quien

	

tiene

legal

	

'acceso carnal con una
doncella mayor de lit años

y menor de 18" . En general, la doncellez es un elemento
que -aunque no esté expresado explícitamente- siempre
entra en juego en los procesos en los que se juzgan los

casos de violación, rapto y estupro . En los tribunales.
doncellez quiere decir virginidad, castidad, decencia . Ahí
comienza el "calvario legal" de las mujeres que acuden a
pedir justicia . Desde el comienzo son sometida.; a una
serie de humillaciones. pues durante el proceso hasta el
más mínimo detalle de su vida sexual será investigado y
expuesto públicamente. Guardando la debida distancia, es

Y; 'algo así como si cuando usted denuncia que le robaron su
automóvil, el proceso no se concentra en el hurto sino en
cuestionar todas las transacciones económicas que usted
ha hecho en su vida . Como la sexualidad de las mujeres
está sujeta a muchas sanciones morales, con frecuencia a
una víctima de estupro, rapto o violación "se le considera
indigna de la protección legal y el prejuicio social la
marca inmediatamente como responsable', pues se
concluye que "alguna razón" debió haber para ser
víctima, va que "eso no le sucede a las mujeres decentes — .

En el estudio se explica que a parir de esa percepción,
en los casos de delitos sexuales, las víctimas se ven
obligadas a probar no solo que fueron agredidas sino,
además, que son inocentes: "en los casos de violación,
la mujer tiene que probar que ella no provocó que la
violaran, En los casos de seducción, tiene que probar
que no es culpable de que la sedujeran" y en los de
rapto, quienes aplican la justicia deben quedar
convencidos de que ella no fue culpable de que la
raptaran.

En una etapa posterior, sigue el estudio, 'viene un proceso
de demonización de la menor, mediante el cita] el sujeto
activo, generalmente un hombre adulto y experimentado,
demuestra cómo una menor pudo tentarlo y hacerlo
sucumbir en el delito" . No es raro entonces, que la justicia
llegue a la conclusión de que "si ]a menor no era virgen y
tentó con malas artes al hombre', a éste o no se le puede
exigir responsabilidad o, en el mejor de los esos, debe
ser juzgado con benevolencia.

Cárcel o

	

Apare de las anomalías
que se presentan en losmatrimonio tribunales, la misma
legislación explícitamen-

te contiene elementos que discriminan a las mujeres
en los casos de los delitos sexuales . En el rapto, la ley
considera que comete este delito "el que con

La legislación discrimina a las mujeres -no solo en lo que
se refiere a los delitos sexuales- debido a que las mujeres
no participaron en la elaboración de leyes durante

propósitos deshonestos sustraiga o retenga a una
persona	 El propósito deshonesto debe leerse
como mantener relaciones sexuales . El artículo 222
del Código Penal estipula que "el que rapte a una
persona mayor de 12 años y menor de 15 . . . será
sancionado con prisión	 En este punto, el estudio
pone en evidencia la desprotección a la que quedan
sujetas las adolescentes menores de 18 años, pues
según la ley, las víctimas mayores de 15 años deben ser
tratadas como mayores de edad "lo cual es una abierta
violación a la norma constitucional que regula esta
materia" . Además especifica que "no se puede insistir
en la validez del consentimiento otorgado por la
víctima menor de edad para tener relaciones sexuales,
ya que para todos los efectos jurídicos el
consentimiento es nulo y el derecho penal no puede
hacer abstracción de esta realidad jurídica'.

muchos años y por lo tanto han tenido poca oportunidad
de que sus interesas y expectativas jurídicas sean tomadas
en cuenta . La propuesta para la elaboración de leyes que
permitan que las reglas del juego sean iguales para
hombres y mujeres, supone tener siempre en cuenta que
"las mujeres viven una situación desventajosa por el
situple hecho de ser mujeres, que ellas tienen menos
acceso a los espacios de poder" y que -por ejemplo, en el
raso de los delitos sexuales- la violencia sexual y el acoso
lo sufren más las mujeres . "Esa pertenencia al sexo es
relevante y debe ser tomada en cuenta en todo mome~',
es la propuesta que se presenta en el estudio y que bkp
podría ser incluida en el programa de las candi
candidatos a ocupar un puesto en la Asamblea Legisl
en las próximas elecciones, Es un punto que benefi
no solo al electorado femenino, que es el 50%, '
todas las familias del país.
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El día de trabajo normal de muchas campesinas
comienza a las cuatro de la mañana y termina a
las ocho de la noche . En parte de esa jornada de
16 horas diarias, las mujeres lavan, cocinan,
limpian la casa y atienden a las niñas y niños.
Para hacer ese trabajo, muchas mujeres caminan
largas distancias con el fin de traer el agua para
cocinar . Recorren ese mismo trayecto cargadas
con la ropa sucia de la familia y regresan a
tenderla . Además, pilan el arroz, tuestan el café . ..
Son aquello que se conoce
como 'amas de casa", pero Las campes¡
las campesinas "ejercen"
en condiciones bastante

Ala hoprecarias, lo que implica
dedicar mucho tiempo a
mantener
orden" Y a ela familia 'en cuentas

estudio sobre el acceso de la mujer a la tierra,
realizado por Vielka Bolaños para la Fundación
Arias para la Paz y el Progreso Humano.
Las campesinas chapean, siembran, hacen
control de maleza y participan en todas las
labores de cosecha y post-cosecha . A pesar de
que fumigar se considera una tarea "de
hombres", algunas fumigan o preparan la bomba
y los demás implementos para aplicar herbicidas
y hacer el control de plagas . Son jornaleras . Sin

embargo, no se les paga . Si

nas

	

el hombre es contratado para
estas tareas en una parcela

ra de las
ajena, la mujer participa en el
trabajo pero el salario se le
paga al hombre . Son lo que
los estudios denominan:
"trabajadoras familiares no

del costo de las semillas o los insumos para el
cultivo de la parcela familiar, se cubre con el
dinero que producen las mujeres.

Lo extraordinario de todo esto es que en las cifras
oficiales, las campesinas son clasificadas como
población no económicamente activa . Es decir, en
las cuentas nacionales, ellas no producen un real.
En las cuentas de los bancos, las campesinas no
son consideradas entre quienes pueden aspirar a
un crédito, porque no tienen tierra para respaldar
los préstamos. Los programas estatales de
asistencia técnica para mejorar la producción, no
las incluyen, porque se limitan a verlas como
"amas de casa" . La producción en el patio es
subvalorada, de manera que no se considera que
la asistencia técnica y el crédito podrían hacerla
aún más eficiente.

¿Quién recibe los beneficios?
forma" . ¿Reciben ayuda?
Sí, por supuesto . Desde
pequeñas,

	

las

	

niñas

campesinas ayudan a sus
madres a barrer, a cuidar los hermanos y
hermanas menores, a cargar agua y a un largo
etcétera . Los niños también colaboran en traer

leña o agua . Pero alguna regla cultural determina
que ellos no deben dedicar tiempo a las labores
de la casa ni al cuidado de sus hermanos y
hermanas . Esas son cosas que solo deben hacer
las mujeres.

Aunque, el trabajo para atender el hogar lleva
tiempo y bastante esfuerzo, la jornada de 16
horas diarias no se emplea solo en ese 'rubro".
Las campesinas destinan otra parte de ese
tiempo a labores en la parcela, que generan
ingresos contantes y sonantes . "Aramos,

cargamos el abono y lo regamos, ayudamos con la
hortaliza y a amarrar los tomates . En cuanto
vienen las cosechas, vamos al campo para ayudar
a cosechar. También ayudamos a cargar los
postes para las cercas . A veces cosemos los

sacos, y cuando hay peonada, les llevamos
refrescos y comida . . . Somos jornaleras", comenta
una mujer de La Pintada entrevistada en un

remuneradas" . Si la mujer
trabaja en la parcela familiar,
a la hora de las cuentas, es
el hombre quien recibe el

dinero de la venta de los productos y él mismo es
quien decide cómo se gastará ese dinero.

Las campesinas no solo hacen los oficios
domésticos y trabajan en la parcela . Además
"sacan tiempo" para hacer producir el patio : "nos
levantamos temprano para hacer nuestros oficios

caseros . Luego cosechamos legumbres, frutas y
flores para llevarlas a vender al mercado . También

criamos pollos para consumo nuestro y para la
venta . Algunas crían uno que otro puerco " ,
resume otra entrevistada . En algunas familias, las
mujeres producen en el patio lo suficiente para
cubrir los gastos de la familia en las épocas en
que no hay trabajo para los hombres en los
cultivos comerciales, como la caña o el arroz.

Y si lo del patio no alcanza, aún quedan la cocina
y la artesanía : las mujeres hacen tamales, bollos,

empanadas y salen a vender. Otras hacen
sombreros, esterillas y otra clase de artesanías.
Así se completa el dinero necesario para comprar
alimentos y ropa para la familia. A veces, parte

En lo que se refiere a la propiedad de la tierra, la
desventaja de las mujeres es clara : los programas
de adjudicación de tierra consideran que la persona
que hace de jefe de hogar en una familia es el
hombre . De manera que los títulos de propiedad se

expiden a nombre de . . . los hombres . Y quien no
tiene tierra, no es sujeto de crédito ni de asistencia
técnica . Así funciona la lógica que impide que el
trabajo de las campesinas sea valorado, que reciba
incentivos para lograr una mayor eficiencia y, en
última instancia, que sea remunerado.

Hasta hace poco, la orientación de los programas
dirigidos a 'beneficiar" a la mujer campesina se
especializaban en dar cursos de costura . en una

economía en donde es más barato importar de
oriente una camisa o "maquilarla" aquí, que tener
una máquina de coser propia y hacerla . Otros

programas enseñan a las campesinas como
mejorar la nutrición de su familia o cómo supervisar
el crecimiento y desarrollo de las niñas y niños.
Estos conocimientos son útiles para toda la familia,
para hombres y mujeres . Pero, como se parte de
que el cuidado del hogar y la familia debe ser
realizado exclusivamente por las mujeres, los
hombres son excluidos de estos cursos.

Lo que agrava la situación es que las mismas
campesinas le dan poco valor a su trabajo . La

manera como aprendemos que hombres y mujeres
deben asumir determinadas tareas en el hogar y en
la sociedad, hace que el trabajo de las mujeres sea
visto por la sociedad, por su familia y por ellas
mismas como de menor importancia que el de los
hombres. "Ellos tienen más experiencia que
nosotras y nos dicen qué hacer. Tienen más

instrucción y capacitación . La mujer no puede
decidir, porque el hombre es más decidido y tiene
más iniciativa", explica una de ellas.

En ese contexto, hay una pregunta inaplazable
¿Cómo mejorar la calidad de vida de las mujeres
del campo? Esta es la propuesta de las mujeres
de este país : es necesario reconocer el valor del
trabajo de las campesinas. Ello implica brindar
asistencia técnica, crédito, capacitación y
adjudicación de tierra para las mujeres
campesinas . En realidad, se necesita mucho más
que esto, pero es un buen principio .



El curriculum oculto de la educación:
¿Para qué son buenas las mujeres?
De las 591 ilustraciones que poseen algunos textos panameños analizados, 150 eran
de mujeres y 441 de hombres. En un tercio de las ilustraciones, las mujeres aparecen
haciendo oficios domésticos . No hay arquitectas ni Ingenieras ni médicas.
Una encuesta aplicada a docentes de nivel medio en la ciudad

	

"Hay un curriculum oculto, que proporciona experiencias de
de Panamá para conocer su opinión sobre los atributos

	

aprendizaje de cuyos efectos ni el profesorado ni el alumnado
deseables de encontrar en niños y niñas y sobre las

	

son conscientes. Se comunican sentimientos y valores que se
características propias de hombres y mujeres, corroboró lo que

	

viven a través de la organización de los centros escolares",
muchas personas piensan: los hombres -dicen las maestras y

	

explica María Rosa Montanari, de la Oficina de la Mujer del
los maestros- son dominantes, fuertes, audaces, celosos,

	

Ministerio de Educación.
trabajadores, valientes, decididos, activos, controlados,
racionales, egoístas y autónomos . Las mujeres son

	

Montanari señala tres elementos presentes en el curriculum
decididamente tiernas, delicadas, ordenadas, orgullosas,

	

oculto: el lenguaje omniconpnmsivo masculino, el material
persistentes, vanidosas, hogareñas, cariñosas, sinceras,

	

didáctico y el contenido curricular. El lenguaje omite a las
estudiosas y disciplinadas . Se diría que, a primera vista, unos y

	

niñas: el espauiol está estructurado de manera tal que cuando
otras poseemos magníficas cualidades y algunos "defectos" a

	

decimos el niño, el panameño, los docentes, los médicos o los
los que se les puede encontrar solución. Pero ¿por qué no

	

derechas del hombre, por obligación debemos entender que
consideramos en primera instancia deseable que un niño sea

	

también estamos hablando de la niña, la panameña, las
cariñoso, sincero o tierno? ¿Por qué no esperamos que las

	

docentes o los derechos de hombres y mujeres. Sencillamente,
niñas sean valientes, racionales y activas?

	

las mujeres están borradas del discurso y esto, de alguna
manera, también incide en la manera como aprendernos a

Tales opiniones y expectativas están presentes en los salones de
clase todos los días y desde los primeros niveles. Su hija,
cuando llega a la escuela, será alentada a comportarse como
esa niña dócil que las maestras y los maestrea tienen en mente.
Su hijo percibirá que si quiere ser hombrecito, debe
"aguantar" las ganas de llorar en caso de que se sienta
frustrado o si se lastima un poco mientras juega con otros
niños y más aún si en el juego hay niñas.

Algunas investigaciones concluyen que las alumnas y los
alumnos tienden a confirmar las expectativas que tiene el
personal docente. Así, año tras año, los muchachos "prueban"
que están "mejor dotados" para la rigurosidad intelectual, y
para las disciplinas científicas y técnicas . En cambio, la
mayoría de las muchachas a fuerza de creer aquello de que no
eran "buenas para ciencias" . elegirán carreras como el trabajo
social, la sicología, el magisterio o la industria doméstica.
Años después, cuando ellas y ellos ingresen al mercado de
trabajo, se darán cuenta de que las ranuras que eligieron los
muchachos les permiten obtener mejores salarios y posiciones
jerárquicas que las que las muchachas decidieron seguir .

percibir y a aceptar la organización social.

Una investigación que examinó 50 textos escolares
panameños, encontró que "explícita o implícitamente en los
textos se coloca a la mujer en una posición de menor
relevancia respecto del hombre" . En todos los textos, excepto
en las de religión, aparecían pocas mujeres. Los libros de
historia y de otras ciencias sociales pasan por alto el aporte de
las mujeres, las razones por las que se limita su participación
en diferentes campos o, en el mejor de los casos, los esfuerzos
que han invertido las mujeres en tener acoeso y destacarse en
disciplinas que les han sido vedadas.

De las 591 ilustraciones que poseen los textos analizados,
150 eran de mujeres y 441 de hombres . En las ilustraciones
donde aparecen mujeres, un tercio las representa como amas
de casa y le siguen en frecuencia, los dibujos o fotografías
donde las mujeres son maestras. No hay arquitectas ni
ingenieras ni médicas ni mujeres que ejerzan profesiones
que requieran de la "rigurosidad intelectual" que se
adjudica a los hombres .

Las láminas utilizadas en las escuelas pasa por alto a las
mujeres. la invisibilización de la mujer es uno de los recursos
más eficaces en el proceso de enseñar y aprender el lugar que
cada quien ocupa en la sociedad", explica Montanari . Las
láminas más usadas y más accesibles en el mercado son las de
ciencias. De 25 láminas examinadas sobre ternas como el
sistema endocrino, respiratorio, reproductivo, nervioso, óseo y
demás, -con excepción del aparato reproductivo- solo tres
tienen un contorno femenino . El colmo es una lámina del
sistema endocrino que en un contorno masculino incluye los
ovarios y las testículos al mismo tiempo.

Hay láminas sobre muchas materias pero solo están presentes
personas de un seno. En la titulada Benefactores de la
humanidad -como su nombre lo dice- no hay mujeres. La de
los pintores se limita a presentar hombres. En la de Los
servidores públicos no hay registro de los cargos que ocupan o
pueden ocupar las mujeres en la estructura del Estado . En Los
derechos del riño se encuentran "niñas de todas las razas que
tienen derecho a protección, alimentación, casa, vestido o
educación" . Solo los derechos relacionados con el sexo y el
auxilio se ilustran con la figura de una niña

"Estos y muchos otros elementos de la socialización inducen a
las mujeres a aceptar niveles secundarios en su inserción
profesional o ciudadana El curriculum oculto, que existe
paralelo al et phdto, transmite nociones, pautas y valores que
afectan significativamente la autovaloración de niñas y niños
e influye en sus decisiones y conductas", afirma Montanari.

De hecho, el comportamiento conflictivo de una niña es mucho
menos tolerado que el de un niño y a mechudo, la niña recibe
sanciones más duras por esta causa A la ver se espera que las
nulas presenten más pulcritud en sus trabajos que los niños . El
objetivo de una nueva propuesta de educación no radica en
carnbiar les papeles o en propiciar conductas pasivas en los
niñas y activas en las niñas . La idea es abrir las posibilidades que
tienen unas y otros en todos las campos del quehacer humano.

Montanari señala que tal propuesta educativa requiere
flexibilizar los planes de estudio ; revalorizar la experiencia y la
vida de las mujeres : divulgar sus aportes en la ciencia, la
técnica, las artes y el mundo públibilizar y

capacitar al
personal docente para tomar conciencia del curriculum oculto
y fomentar la transgresión de los roles que se espera que
cumplan de manera exclusiva las mujeres o los hombres .



ion de las mujeres en las elecciones

r~~ p~C~S elegidas

	ter pequeito porcentaje de mujeres podía

	

número de candidato en las elecciones de 1994 . la

' ~y obrarte el diploma-~eque¢da ponla ., , - Legisladóra Gloria Moreno, le presentó formalmente el

Constlgrción . La mayoria de las tarmlias'suportian ~ ef ~ ' _ proyectó de ley a la Asamblea de 1992 . Los argumentos que

destino de lo mujeres era d mattimoniti y iá cfiári~á d~ la's ' üüliib se panroen un pam a bs que hace áncuenta ai►os las

	

hijo e hijos . Por lo tanto, las familias preferían invertir en la

	

sufragistas esgrimían para explicar que todas las persono

femenino a las niveles de da~sión",les dijo . No pasó nada Es

dair, la Asamblea no consideró rreocsario aprobar la ley del
sistena de acoto eleccinles.

quebradero ~daqúeeYreltaHe~
soáedad entendiera lo que hoy es obvio : que todo lo persaro
-hombres ymujeres- tienen derecho a alegó y a ser elegido.
1 su a ' -así se llamaban lo mujeres que le ~l~rnn

9a

una
vibre e~anejo de~ouñtos púbUcos.

Las capítulos de esos roás de veinte años de la partíápxión de
lo mujeres en marcho, organizaáón de comités, envío de
memoriales a la Asamblea de Diputados y cabildeos a lo largo
y ancho de todo el país, desafortunadamente san paco
ronoádos . En la década de los ahenta se hicieron
investigaáones serio que han permitido documentar ese
proceso, Además, quedan algunas fowgrafías, en donde aún se

airarse a sentir el empecinamiento dalas grupos de mujeres
ronsv;náda de que al~ tan elet ►ental debería ser aprobado
romo ley del país . Mucho sufragiva no solo promovían el
derecho de las mujeres a votar, sino que partiáparon en la
defmición de praesos esenciales en la vida política del país
croma la huelga inquiunaria de 192í, el respeta a los derechas
laborales y la negoáación de nuevas tratados canaleros.

En 1941, la nueva Constitución e~ableáó que lo mujeres
podrían "ir a las amas" . Lo que ahora resulta coi risible es

que quienes redactaron la ley , consideraron que no todas las
mu¡ere< podían votar. Solo se les otorgó ese derecho a aquellas

que tosieran un diploma que las acreditara como

"estudiadas' . Iras diarias ergrlicaban a las potenciales estante;

que nn era necesario tener cédula para srotat Pero ere requisito
indispensable acudir a las mesas de votación con el diploma en

la mano . [•.n e) mismo diploma se les estamparía la wnstanáa

de que habían volado .

~ prirxipio de los arias noventa, las mujeres pusieron en la

agenda públia el lema de las cuota electorales : pidieron que
se aprobara una ley que estipulan un porcentaje mínimo de
particípaáón femenina en los puestos de elección popular. En

resumen, cada partido debería postuular a un determinado

En 1997, durante la disasión de las reformo al Código
Electoral, el Foro Naáonal de Mujeres de Partidas PbUticas
planteó que Ya que la mitad del electorado son mujeres, d 5096
de lo postulaáone; debela corresponder a las mujeres.
las legisladoras Maritra Royo y Mariela Jiménez presentaron la
propuesta que, según el Magistrado Dermis ,Vlen, "encendió
los más variados argumentos" em la ASarmblea

Por fin en julio de ese aíro se logró aprobar una propuesta
corsesuada "los partidos poUticas garantizarán que, por lo
menas, el 30% de las txrtdidatos aspinnta a argos dentro del
partido o a postuUráona a ergo de decábn popular, sean
mujeres", dice la ley 22.

El turno es de El Tribunal Elataral reglamentó la
los partidos jey mediante una serle de

raomendaáones dirigido a las partidos polítiros. Se solicitó
que se hiáen un "llamado especr~iw en la convocatoria "
pan que d 30°,4 de lo nómino correspondiera a las mujeres.
Panel Magistrado Dermis Allen, el asunto ameáta hilar un
poco más fino. En espeáal hay que poatar atencidn al párrafo
que estipula que "en aquellos casos en que la patiápaábn

femenina sea inferior al porrenta¡e de que trata eta norma, los
partidos políticos podrán llenarlo con otro de sus mienbros
que aspiren a los respectivos cargos áe eleaión" . AUet primero

hace la sahredad de que d Tribunal Eleewral debe respetarla
autonomía e inrdeperdercia de las partidos, pero señala que
"la mal inGercianada apUaáón (de este párrafo) podría dar al
trace con d sentido y espíritu de la norma de n,oro".

En síntesis, son las partidas políticos quienes debatan
establecer los maanivnos para hacer realidad la norma y, de
una ~ denastrarle a lo mujeres que no sólo se les cotrvoa

Pan que velen sirve Para que sean elegido. "Lo que está
pendiente es la aplicaáón de la Iry, Las partidos políticos deben

modificar sus reglamentos y sus estatutos internos pan
garantizar que por lo menas d 30% de las andidaturas para

argos de eleoáón popular oomesportdan a las mojera en las

nóminas de cada partido", señala Allen.

El camino a seguir pan asegurar la partiápxión (ementina a
que en oda cargo, tanto pan prirrápal como Para suplente,
un 30X de lo candidatura sea ocupada por mujeres, Eso
soporte que pan d poder ejecutlso, la candidatura a la

presidetáa o a una de lo vicepresidenáa sea ocupada por
una mugir A su vez las mujeres deberán tener por lo memos el
30°,K del total de carndidaturas prinápala y suplentes de oda
partido pan la Asamblea Legislativa y así sucoivanrette.

Para acopló esto a necesario que los partidos modifiquen sus
reglamenNs y en un frente común, le hagan la propuesta al
Tribunal Electoral, Pan que éste a su vez b plantee a ta

Asamblea Legislativa con d fin de que la nominxión
femerirta pan oda ergo se convierta en ley.

Urania Ungo, quien preáde la Dirección Naáonal de la Mujer
del Ministerio de la Jtrvertud, la Mujer, la Niñez y la FamlUa

confirma la cansenietcia de promoser este proceso : `la Uy de

cuotas cs en sf misma un resultado, pero también pretende

abrir uu pmcgo que permita un equilibrio entre la vasta
presencia de lo mujeres en la base de (as organizaáoncv
políticas y su atsenáa en lo áspides del poder en tales
organizaciones. Con ello se habrá dado un gran paso addanGe
en la corsolidatión de nuestra demoaaáa yen hacer de
nuestro país la soáedad humanizada, libre y amrónúa que

rrarsitamos".

I .a fleSte ~ mitad de lo personas que
electoral del 99 pr,~, a>frcumr a b que las

diarias llaman la "fiesta elecmral", san mujeres . Es deán, el
~ de ese electorado que es mimado y corneado oda cuatro
aras, está cas6Nido por mujeres . En esa fiesta, oonfesémaslo,
la mitad del éxito rase en lo personas que resultan elegido.
Sin embargo, por algún "desarreglo" tácito, a esa parte de la
fiesta muy pocas mujeres llegan. En la actual Asamblea
legislativa, más del 90 por áento de quienc, hacen las laya de
este país son hombres . F18696 de lo Alcaldías están dirigidas
par hombres. En Ia, sesiones de los Consejos Muniápales, el
91"y de quienes toman las deásiornes son hombres . . .

la situaábn no mejora en otro inuatráas por una naün
simple coi mese de cada ]0 postulxiortcs que las partidas
políticos hicieron en 1994 para los txrgos de elección poptilati
wrtespordieron a las hombres. Y lo postulaáontcs fawrecer
a las hombres por una razón similar. ese mismo ano, el 8DX
de quiertcs ocupaban cargos en los organisrntos de direaián
intertros de las partidos políticos, eran hombres . 0 sea, Godo

india que a la hora de praporre a quién lanzar para una

rartdidatura, lo mujeres no son tomadas en cuenta

luego de la aprobaáón de la try que establece que el 3096 de
los argos de elección popular y de los puestos de direaibn en
Ice partidos políticos, deben ser capados por mujeres, la
Direaión Naáonal de Oeganizxión Electoral hizo algunas
proyeaiones . Una de ellas resultará de gran ayuda tanm pan

las elecmras romo pan Ice misrrtos partidas : se resume en d
siguiente cuadro donde se Unta la panicipaáón polítia de le
mujer en la deaiornes de 1994, y la confaroación que deberán
tener el poder ejecutivro y legislativo en 1999, si esta vez la
demaracia alcanza para las mujeres.

	

os

	

anexa que aunque la ~ fue

	

tleten deraho a votar. Gloria Moreno habló de la naesidad de

u

	

'llm, muchas mujeres la

	

teeonocer la capaádad y el mropnomiso de lo mujeres con la

	

•¿por qué a las hombres no

	

cartstrucción de la soáedad "IA áeno es que la capaádad no

se

	

~ d

	

estudiado para ejeoer d

	

es initererte al sexo, baca de pensar que solo las hombres

	

z

	

tienen la fuerza política y la apaádad inGeledual necesaria

para dirigir d desÜrro de un país, basta de eerar d acceso

En 194b, por fin fue aprobado d sufragio universal . Desde
entonces todo las personas mayores de edad, sin más requisito
que portar la cédula de áudadanía, fierren derecho a elegir y a
ser elegidas. Los resultados, sin embar~, no han sidao tan
halagadores . Por ejemplo, desde 1948 hasta 1994, la
paniápaáán de Ls mujeres en la Asamblea Iegílativa ha
aumettado del 249ó al 8.396. En 1948 había una legisladora y

a la Asamblea de 1994, seis mujeres fueron elegidas como
legisladoras principales. Ahon son sielz legisladoras, porque
una mujer que ocrnpaba el lugar de suplente en la nómina está
reemplazando al legislador prinápal.

¿Dónde están

	

Tal como hace medá siglo,
las elegidas? ~ algunos años las

mujea le han pUmteado al país propuestas pan soltnáonar
ese desequilibrio entre la sanidad de electoras y d núrneo de
elegidas. Y tal cano hace áncuenta aíras, pan rorrcho
personas resulta diñál de entender la necaidad de ganntvar

la participación femenina en la toma de decisiona sobre la
situxión política, soáal y ewnómia del país .

Rresro de 1994 1999

etecciOn popular

total de total de Proyección Incrememo

puestos M

	

s

	

ñ pUest05 mujeres

	

té 1994-1999

total 1,487 189

	

12 .7 1 .479 442

	

29 .9 264

pxa9lctansie 1 0

	

0 1

vicepresidencia 2 0

	

0 2 1

	

50 1

A. Legislativa ii 6

	

8 .5 71 21

	

29 .6 15

Suplentes 142 25

	

17 .6 142 42

	

29 .6 17

A~eldlds 67 9

	

13 .4 67 20

	

29 .9 11

Suplentes 134 23

	

17 .2 134 40

	

29 .9 17

Retvveserrtamas 511 55

	

10 .8 521 156

	

29 .0 101

Suplentes 511 55

	

10.8 521 156

	

29 .0 iDl

Concejos Municipales 24 2

	

8 .3 10 3

	

33.3 1

Suplentes 24 14

	

58 .8 iD 3

	

33 .3 !ü~

~ Can ~ nearbn de iwiawe ax~os dsmnye tl nienera oa aoncaJYes

IwKe: DeprtrnxAO ae Eeta~tica neaar ae b oeeaiM Meaontl h org~ien oecmru.



"Una muchacha que queda embarazada y
deja los estudios, no va a ningún lado.
Para ninguna familia es fácil acompañar el
embarazo de una hija adolescente . A pesar de
que el Código de la Familia las protege, el
rechazo de las escuelas y de la sociedad hacia
las adolescentes embarazadas agrava la
situación.

Cuando la familia de Deyanira Landao se enteró
de que su hija de 14 años estaba embarazada, no
supo a quien culpar. Y eso fue lo mejor. "Mi mamá
me brindó toda la ayuda posible', dice Deyanira.
"Nadie está preparado para eso, pero ella
reaccionó de la mejor manera", explica Olivia de
Aguilar, directora de la escuela Gastón Faraudo.

Para la mayoría de las adolescentes que quedan
embarazadas el panorama suele ser desolador.
Además del "regaño" de la familia, en la mayoría
de los casos el padre de la criatura no se hace
responsable . Una adolescente embarazada,
además, pierde su derecho como beneficiaria del
Seguro Social en calidad de dependiente de sus
padres, y por lo tanto ni ella ni su bebé tienen
derecho recibir atención durante el embarazo y el
parto . Sin apoyo familiar ni conyugal, las menores
deben enfrentar otra situación : la escuela se
niega a aceptarlas como estudiantes "normales".

La expulsión o el abandono del sistema educativo
es una de las causas principales de que, en el
futuro, las madres adolescentes constituyan un
alto porcentaje de los hogares encabezados por
mujeres solas . Según un estudio realizado en 1996
(Arce y Fukuda), 7 de cada 10 hogares jefaturados
por mujeres viven en condiciones de pobreza . En la
medida en que las adolescentes no continúan sus
estudios, se limitan sus posibilidades de contar
con la preparación necesaria para conseguir un

empleo que les permita obtener los ingresos para
sostener a su nueva familia . Pero el ciclo no
culmina en ese punto : las hijas e hijos de estos
hogares tienen menor acceso a una educación
adecuada y, con el tiempo, esto incrementa las
posibilidades de engrosar los sectores pobres del
país . Es un ciclo en donde la pobreza se reproduce
generación tras generación.

Como parte de las medidas para romper ese
ciclo, el Código de la Familia, facultó al Ministerio
de Educación para desarrollar "un sistema que
permita continuar y terminar los estudios a las
menores embarazadas" . Desde enero de 1996, el
Ministerio promovió la puesta en práctica del
Decreto Ejecutivo número 28, que en síntesis
ordena a los colegios oficiales y particulares a
adoptar medidas para prevenir el embarazo,
prohibe aplicar sanciones disciplinarias por causa
de embarazo y establece que los planteles deben
proporcionar 'a la estudiante los medios
educativos adecuados para que pueda continuar y
terminar sus estudios".

Esto supone que las escuelas deben contar con
una propuesta académica y curricular 'que
permita alcanzar los objetivos programáticos,
tales como el sistema de módulos, estudio libre y
cualquier otra modalidad de estudio" que el
Ministerio adopte.
Sin embargo, para algunas personas que dirigen
las escuelas el decreto 28 es letra muerta . En
algunos casos se niegan a aceptar a las
estudiantes . En otros, se acogen a la frase "otra
modalidad de estudio" y trasladan a la estudiante
a la jornada nocturna . Cuando las estudiantes
terminan su embarazo y el año escolar, no son
recibidas de nuevo en la jornada diurna .

"El director me dijo que como yo era mamá, no
podía estar con mis amigas . Fue un golpe duro
porque me humillaron, me cerraron las puertas.
Yo me pregunto, porqué no sucede lo mismo con
los estudiantes varones que consumen droga o
que roban . A ellos les dan una oportunidad pero a
mí me rechazaron . Yo solo tuve un bebé y afronté
la responsabilidad", dice Deyanira.

Deyanira terminó el año escolar de manera
satisfactoria en el sistema de cursos libres, pero
tuvo que cambiarse de escuela para continuar sus
estudios en la jornada diurna . Tiene 15 años y.
como es de esperar, no se adaptó a la jornada
nocturna : "Casi todas las personas son adultas.
La forma de pensar de ellos y la mía es diferente.
Yo estaba acostumbrada a personas de mi edad.
He tenido que madurar como madre, pero como
estudiante sigo siendo igual que mis amigas.
Además, estudiar de noche es peligroso . Quiero
graduarme con mis amigas, pero el director no me
dejó" . De este modo, Deyanira pone sobre la
mesa uno de tos temas que más llaman la
atención del embarazo a esta edad: son niñas que
aun no han completado el paso de la infancia a la
adolescencia y se ven obligadas a asumir una
responsabilidad que requiere la madurez y la
preparación de una persona adulta.

El director de la escuela que rechazó a Deyanira
aduce que las familias de sus amigas piensan que
es un "mal ejemplo" . En el Gastón Faraudo, donde
Deyanira ingresó a la jornada diurna, la
experiencia certifica lo contrario : "mis
compañeras dicen que soy un ejemplo . Otra
persona hubiera abandonado los estudios . Yo
tengo la visión de progresar como persona . Quiero
estudiar y luego trabajar. Ellas dicen que todo para
mí es más duro porque otras muchachas no
tienen tantas responsabilidades y sin embargo no
aprovechan la oportunidad de estudiar".

"Yo tengo derecho a mi cupo" insiste Deyanira y tieneEl decret

	

28O

	

razón. Al Ministerio de Educación llegan las madres con
sus hijas con una queja constante: las escuelas no
quieren recibir a las menores embarazadas. No les

respetan su derecho a estudiar en condiciones adecuadas y esto no se limita a cumplir con darles la opción de estudiar
por módulos o en cursos libres sino ayudarlas a retornar a su ambiente afectivo, a sus amistades, lo que constituye uno
de los puntos de referencia más importantes durante la adolescencia.

El Ministerio ofrece una respuesta inmediata en el caso de las escuelas que impiden que las menores embarazadas
continúen sois estudios . 'A estas alturas, todas las escuelas deben estar en capacidad de ofrecer la educación por
módulos", explica Raquel Rodríguez, directora de Educación Particular. "El
Minísterio se pone en comunicación con los planteles públicos o privados
y les recuerda la necesidad de
cumplir con el decreto 28".

Dado que las adolescentes tienen el derecho que
les confiere el artículo 28, solo quedan dos
caminos : que el Ministerio continúe el esfuerzo de
hacerlo cumplir y que las familias y la dirección de
las escuelas recuerden que lo mejor que le puede
suceder a una menor embarazada y a la sociedad,
es garantizar que cuenten con el apoyo de su
familia y de la escuela . Como dice Deyanira: "Una
muchacha que queda embarazada y deja los
estudios, no va a ningún lado" . Aunque, en
realidad, existe un camino mucho más adecuado
para ahorrarle esta serie de dificultades a una
adolescente, a su familia y a la sociedad : la
prevención . Y en ese tema, todo indica que la
educación sexual en la escuela y en la casa, es
una de las herramientas mas eficaces .
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