DEeErecHos REPRODUCTIVOS

No existe en la legislacion panamefia un cuerpo legal que frate de los derechos reproductivos, ni
siquiera un concepto juridico adecuado sobre elios.

En la Conferencia sobre Poblaciin celebrada por Naciones Unidas en Bucarest, el afio 1974, se definio
los derechos reproductives como el conjunto “de derechos basicos de las parejas para decidir libre y
responsablemente sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, v para tener la informacion,
educacién y medios para hacerlo”. La anticoncepcién, la esterilizacién y el aborto son,
fundamentalmente, las formas especificas y concretas para efercer dichos derechos, entendidos de
manera restringida.

Un concepto amplio incluye el derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de enfermedades
de transmision sexual, el derecho a acceder a una adecuada atencién ginecoldgica durante el
embarazo, el parto y el post-parto, y el derecho a acceder a la prevencion y tratamiento de la
infertilidad.

MATERIA y Disposicién OBSERVACIONES
El Estado creard un organisme destinado a Es positiva |a distincidn entre paternidad y mater-
proteger a fa familia con el fin, entre otros, de nidad. En la mayor parte de las legislaciones el tér-
promiver la paternidad v la maternidad ming paternidad incluye ambos conceptos.-
responsables mediante la educacitn familiar
(Art, 59, N* 1 de Ia Constitucién). Panamd no cuenta con una politica de poblacion ni

con una legistacion relativa a los derechos reproduc-
tivos. Sin embargo, el Programa Materno Infantil del
Ministerio de Salud y de la Caja de Seguro Social
desarrollan un Subprograma Materno que incluye
actividades de planificacion familiar. El objetivo de
éstas es ofrecer a la pareja la posibilidad de tener
hijos cuando lo deseen y de decidir acerca del
espaciamiento de Jos mismos, asi como diagnosticar
¥ fratar & aquellas parejas infértiles que desean tener
hijos.

No hay normas especificas relativas a los métodos
anticonceptivos, Su importacion, fabricacién v venta
se rige por las disposiciones aplicables a los medi-
CAmentos,
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PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

a historia politica panamena,

desde su independencia de

Colombia en 1903, ha estado.
I-;-atravesada por profundas tensiones
relacionadas con la bisqueda de so-
betania e identidad nacional, el con-
frol de sus recursos econdmicos,
particularmente del Canal interoces-
nico, la consolidacion de institucio-
mes democriticas v de mecanismos
de solucion de los conflictos politi-
s v saciales.

El resultado ha sido un proceso ac-
cidentado, con momentos de gran
polarizacion, que ha condicionado fa
perticipacién de la ciudadania y en
particular de las mujeres, cuya in-
corporacion al desarrollo politico ha
‘estado marcada, ademas, por los ro-
es asignados en funcion de su sexo.

Las panamefias participaron en la
formacion de la Repiblica desde la
‘zesta separatista. 5in embargo, sdlo
adquirieron el derecho a voto en
forma parcial con la Constitucion de
1841, limitindose a mujeres instrui-
das mayores de 21 afios, La lucha
por el voto fue un proceso en el que
destacaron la articulacion de profe-
sionales con sus congéneres obreras,
campesinas v amas de casa, la cons-
truccion del Parfido Feminista

(1923) v las acciones de cabildep y
presion popular ante la Asamblea
Nacional. Sobresalia entonces Clara
Gonzélez de Berhinger, pionera y
luchadora por los derechos politicos
de las panamedias, primera abogada
(1922), primera candidata a la Vice-
presidencia de la Repuablica y Jueza
del Tribunal Tutelar de Menores.
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La participaciin de las mujeres en el
dmbito politico se fortalecid con su
incorporacion a la Lipa de Inquilinos
v al movimiento inquilinarip de 1925.
La crisis econdmica de los afios 30
generd demandas populares en las
que la Liga tuvo un papel preponde-
rante ¥ dentro de ella, el Comité de
Mujeres Inquilinarias, creado en 1932

Recién con la Constitucion de 1946
fue universalizado el derecho al su-
fragio para todas las panamefias, he-
cho gue si bien elevd su participacion
en el desarrollo de fa nacion, dismi-
nuyd la efervescencia de la fucha fe-
menina que se diluyé en gremios y
partidos. La historia ha registrado la
marcha de aproximadamente diez mil
mujeres panamefias de diversos gru-
pos sociales y edades hacia la sede de
la Asamblea Legislativa, realizada en
el marco de “La Gesta de Diciembre
de 1947" en oposicion al “Convenio
Filgs-Hines”, que prorrogaba la pre-
sencia de bases norteamericanas en
territorio panamefio.

Las musjeres también fueron activas
en el quehacer sindical y tuvieron
una relevante gestion en la inclusion
en el primer Cadigo de Trabajo, de
1947, de las disposiciones para la pro-
teccitn de la maternidad, en especial
el descanso forzoso durante la gesta-
citn, La lucha de los obreros banane-
ros de la United Fruit, que provocd
una huelga general, contd con el apo-
vo masivo no sdlo de trabajadores y
estudiantes, sino también de amas de
casa. La Alianza de Mujeres Paname-
fias, la Vanguardia de Mujeres Pana-
mefias ¥ la Comisién Femenina para
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la Defensa de los Derechos de la
Mujer y el Nifio lucharon por mejo-
res condiciones de vida, proteccion
de la infancia, la soberania e inde-
pendencia nacignal.

En 1968 las instituciones politicas
panamefias se desplomaron y fueron
reemplazadas por intervencion de la
Cuardia Nacional, en medio de una
seria crisis del sistema de gobierno.
El presidente democraticamente ele-
gido fue derrocado y la Guardia Na-
cional gobernd, directa o indirecta-
mente, hasta 1989. Se introdujeron
profundas reformas en el pais, en lo
econdmico, en lo social, en lo insti-
tucional, en el agro, en la politica in-
ternacional. Dicho gobierno inicial-
mente prohibid los partidos y las ac-
tividades politicas, persiguid v en-
carceld a activistas y puso fina la
autonomia universitaria. Mas ade-
lante concité el respaldo norteameri-
cano, de diversos sectores de la bur-
guesia y cooptd un apoyo popular
significativo mediante una politica
populista y al tomar la bandera de
la renegociacion de los Tratados del
Canal, la que en cada crisis del Esta-
do panamefio ha sido utilizada para

lograr apoyo y consenso poptilar.

Las mujeres tuvieron en esos afios
una amplia participacién en el movi-
miento popular y estudiantil, se for-
talecieron las dreas femeninas en el
ambito sindical y, cuando se exacer-
b6 la lucha nacionalista, sectores de
mujeres organizadas dieron su res-
paldo a los Tratados Torrijos-Carter
junto a campesinos, estudiantes, tra-
bajadores v demés actores articula-
dos por el proyecto de Torrijos.
Otros grupos, por su parte, reforza-
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ron sus actividades de oposicion al
gobierno militar,

En 1972 y 1978 fueron elegidos re-
presentantes [ocales para una Asam-
blea Nacional de Representantes,
que reemplazd a la Asamblea Nacio-
nal, los gue no tenfan poder de le-
gislar. La Constitucidn de 1972 ponia
la tarea legislativa en manos de un
Consejo Nacional de Legislacidn. En
1980, al reaparecer los partidos poli-
ticos, entra en escena el Partido Re-
volucionario Democrético (PRD)
creado por Torrijos. En 1978 habia
establecido un calendario para el re-
torno a la democracia, que culmina-
ba con elecciones presidenciales en
1984, cuando se reforzaban las accio-
nes de la oposicion, Entre las organi-
zaciones femeninas activas se desta-
caban la Federacion de Mujeres Ca-
tolicas y la Union Patridtica Femeni-
na. La muerte de Torrijos en 1981 -li-
der carismatico de todo el proceso-
aborto muchos provectos, sumiendo
a la Guardia Nacional en diversos
conflictos internos. En 1983 se trans-
form¢ en Fuerzas de Defensa y al
asumir su jefatura el general Manuel
A, Noriega, el gobierno se hizo mis
personalista, arbitrario y menos ins-
titucional. Aparecieron grupos para-
militares y recrudecieron las viola-
ciones a los derechos humanos,
Frente al fraude electoral de 1984,
las mujeres de la Unién Nacional In-
dependiente de Accion Democritica
(UNIDAD) organizaron la primera
protesta civica en la capital {mayo
de 1984). En septiembre dirigieron
una caravana contra la corrupcidn v
por el rescate de los valores morales.
Al profundizarse la crisis politica
inaugurada con la acusacion de frau-

de electoral en las elecciones presi-
denciales de 1984 v de participacion
de las Fuerzas de Defensa en la
muerte de Torrijos y del opositor
Hugo Spadafora, se hicieron mis fre-
cuentes y brutales el control de fos
medios de comunicacion, la persecu-
cion de opositores, los arrestos y re-
presion de manifestaciones, el abuso
de instrumentos legales y la despro-
teccidn de las victimas de [a repre-
sifn. Paralelamente, Noriega instald y
destituyo a tres civiles en la Presiden-
cia de la Repdblica. En 1987 las muje-
res volvieron a jugar un papel ceniral
en las acciones opositoras, distribu-
yendo literatura clandestina y organi-
zando una gran marcha de mids de
15,000 mujeres vestidas de blanco. La
Cruzada Civilista organizé numerosas
acciones de protesta pacifica con gran
aporte de las mujeres. La crisis culmi-
nd con la presién de Estados Unidos
por la entrega del general Noriega a
la justicia por su participacidn en el
narcotrdfico y en el contrabando de
armas ¥, finalmente, con la invasion
norteamericana a Panamd, en diclem-
bre de 1989,

Dicha invasion ha tenido un gran im-
pacto en la ciudadania, generando
una fuerte desmovilizacidn, también
entre las mujeres. El Comité de Fami-
liares de las Victimas de la Invasion a
Panamd, presidido por una mujer,
busca a sus muertos y pide derecho a
enterrarlos, repitiendo el escenario de
otras naciones latinoamericanas,

El pais se encamina lentamente a una
normalizacion con a plena vigencia
de diversas leyes que auguran un
proceso de profundizaciin democriti-
ca no exento de tensiones y conflictos.




(" ibien la primera Constitucion
de la Repiblica (1904} sefialaba
formalmente la igualdad de
égreﬂns de los ciudadanos, en la
aphnaﬂén de las reglamentaciones

- electorales los derechos politicos le
eran negados a la mujer panamefia,

' En la lucha por la ciudadania
femenina actud el Partido Nacional
 Feminista (1923), que exigia en su

- programa la total emancipacion de
[2 mujer, instruccion en sus
derechos, creacitn de escuelas
femeninas, apoyo legal a mujeres
pobres, reformas a los Cadigos Civil,
Penal v Comercial y leves tales

L e laveslizacion de

Vot OnOC ImeniD de

TS Ry

Reciér Ja Constzucion

reconecis ] dereche a sutragio de
les muieres, Bmitado a las mayvones
ce I atos ¥ gue tuvieran ensefianzz
secundaria o superion Podian ser

elegidas v elegir reproseatantes de

avuntamientes provineales
Tendsian gue pasar cinco afios para
gue la plena igualdad de devechos
se estableciera con la Crmstinucion

de 1R En Lz Asambies

Uamstituvente de ese afio bvbo vra
mujer enire los nueve diputados

nacomales v pira enlre CLETENIA ¥

dos diputados provinciales,

Las interrupanres del procese
demacritic impicden visualizar el

o viudadans femening, no

e insrmacion sobee 2
parflcipacion de las mieres. gque
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-::‘.|1.~'l:3l_'.|j.'-.-*:1 e o al 20% gel

cecspradin, en alecciones.

; _aaanmsﬂmﬂnnsl. VOTO FEMENINO

1946

LH

Unicad de Invescigacidn dn: Panam, Fﬁm:m_ﬂulum Lasincamericamas en Cfras

1991,

Fuente +



unca en [a historia de Panamé

una mujer ha ocupado la
Presidencia de la Repiiblica ni
alguna Vicepresidencia, y recién en
1982 una mujer fue designada
Ministra en la cartera de Educacion.
Desde entonces, su participacion
no ha sido continua, pues durante
anos no ha habido mujeres en el
(Gabinete Ministerial.

En 1991 nuevamente una mujer
ocupaba la cartera de Educaciin
-de un total de doce Ministros- y
‘otra un Viceministerio.

Las mujeres tienen una
participacién més amplia en

a direccién o gerencia de
instituciones descentralizadas,
lngrando alcanzar, en 1991, cinco
cargos de un total de 40.

En cada provingia hay un
Gobemador desigoado por
Poder Ejecutivo. En 1991 ninguna
mujer ocupaba un cargo entre

los 9 gobernadores.

En los municipios, organizacion
politica auténoma de la comunidad
establecida en cada distrito, en 1991
habfa nueve mujeres alcaldesas de
un total de £5. En cada distrito hay
un Alcalde y dos suplentes que son
elegidos por votacion directa por
periodos de cinco afios.

Alcaldes

Mom - 1) Desgnades por el Eusivn -




R LEGIsLATIVO

E n 1968 el gobierno militar

: suspendic el sistema

- wpresentativo democrético v entre
1972 y 1984 asumio las funciones de

| representacién popular de la

. Asamblea Nacional una Asamblea
de Representantes de

- Corregimientos -unidad territorial
menor- la que en 1972 decrett una
meeva Constitucién de la Repiblica.
La tarea legislativa fue entregada a
un Consejo Nacional de Legislacidn.

A partir de las reformas
infroducidas en 1983, el drgano
legislativo volvié a ser la Asamblea
Legislativa, integrada por
legisladores perdiendo los
Representantes de Corregimientos
esas funciones a nivel nacional,
Dicha Asamblea unicameral v los
diputados se eligen mediante voto
universal, 67 titulares y dos
suplentes por cada titular. Duran
cinco afios en sus cargos y son
elegidos el mismo dia que el
Presidente v los Vicepresidentes. La
Asamblea sesiona durante ocho
meses cada ano, divididos en dos
legislaturas ordinarias, de cuatro
migses cada una.

Los legisladores representan a sus
respectivos partidos politicos v a los
electores de su circuito electoral.
Solo los partidos politicos pueden
postular candidatos a elecciones y
pueden revocar el mandato de los
legisladores principales o suplentes
par violaciones a sus estatutos o por
renuncia al partido,

'PARTICIPACION FEMENINA EN EL

PARLAMENTO, 1946-199]

Afio Organo Legislativo  Ambos  Mujeres: ¥ Total
SEXO5 i

1946 1 Asamblea Nacional 9 [ | B
1946 & Asamblea Hmnnal 42 I 14
1948 Asamblea Nacional 2 I 24
1952 Asamblea Nacional 53 | 19
1956 Asamblea Nacional i Y
1960 Asamblea Nacional 52 2 38
1964 Asamblea Nacional 42 1 14
1972 % Asamblea Nacional 505 0 29 57

de Representantes

de Corregimientos
1984 Asamblea Nacional 57 410
1991 Rsamblea Naciona 167 5 15

- 2= B

(1} Dipurador Maciorades. (1) Diputadss F‘rm-mnnlts

[3] En 1973 son elegidios por

primera vor lon:Represenntes do Sare

megraban In Asmbles Legisiatm ¢ asumiendo b ivunr.-oau e ity hassn 1983, A partir de
3o aflo, |-'l Ammmbden Legilativa poss. 0 estar |m.egmdt por Legisladores v {of Reprosentante
Eaginlativaz 2 nived maciomal,

de Cormeg] s plerden sus fund

do-a fos Dioudos que

Fuences :  Pars F54a-1984; Linidad de livestgacian de Pasamd, Proyecs Mujeres Latincamesteanas an Cifrus,

199X Para 19811 Bolagn Tribunal Electonl, Bd. Ofcid, Afio XIII, WN° 535, Parama, [791.



Unicamente en dos ocasiones una
muzjer ha aleanzado un puesto
directivo en la Asamblea: como
Primera v Segunda Vicepresidenta.
Asimismo, dos a tres legisladoras
han desempefiado la presidencia de
las comisiones de trabajo dentro de
un mismo periodo.

La participacidn femenina en el
¢rgano legislativo ha ido en
aumento desde 1972, En el actual
periodo (1989-1994) hay 5 mujeres
entre 67 legisladores principales y
23 entre 134 suplentes. Siempre el
porcentaje de mujeres suplentes ha
sido superior al de legisladores
principales.

Desde 1992 funciona en la
Asamblea una Comisién de Trabajo
de Ia Mujer

Cada provincia dispone de un
organo de consulta del Gobernador,
¢l Consejo Provincial, formado por
los Representantes de
Corregimientos de la respectiva
provincia. Prepara v somete a su
consideracicn el plan de obras
piiblicas, de inversion y de servicios
de la provincia y fiscaliza la
ejecucion correspondiente. En 1991
habia 25 mujeres entre 510
representantes titulares y 27 entre el
mismo nimero de suplentes.

Los Representantes de
Corregimientos también cumplen
funciones a nivel del distrito, donde
forman parte del Concejo Municipal.
Cuando algin distrito no cuenta con
cinco Corregimientos, se eligen por
votacion popular directa los
conceizles necesarios para que el

Concejo tenga cinco integrantes.
Actualmente hay 24 concejales
titulares elegidos en el pafs, ninguna
muier entre ellos v solo una suplente
entre 21 cargos. El Concejo
Municipal regula la vida juridica del
municipio mediante Acuerdos que
tienen fuerza de ley en el ambito
distrital.

Finalmente, en cada Corregimiento
hay una Junta Comunal, compuesta
por el Representante de
Corregimiento, que actia como
presidente, y cinco ciudadanos
residentes. La Junta Comunal debe
promover el desarrollo de la
comunidad y velar por la solucién
de sus problemas.

Los Representantes de
Corregimientos deben ser
panamenos, haber cumplido
dieciocho afios de edad, no haber
sido condenados por delito contra la
administracién piblica con pena
privativa de libertad y ser residentes
del Corregimiento desde un afio
antes a la eleccion, Entre 1972 y 1984
tuvieron un poder politico
signiticativo a nivel nacional, al
integrar el drgano legislativo que
reemplazd a los antiguos diputados
de la Asamblea Nacional.

PARTICIPACION FEMENINA EN
'CONSEJOS PROVINCIALES, 1972-1991

Ambos. Mujeres % IToml
1972 505 29 57
1984 508 2 5,1
1991 510 5 49

96



I Poder Judicial estd formado
por la Corte Suprema de Jush-
ca, Tribunales Superiores y Juzga-
dos. Desde 1987 <e rige por un Cé-
digo Judicial, recuperando su inde-
pendencia del poder politam Los
magistrados de la Corte Suprema
son nombrados por el Consejo de
blea Legislativa por diez afios. Los
magistrados de Tribunales y los jue-
ces se escogen mediante concurso a
partir de 1991, cuando se instituye la
Carrera Judicial.

La participacion femenina en el
Poder Judicial es bastante estratfca-
da. En 1993 el mayor porcentaje de
fees estd en los Juzgados Muni-
cipales y de Circuito, con un 435%
y 40,7% de los cargos respeciva-
mente. En los Tribunales Superiores
baja al 263% y en la Corte Suprema,
al 22,2%, con dos entre nueve Ma-
gistrados. Sin embargo, en 1984 una
mujer asumid como Presidenta de la
en la region.

Un caso especial lo constituye el Tri-
bunal Tutelar de Menores, cuyo tini-
oo Magistrado es mujer. En cambio,
el Magistrado del Tribunal Maritimo
es hombre, reforzindose la segmen-
tacion asociada a roles sexuales tra-
dicionales.

La presencia femenina en la admi-
nistracién de la justicia ha ido cre-
ciendo, asi como su incorporacion a
losﬁhldlmde!)&m:hu.[apnm
muer abogada (1922), Clara Gor
lezdeBerl'unget,fuetamblﬁthpﬂ-
mera Jueza del Tribunal Tutelar de
Menores, creado en 1951,




n 1923 se cre6 el Partido

Nacional Feminista, cuya
principal refvindicacién fue el
derecho de las mujeres al voto.
Posteriormente, conforme la mujer
adquirfa un papel mds relevante, las
organizaciones politicas fortalecieron
sus dreas o alas femeninas. Sin
embargo, la participacitn femenina
ha sido escasa en los niveles
decisorios v ha estado mas bien
relacionada con sus roles
tradicionales, quedando a cargo de
tareas vinculadas a la educacion, Ia
salud y el desarrollo comunitario, o
bien se han creado las denominadas
"Secretarias de la mujer”. La
inclusidn en otras comisiones y en
los directorios de los partides ha
sido reducida, no logrando
representar mas de un tercio de sus
miembros.

La Constitucidn Politica establece
que los partides politicos expresan
el pluralismo politico, concurren a la
formacion v manifestacion de la
veluntad popular y son instrumento
fandamental para la participacién en
las decisiones nacionales. No es
licita la formacidn de partides que
tengan por base el sexo, la raza, la
religitn o que tiendan a destruir la
forma democrética de gobierno,

En 1991 la participacion femenina en
el drgane directivo maximo de los
partidos politicos existentes variaba
entre ninguna mujer y un cuarto de
sus miembros. En el caso del Partido
Panamefista (Amulfista), el
Directorio Nacional era presidido
por una mujer. El Partido Demicrata
(Cristiano tenia la mayor presencia

de mujeres en sus distintas
instancias directivas. En el otro
extremo, el Partido Liberal
Auténtico no tenia ninguna mujer
en la Autoridad Ejecutiva Nacional.

Segin el Tribunal Electoral, en 1991
los partidos mayores eran el Partido
Revolucionario Democritico,
seguido por los partidos Laborista y
Panamenista. Los partidos menores
eran el Demdcrata Cristiano y el
Panamenista Doctrinario. La

informacion no se registra por sexs,
no siendo posible conocer la
proporcién de mujeres en la
militancia,




ORGANIZACIONES
SOCIALES

=

Sindicatos

' | Codigo del Trabajo distingue
entre sindicatos de empleado-

res, de trabajadores y de profesiona-
les. Los sindicatos de trabajadores
relinen tanto a trabajadores del sec-
tor privado como de las empresas
estatales, Los hay de empresa, gre-
mial, industrial y mixtos.

En 1991 el Minsterio de Trabajo y
Bienestar Social informaba de 177
sindicatos en la Repiiblica, existien-
do irregularidades en los registros y
en la afiliacién. La informacion no se
registra desagregada por sexo. El
mayor nimero se concentraba en el
sector industrial y manufacturas, se-
guido de transporte, almacenamien-
to y comunicacion, No habia sindi-
catos en bancos, seguros, inmuebles
y servicios a empresas ni en explota-
cion de minas v canteras.

Dos o mas sindicatos pueden formar
federaciones y dos o mds federacio-
nes pueden formar confederaciones
o centrales. Para 199] se informaba
de 35 federaciones, una confedera-
cion y cinco centrales sindicales. La
Confederacion de Trabajadores de la
Repiblica de Panamé (CTRP) reunia
el mavor nimero de sindicatos v fe-
deraciones.

Cooperativas

Las cooperativas son asociaciones
sin fines de lucro, cuyo objetivo es
planificar y realizar actividades de
trabajo ¢ de servicio de beneficio
econdmico y social, encaminadas a
la produccitn, distribucion v consu-
mo cooperativo de bienes y servicios
con la aportacion econdmica de sus

TIPOS DE SINDICATOS
'SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 1991

’f Gumlmil:lﬂnn y 8 15
Serui:dm Cummdei,

Sociales y Personales | B 4
Total 50 &2

1 4
2 8 13
65 177

CﬂHFEDERACIDNES FEDERACIONES
Y SIHDIC.#T‘JS QUE INTEGRAN
Lﬁs ORGANIZACIONES SINDICALES

EN PANAMA, 1991

Organizacion sindical Federaciones Sindicatos
Central Auténtica de Trabajadores
Independientes, CATI 2 17
&mal_ﬂmmﬂ Mﬁiﬂ&dﬂfﬁ CGT z B &
Central Istmefia de Trabajadores, CIT" 4 14
Central Macional de Trabajadores
_dePamnami, CNTP. ] 18
Central Panameiia de Trainjadures
del Transporte, CFTT : 4 == 2
Cnnﬁademlh de Trabajadores
ca ¢ de anmi. CTRP I 54
B 5
0D N 41
“Total 5 B In
Mot - {17 Exta Cengral v encuesmra on proceso. de declucion valuntaris sepin congta en

decumbnmicidn de si-Congresa del 12 da diciembes de 1990,

Fuentk + Ministeria de Tratitjo y Benerar Sachl, Qffcia d Planticasion,

Ministaric de Trabajo y Besestar Socal, Oficina de Phaniicaclén. Organizaciones Socalid do Tranajadors

[Sndicatan) on & Repibica du Paamd, Funamd, 193]

Foserid =

Birganizationes Setlis ds Trabajdares [Sndicatos) oo b Regiblics de

it L



asociados, Pueden agruparse en fe-
deraciones nacionales v éstds a su
vez en confederacidn.

Existen cooperativas de consumo, de
produccion, de mercadeo, de ahorro
y crédito, de vivienda, de servicios,

de fransporte, de ﬁ'abajh, de seguros
v de servicios miiltiples o integrales,

Segin ¢l Primer Censo Nacional
Cooperativo, en 1988 habia 335
cooperativas activas en el pais.
Consultadas 326, el 363% de los
‘asociados correspondia a mujeres,
siendo mayoritaria su presencia en
las cooperativas de produccidn y
mercadeo y en las cooperativas de
trabajo. Su participacion era muy
baja en las de pesca, mercadeo,
agroforestales y de transporte, En
las de ahorro y crédito y en las de
‘vivienda bordeaba el 40%.

La participacion femenina en los dr-
ganos directivos era cercana al 30%,
concentrdndose en los comités de
educacion y de erédito.

En dichos drganos directivos las
mujeres ocupaban el 30% de los car-
gos de presidente, vicepresidente y
secretario, representando el 45,1% de
éstos tiltimos y solo el 20,9% de los
presidentes. El mayor porcentaje de
presidentas estaba en los Comités de
Crédito v el menor en los Consejos
de Administracion, Los Comités de
Educacién reunian la mis alta
proporcidn de vicepresidentas

y secretarias,
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(st su esposo de acuerdo con que la mujer
U n estudio realizado en 1984 trabaje fuera del hogar!
sobre la discriminacidn de la _ _ Rl 51 Wl
mujer en Panamé muestra que, D)0 BENREA0 %) SEiGe v i

segin lo declarado por las mujeres, Motivo: Motiva:

la mavoria de sus compafieros esta Por necesidad econdmica 38,0  No necesita 29,0
de acuerdo con que trabajen fuera Por apoyo al hogar 29,0 MNolsdejatrabajar 240
; is ; on personal 16,0 Debe cuidar hogar & hijos 350

del hogar, Sin embareo, s6lo ¢ 16% -M Goepdint BRI !
T % Otras razones 16,0 Otras razones 6,0

de los que asf opinan aduce razones Mo genia Lo 0 s ; 0

de superacitn personal, frente a un

L -y
67% qu['.‘ IElﬁLI:I;}T‘Iﬁ su rESPuEStﬂ Moo : Encussta raafizad on Panarmd a 165 bambres ¥ 8 165 mujeres.

afirmativa al hecho que el trabajo de
las mujeres constituye un apoyo
econdmico al hogar. Las mujeres
consideran que deben lrabajar para
ayudar al esposo porque la vida estd
cara, 51 son jefas de hogar y porque
tienen igual derecho que el hombre,
Todavid un porcentaje importante de
varones estima que es el hombre el
que debe mantener a la mujer y que
ésta no esta hecha para el trabajo.

Por otra parte, la mayoria de
mujeres considera que hay
desigualdad en las ofertas de trabajo
para hombres y mujeres, No
obstante, son mas las mujeres que
piensan que existen labores no aptas
para ellas. Sefialan que la
desigualdad se expresa en que la
mujer debe luchar contra fa
desconfianza de contratantes y
comparieros de trabajo; en la
diferente preparacion de la mujer en
un mundo varonil; en la restriccion
del campo de trabajo cuando los
cargos ofrecidos extienden las
labores del hogar, También porque la
mujer que ha podido ingresar a la
universidad y graduarse, si logra
obtener un empleo tradicionalmente
masculin, encuentra trabas para el
gjercicio de su profesién y obsta-
culos para su ascenso y se excluyen
sus capacidades potenciales.

i "~ OPINIONES SOBRE EL TRABAJO DE
“*.'i LA MUJER FUERA DEL HOGAR, 1984

Total Mujeres Hombres

respuestas

La mujer dabeh-ahaﬁr pﬂrqmlaﬂdu s

ﬁmr_ﬂehtqm;suﬂpm =08 _ 88 SRR

El hombre debe mantener 2 2 -mujer

yelladebe dedicarsealhogar 4@ 13 3

La mujer jefa de hogar debe trabajar st 35 16

La mufer no estd hecha para el trabajo iz 8 s B %

Lz mujer tiene jgual derecho que &l

'hwhfeatrlhajarﬁmndulhng# B 8 - 8

‘Total 48 28 250
Mom @ Encuddm reslizad o Paremd o (65 Bombies pd 185 mujercs

ﬂFI_HIGHES SOBRE LA SITUACION DEL
EMPLEO DE LA MUJER, 1984

{Parcentaies)
De acuerdo
“Las ofertas de trabajo son iguales para hombres y mujeres”

Mujeres 310 55,8 71

Hombres 16,1 416 10,2

“Existen trahajos qué la mujer no debe o no puﬂ&desen'lpeﬁar“
Mujeres. 58,2 418 00

673 29,1 3.6

I

Balafos Herrera, Andeés, La Discriminacan de B
PMeger e Paramd, Asilisls Dagnostco. Pasarm, 1987

Fuerts

Belnfes Herrera, A, Op. Cit

.Fll!hh i

Beslafleni: Herrtrai A ¢p~ﬂr-

Fuence::



DA Lwn LESIONES

ungue durante la década de

los ochenta la violencia intrafa-
miliar y especificamente contra la
mujer ha cobrado relevancia en el
debate piiblico de Panamd y se han
realizado diversos estudios al res-
pecto, continda siendo un tema so-
cialmente oculto.

Una investigacion realizada en la
Universidad de Panami revela que
en 1991, en los expedientes de 110
mujeres atendidas en siete corregi-
durias por lesiones v rifias entre pa-
rejas, la situaciin conyugal era en
un 42,3% de convivencia. La edad Sy : .
' o= — ' azmtmmneducaaﬁnmwnq:leia}
eran todas duefias de casa. El 15%
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By . T
momento de los hechos en estado de
. e B o Invasigztion oo B Unnersidad de Maraml soore (10 esoedienes de porsonas
ehriedad ¥ o] 3% l.'.'a]EI los efectos de ateniiths wn T sarregdurinn por rfaT anrre pares
mariizana o coca.

Por otra parte, de las mujeres aten- i
didas por lesipnes en el Hospital 'MUJERES ATENDIDAS POR LESIONES
: ' EMN EL HOSPITAL SANTO TOMAS

Sanle Tomds -sobre 435 casos esti- SEGUN ESTADO CIVIL, 1991

diadis- un 62% eran convivientes,

con 26 atwos de edad promedio y s6-
ool 36% amas de casa. B resto
realizaba algin trabaio remunerado e

b . - == a 5
fuera del hogar. El 45,55 de las mu Convivientes L%

Casadas ' 0.4

ra v el erdneo, m:gF ) 6.9
!

Existen actualmente dos organismos fslie ——— Do

jeres habia recibide lesiones en 13 ca-

rir gubernamentales con programas
especiales para viclimas de violen-
cia: el Centr para el Desareclic de
la Mujer {CEDEM) v el Centro Pas-
wral de la Muger contra o] Maltrato
(CEPAML A nivel gubernamental,

Fusrrle  Manconoore, Macknlds O Ce

desde mediados de 1992 se cuenta
con e} primer centro municipal para
la atensicn de mujeres maltratadas,
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a creciente participacion de
L tas mujeres panamefias en el

quehacer social del pais v co-
mo actor social colectivo se ha visto
reflejada historicamente en el desa-
rrollo de sus formas de organizacidn.

A inicios de siglo las organizaciones
de muijeres estuvieron concentradas
en la asistencia social o beneficencia.
Esto cambié desde los afios veinte,
cuando el enfoque socioecondmico
del Estado Nacional facilito fa incor-
poracion de la mujer a la produccidn
v aparecieron movimientos reivindi-
cativos femeninos que se planteaban
la defensa de los derechos de la mu-
jer trabajadora, La participacion so-
cial de Ta mugjer se fortalecio con el
surgimiento de organizaciones sindi-
cales populares y los primeros brotes
de organizaciones estudiantiles,

Paralelamente, en la lucha por el su-
fragio femenino, nacid el Partido Na-
cional Feminista (1923), tras un con-
greso en el que participaron mds de
doscientas delegadas de fodo el pais.
En 1924 cred la Escuela de Cultura
Femenina, que funciond por varios
afios, llegando 2 aglutinar hasta 800
mujeres, en su mayoria amas de ca-
sa, que aprendian sobre sus deberes
y derechos de ciudadanas. En 1925
fundo la revista Orientacion Femeni-
nia y en 15926 sometid a consideracion
de la Presidencia de la Republica,
ademas de la peticion del derecho a
vole, la creacion del Tribunal Tutelar
de Menores y de una Caja de Crédi-
to Popular. De esta etapa son repre-
sentativas la Sociedad Nacional Fe-

minista para el Progreso de la Mujer

Panamefia (1923}, que buscaba mejo-
rar la educacion de la mujer, el Gru-
po Femenino Renovacién y la Unidn
Obrera Femenina.

Durante las décadas del cuarenta y
cincuenta aumentd el ndmern de or-
ganizaciones de mujeres de cardcter
gremial v de desarrollo profesional,
que se sumaron a las de tipo asisten-
cial y de origen religioso existentes.
En 1944, Clara Gonzilez de Berhin-
ger fundd la Unitn Nacional Femi-
nista, que luchd por orientar y crear
conciéncia en las panamefias en la
defensa de sus derechos, especial-
mente el voto. Al convocar el gobier-
no a finales de 1944 a una Conven-
cién Constituyente a realizarse en
1845, se integrd un grupo denomina-
do Liga Patridtica Femenina, que em-
prendi¢ una importante campafia en
el pais, obteniendo la eleccion de dos
representantes. En 1941 habian obte-
nido un derecho restringido a sufra-
gio que se haria extensivo a todas las
muijeres gracias a la Constitucién de
1944 resultante de este proceso,

En el decenio de los sesenta las orga-
nizaciones de mujeres siguleron cre-
ciendo, pero en su mayoria fueron
de rardcter asistencial, benéf‘icas, reli-
giosas o de esposas de hombres pro-
fesionales y de negocios. Sin embar-
go, también crecieron las de tipo rei-
vindicativo sindical, gremial y politi-
co. De este periodo destacan la
Alianza de Mujeres Panamefias, cuyo
objetivo era la lucha contra Ia cares-
tia de la vida y el mejoramiento de
las condiciones sociales, la Vanguar-
dia de Mujeres Panamefias, que per-
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