Mejora el distrute de los
dergchos de ninas v nl-
nos ¥ s& cumple norma:
tiva nacional & intarna-
cional.

Elevada la presencia de
lag mujeres an las comi-
siones negociadoras de
reinvindicaciones de los
trabajadores v trabajado-
rds,

Mejoradas las condicio-
nes de trabajo seqin
sexo v para el irabajo
rurdl gue facilitan una
mayor incorporacion de
mujeres al trahajo,

Se reducen los actes de
viokacidn a ia normativa
contra la discriminacion
por agilizacion de la
atencion a las denunclas
de las trabajadoras.

Existen Centros de Orian-
tacign Infantil, dotacidn
de gspacios en las em-
presas para la lactancia
matarna y afras facilida-
des qua permiten a ma-
dras y padres rabajado-
ras armonizar @f cuido de
infantes con el trabajo

A2 9

Promaover fa eliminacisn del frabaga in-
r;an_lll BN hogares privados, catetales,
fincas caferas, bananeras y otras.

AVI-1240

Promover camblos en los estatutos de
las organizaciones sindicales para que
las mujeres participen de manera equi
taliva en las comisiones negociaderas
de las Convenciones Colectivas: Sala-
rio Minimo y oiras.

A2 1

Fn.jlmuvar medidas relacionadas al fra-
bajo segun sexo v el trabajo rusal; ¥
revizar aquelias relativas al trabajo do-
méstico,

AVI-242

Crear una Instancia para recibir y tra-
mitar las denuncias de violaciones que
las trabajadoras refacionadas con ac-
tos discriminatorios por razones de
SEX0, raza. etnia, edad, clase u otras
B la ocupacian v en el emplen,

AVI-1.2.13

Fropiciar el establecimiento de servi-
tlos e infraestructuras que faciliten la
compatitilizacidn de la maternidad y
paternidad con el trabajo remunerado,

AVIF29

Al 2006 se aplica sn su totalidad la
normativa gue promueve iz eliminacion
dal trabajo infantil,

AVIE12.30

Al 2006, se ha elevado en un 35% la
participacion de mujeres y hombres
an las comisionas negociadoras de las
Convencicnes Colectivas; Salario Mi-
nimo ¥ ofras Comisiones.

A2

a4 cuenta con medidas con respecio
al frabajo segun sexo y el trabajo -
ral, al 2006, y se han revisado las
medidas relativas al trabajo domésti-
co.

AVIL12.92

AL 2004, funciona una instancia que
reciba y tramita las denuncias de vio-
laciones expresadas por las trabaja-
doras.

AVI1.213

Al 2006, existe por lo menos un 3%
08 BMPresas que proveen servicios y
Espacios para el culdade de hijps &
hijas de mujeres y hombres trabaja-
dores.

Infarmes de seguimisnto,

No. de gremios que cambian
estatutos

No. de mujeres que participan
BN comisiones

Infarmes

Encuestas

Madidas
Informes de seguimientn
Encuestas

Ingtancia creada y funcionan-
do

Procedimientos operativos
Wo. y tipos de denuncias reci-
bidaz v atendidaz

Informes

Servicios vy espacios funcio-
nando

Mo, de nifies v nifias atendi-
dos/zona

Informes

Memaorias

Comile para la Erradica-
cidn dal Trabajo Intantil
Productores Nacionales
MEDUEC, ONG's

MITRADEL

[PEL

CONER

Organizaciones Sindica-
lag

MIMJLUMBFA (DINAML)

MITRADEL
MINJUMNFA {DINAMUY
ONG's

MITRADEL

CONATD

MINJUMNFA (DINAMU)
ONGE's

Aszambiea Legisiativa
MITRADEL

COREP

MINJURNFS [DINAMLEY

o



RESULTADOS
ESPERADOS

Mejora 1a Insercidn faboral
e [as mujeres en dreas tec-
noldgicas ¥ no tradiciona-
les, asi como las relaciona-
das con gerencia y direc-
clin,

Se eleva la identidad y al
aierciclo del derecho de las
muleres a través del forta-
legimiento de sus organiza-
ciones laborales.

e lransforinan con pers-
pectiva de @nero las orga-
mizaciones empresariales, al
alevar la presencla de mu-
Jeres en sus eshucturas.

Fortalacida la participacicn
faberal de las mujeres en
proyectos de desarroflo co-
munitarlo,

Las mujeres privadas de |-
bertad adguieren habilida-
des v destrezas para el tra-
bajo que facilitan su inser-
cidn fabaral una vez en fi-
beriad,

Creacidn de condiciones que facilitan Ja insercidn laboral de mujeres, en iqualdad de condicionss con los hombres, segin lo establecido en la Constitugian
Macional, ta Ley 4 de 1399 y olras normativas internacionales acopidas en el pais,

Promaver [a inserclon de ks mujeras en ol mercado faboral, sin discriminacidn por razones de sexo, raza, discapacidad, edad, eatre otras,

ACCIONES

AYI-1.31

Promover la insercidn laboral de muje-
res en anuelias dreas de fas carreras
lecnoldgicas v en las no tradicionales,
gerenciates y de toma de decisiones.

AVI13.2
Fortalecer las organizaciones de las
mujeras trabajadoras,

AVI-1.3.3

Fomentar la presencia v participacion
de las mujeres en las estructuras de
poder v toma de decisiones en 1as of-
ganizacienes empresariales,

AVIE-1.3.4

Impuisar los proyvectos de iniciativas co-
munitarias que fomenten la insatcion la-
boral de las mujeres,

AVI-1.3.5

Desarrollar un programa anual de capa-
citacidn para ¢ trabajo en oficlos no tra-
dicionales dirigido a las muleres priva-
das de fibartad.

INDICADORES DE LOGRO

A3

Al 2006, la participacion por lo me-
nos [aboral de mujeres aumeanta en un
10% anual en dreas de fas careras
tecnoldgicas v no lradicionales, geran:
ciales y de toma de decislonss,

AVI-1.3.2

AI'2008, ha crecido en un 10% fa can-
tidad de organizaciones de mujeres
trabajaderas sdlidamante constituidas,

AVI-13.3

Al 2006 por lo menos el 10% de la
membresia de las organizaciongs em-
presariales corresponde a mujeres.

TR

Al 2006, se han incrementado par lo
menos an un 10% las Iniciativas Co-
munitarias que fomentan la insarcion
iaboral de las mujeres,

AVH-135

A partir del 2003 =se ejecuta un pro-
grama anual de capacitacidn para el
trabajo en dreas no tradicionales para
mujeres privadas de libertad.

FUENTES Y MEDIOS
DE VERIFICACION

Mo, de puesios creados
&n areas no tradicionales,
o tecnolgia ¥ gerencia-
Ims.
Estadisticas comparati-
vas.

Mo de organizaciones
fortalecidas o crecidas v
Na. de mujeres miembras.

No. de mujares an arga-
nizaciones empresarlales
Estatutos.

M. da provectos apreba-
dos,

Wo. de mujeres lavores-
das con empled,

Plan de capachacion aphi-
cado

Ho. de mujeres bangficia-
das

Informes

ENTIDADES
EJECUTORAS

MITRADEL
BENJURMNES
INAFORP
CONATO
GONEP
OMG's

MITRADEL
Brganizacionas de muje-
res trabajadoras.
ONG's

MIE|
MITRADEL
COMNEP

FIS, Ministerio de 1a Pra-
sidencia, Gobarnackin,
MINGOB.. Municipios,
MIKJUMNFA, AMPYME,
LNPYIE

MITRADEL
MIMJUMNEA
(DINAMUY
INAFORP
MINGOE.
ONG's

CRONOGRAMA
DE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2006
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Las mujeres con discapa-
cidades amplian sus opor-
tunidades de insercidn al
mercado laboral y & activi-
dades de mayor remunera-
cirn.

Extablecido un espacko per-
manente que permite plan-
tear las demandas labora-
Ies de las mujeres en fun-
¢ign de su condicion ogu-
pacional.

AVIF13.6

Eigcutar actividadas de capacitacién,
origntacidn, formacién y divalgacion para
las mujeres discapacitadas para promo-
ver su ingercion en oficios tradicionates
y no tradicionalas que amplien sus-opor-
tunidades ccupacionales.

AI.3T

Realizar Encuenlros Nacionales sobre
Mujer y Trabajo, con el fin da determi-
nar lps obstculos, avances y oportuni-
dades en la msercidn @ incremento la-
boral de las mujeres.

AVI-1.3.6

Al 2006 se han capacitado an oficios
tradiclonaleés v no tradicionales por io
menos un 30% da las muieres con dis-
capacidades y se nfrecen servicios de
orientacion v divelgacidn sobre opar-
tunidades,

Wil-1.8.7

A partie del 2004 se celebra un En-
cuenlro Nacional sobre Mujer v Tra-
bajo cada dos afos.

Plan de capacitacidn,
origntacion, divulgacian,
No, de mujeres con dis-
capacidades capacita-
das.

Estadisticas comparali-
VS,

Encuentros celebrados
Wo. do mujeres partici-
pantes lugar.

Memarias

MINJUMNEA (DINAMU}

Municiplos
MITRADEL
IPHE
INAFORP
MEDUC
ONG'S

REMGPIOM

MIRJUMKNEA
(DINANMLY
CONAMU
MITRADEL
CONEP
CONATO
MINREX
INAFORP
REMGPIOM
Red Mujer y Trabajo
ONG's

W



RESULTADOS
ESPERADDS

S& dispone de datos actua-
izados desagregados por
sexo que hacen visible |a
situacion de las mujeres en
3l mercada faboral,

z5 visible el -aporte del tra-
sajo doméstico a la econo-
mia y se reconoce la con-
ribucitn de las mujeres,

3e reducen los diferentes ti-
1s de discriminacion gue
estringen &l ejercicio labo-
al de las mujeres al em-
leo. Las prcticas institu-
siones - son documentadas
¢ divulpadas.

a5 mujeres trabajadoras
:onocen los derachos labo-
ables contenides en dife-
entes normativas vigentes
el pals, 1o gue eleva su
toatirmacion laboral.

Creacidn de condiciones que facilitan Iz ingercion taboral de migeres. en gualdad de condiciones con los hombres, segun lo establecida en la Constitucian
Macional, la Ley 4 de 1999 y ofras normativas internacionales acogidas en el pals.

Propiciar la ejecucion de estudios, investigaciones, generacion de informaciones v su divulgacion sobre fa situacion de las mujeres en &l drea laboral,

ACCIONES

AWI-1.4.1

Promover |3 creacién de un Gentro de
Estudios & Informacion que genese es-
tadisticas desagregadas por sexo, do-
cumentos v publicaciones que visibili-
cen la situacion y condicion de las mu-
jeres en el campo |2boral.

AVII-1.4.2
Elabgrar un instrumento para medir &l
frabajo no remunerado que reafizan las
MUjBres.

AVIL-1.4.3
Promover la elaboracion de estudios que
determinan @l aporte a las cuentas na-
cionates del trabajo demastico, asi coema
estadisticas e indicadores para su visi-
bifizacitn,

AVI-14.4

Elaborar estudios sobre practicas insti-
tucionales para identificar condiciones
de discriminacion por razon de saxo,
raza, etnia, edad, clase u olra situacion
discriminatosia,

AVI-14.5

Realizar una campafa de divulpacion de
log derechos laborales contenidos en la
Constitucion, el Codige de Trabajo, la
Carrera Administrativa, la Diplomacia, Ju-
dicatura, v otras,

INDICADORES DE LOGRO

A-1.42

Al 2006, funciona eficientemente un
Centeo de Estudios & Informacién que
ofrece y publica datos sobre las mu-
jeres en relacion al mercado faborat,

AVI-14.2

Al 2006, se cuantifica el trabajo no
remunerado de las mujeres, a lraws
de Instrumentos Bonicos validados.

AVIE-14.3

Al 2006, se han definido indicadores
fue visibilizan en las cuentas nacio-
nales el trabajo domeéstico.

AVI-14.4

Al 2006, s dispone de estudios que
identifican las pricticas instituciona-
les con relacidn a todo tipe de discri-
minacitn en el empleo que afectan a
las mujeres.

AVIl1.4.5

&) 2008 se ha realizade por [0 menos
uma campana sebre derechos labora-
les para mujeres Irabajadoras urbanas,
rurales no indigenas e indigenas,

FUENTES ¥ MEDIOS
DE VERIFICACION

Centro creado.

Informaciones, Dacumen-
tos ¥ estadisticas publi-

cadas,

Instrumento disefado y
aplicada,
Publicacidn,

Estirdios reaiizados.
Memaoria de gestion v co-
ordinacian,

Indicadores definidos,

Estudios realizados.
Prcticas identificadas.
Sequn instituciones.
Publicaciones

Infarmes

Campana disefiada v rea-
lizada.
Coberlura

ENTIDADES
EJECUTORAS

MINJUMNEA (DINARU)
MITRADEL
Universidades pablicas y
privadas.

ONG's

MITRADEL

MINJUMNES {DINARMU)
Caontraloria General de la
Repiblica.

MEF

MINJUMNEA (DINAMU)
MITRADEL

Contratoria General de la
Repablica.

MITRADEL
MINJUMMFA (DINAMUY
COMAMLU

AEMGPIONM
Universidades

ONG's

MITRADEL

MINJUMNES (DINAMU}
Ministerio de I Frasiden-
cid.

REMGPION

QNG

CAONOGRAMA
DE EJECUCION ACCIONES

2002 2003 2004 2005 2006
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RESULTADOS
ESPERADOS

Se aplica la Ley de Carrera
Adminisirativa se efeva la po-
sicitn de las mujeres en el
emplen. Los encargados de
gestionar los Serviclos de
Cokocacidn def Empleo sen-

sibilizados en maleria de |

ipualdad de oportenidades,

Mejora el desempeno v la
prestacion de sarvicios de
manera equitativa de los
fungionarios y funcionarias
que disenan y ejecutan pe-
lificas publicas laborales

Crescion de condiciones que faciitan 12 insercidn aboral da mujeres, en igualdad de condiciones con los: hombres, segun lo pstablocian en a Constitucion
Macional, la Ley 4 de 19589 v otras normativas mbernacionales acogidas en &l pais

Potenciar las capacidades y establecer singrgias con 103 agentes claves de los seclores publico v privado que posibifiten una mayioe Insercion de Bs mujerss
gn 8l mercado Yaboral en igualdad de oportundades.

ACCIONES

AVI-LE

Sensibilizar 4l parsonal de alto nivel y
mandos medios del sector pablico so-
bra la aplicacian y cumplimignto de la
Loy de Carrera Administrativa

AVEA62

Establecer mecanismos da comunicacion
y-aoordinacidn con las institucienes vin-
culadas al sector de la MIP v ME y Coo-
perativas, para disefar mecanismos ¥
asistencia tonica qua eléven la avto.
geslion de las mujeras.

AVI-15.3

Establecer acuerdas Interinstitucionales
con el sector privado para faclifar en-
tranamiento, formacion v mangjo de
nuzvas tecnologias a las mujeres,

INDICADORES DE LDGRO

AVI15

Al 2006, por lo menos el 0% da! per-
sonal refacionado con la aplicacion de
la Ley de Carrera Administrativa fie-
ne conocimiento en materia de lgual-
fad de eportunidades,

AVI-152

AL 2006, por lo menns el 50% de las
instituciones operan de manera efician-
te, mMecanismos que permiten nore

mentar Ia aulogestion de las mojeres,

AVI1.53

AlLZ006 =e han suserito por lo menos
& acuerdas con grandes empresas del
gactor privado para facilitar entrena-
miento, formacion y mangjo de nua-
vas tecnoiogias a mujeres.

Establecidas relaciones de | AVI-1LG.4 AVI-15.4
e un Lo E BTN AR L ol aechan, LReintlnoes meseeieeer e snreartanian, o A 3008 gq han arlehisouln nn b ma.
T - I al 0% alae | I ]

u

FUENTES ¥ MEDIOS
DE VERIFICACION

Mo, de Eventos realiza-
dgs,

Mo. de funcionarkas y fun-
cionarios sensibilizados

Memarias

[nformes de seguimiento,

hecanismos disefados y
funcionando,
Instituciones gue aplican.
M. de mujeres heneficia-
das.

Acuerdos suscritos
Mo, de mujeres/empresa
entrenadas/area,

Acuerdos suscritos.

Ko da trahaisdnrae o hoo

ENTIDADES CRONOGRAMA
EJECUTORAS DE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2006
MITRADEL b S B 117 S {6 O 15
MINJUMNFA (DIMAML)
Ministario de 1a Presiden-
A,
MITRADEL 7 1 A [ S [ S
MINJUMNMEA, (DINANLY
AMPYME
LUMPYME
IPACOOR
MITRADEL LHoE | |
PMJURNES {DINAMLY
INAFORP
SENACYT
CONEP
MtTRAEIEL u" ulr J il!t’.‘h-’ll l..llf' [ =] I 12 AN 1Y
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| igual que en muchos paises de América Latina y el Cari-
be, el avance en el logro de los derechos que garantizan a
las mujeres panamenias el ejercicio de una ciudadania ple-
na, se debe en gran parte al protagonismo desempenado por el mo-

vimiento de mujeres.

Al presente, a través de las reformas juridicas y la eliminacién de nor-
mas discriminatorias en la legislacién civil, mercantil, laboral, fami-
liar y politica, las mujeres pueden exhibir avances significativos, en-
tre los que se destacan: (1995) Cadigo de la Familia y ratificacion del
Protocolode la CEDAW, Ley No. 5 que crea la Defensoria del Tueblo,
Ley 22 que establece una cuota minima del 30% para mujeres en los
CATEOS electivos, (1999); Ley No. 4 que establece la i:.;:ru;‘:ldad de opor-
tunidades para las mujeres, Ley No. 6 que establece el Lenguaje No
Sexista en el sistema educativo. En el 2001 se expidic la Ley de Adop-
cion, Ley 38 sobre Violencia Doméstica, Ley de Amas de Casa y ter-

minacion del Provecto de Ley Acceso de la Mujer a la Tierra,

En el plano social, la creacion del Ministerio de la Juventud, la Mujer,

la Nifiez v la Familia, en el cual se ubica la Diveccidn Nacional de la

-4

L4 o] nrreeen de estahlaeim

nas de la Mujer yv/o de Género, en cada una de las dependencias
gubernamentales centralizadas y descentralizadas constituye un
gran avance para instituir la equidad de género en las politicas p
blicas, asi como la creacion de espacios de andlisis y concertacidn
como son los foros de mujeres de partidos politicos y de mujeres in-
digenas, el funcionamiento de la Fiscalia de la Familia y el Consejo
Nacional de la Mujer.

No obstante, estos avances en materia juridica que favorecen a las
mujeres, estin pendientes muchos retos, ya que persisten legislacio-
nes discriminatorias que regulan las actuaciones de determinadas
instituciones del sector pablico, la prevalencia del lenguaje sexista, su
marco legal e institucional, carencia de estudios en materia de dere-
chos humanos que apoye la uniformidad de la legislacion vigente, en
tanto que se verifican tardanzas significativas en la entrada en vigor
de leyes v reglamentaciones. Persisten restricciones para reconocer
los derechos reproductivos de las mujeres, las cuales se agudizan por

razones de etnias, idioma, cultura, v situacidon socipecondmica,



siguiente linea de accién, con sus objetivos estratégicos, seguida del
esquema contentivo de los resultados, acciones e indicadores,

LINEA DE ACCION VIII-1: Eliminacion de todo tipo de discrimina-
cion y desigualdad en la Constitucidn y demds normas juridicas para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos a las mujeres.

OBJETIVO ESTRATEGICO VIII-1.1: Revisar y adecuar con equidad
de género las leyes, normas y procedimientos y velar por su aplica-
cion correcta.

OBJETIVO ESTRATEGICO VIII-1.2: Disefiar y ejecutar programas
de investigacién, capacitacién y divulgacion de los derechos huma-
nos y convenciones internacionales contra la discriminacion.

LINEA DE ACCION V-1 Eiiﬁ}:aﬁiﬁn de toda tipo de discrminacon y ;:I.Es'rnuah;!ad an la Constitucion v demas normas juridicas para garantizar al pleno E:Jercif:ln de I&s?em;ms #las
mujares.
OBJETIVO ESTRATEGICO VIN-1.1 Revisar y adecuar con equidad de @neso las leyes, normas y procedimientos v velar por su aplicacion corrzcla,
! = :
RESULTADDS | FUENTES Y MEDIOS ENTIDADES [ CRONOGRAMA
ESPERADOS ARTIONES |  INDICAOGRES DE LOGRO DE VERIFICACION EJECUTORAS | DE EJECUCION ACCIONES
[ [ e | 2002 2003 2004 2005 2006
Al 2004 se dispone de pro- | AVII-119 Al | Tnforme realizado. MIBJUMNFA (DINAMY & & '
puestas disenadas que garan- . Evaluar las normas juridicas y prac- | Se cuenta al 2003, con un informe | Propuestas disefiadas. Asamblea Legislativa [
tizan el respeto pleno de los | tlicas que pueden generar dafas, | evaluativo del desempena en la apli- Publicaciones Unlversidad de Panama [
derechos humanos de lag ‘ riesge o desventaja para el pleng | cacion de [as normas Juridicas que Organe Judicial |
mujeres, basadas en las eva- | ejercicio de los derechos humanos | lesionan los derechos humanos de | [
luaciones realizadas. i de las mujeres. las mujeres. [ [
Al 2006 52 cuenta con bos Cen- | AVII112 AVHI-112 Centros funcipnando. MINJUMNFEA oW o (A [

tros de Onentacidn y Mencidn | Crear Cenlros de Orientacidn y Aten-  Crear por lo menos 3 cenlros de | Tipo y calidad de SErVICIoS, MITRADEL
Legal v Social que atienden a | cidn Legal v Social para las muje-  atencidn legal y soclal para las | Ne. de mujeres atendidas/lu- | Universidad de Panama
MAjares e BScass MEOUMss, par | res, mujeres de bajos ingresos econd- | gar (NG's

1o menos uno en el dwea matrg- | micos.
politana v dos en el mterior ded
pals {Azuero v Chiriquil, al 2006

Se dispona an 6l 2002 del pro- | AVIELLS AV

Provecto de ley presentade | Defensoria-del Pueblo i [P 0 (ST B
yeclo de ley que orea la De: | Promover la creacién de la Defen- | Se realizan anuaimente dos acelo- | Defensoria creada y funcionan- | MINJUMNEA (DINAMU) [
fensorla de la mujer v a partic - soria de las Mujeres para la promo- | nes masivas de sensibiizacion y di- | do, Asamble Legislativa
del 2003 las mujeres cuentan | gidn de sus dergchos humangs, vulgacidn sobve fa importancia de | Campafa de divulgacion,
cam Una nstancia que garanti- | fa creacion de la defensoria de la | Mo, de mujeres atendidas.
z7a el respelo de sus derechos, | Mujer,

la Defenaoria de la-Mujer. |

e —— — =

PLAN DEIGUALDAD DE OPORTURNDADES PARA LAS MLUJERTS FN O PAMAMA, PR N 2THE - 2805




RESULTADOS
ESPERADOS

Instancias gubernamen- |
tales coordinadas en la |
tramitacion de |a orien- |
tacion y atenclon legal |

sobire los derechos hu-

manos de las mujeres, a |

partic del 2003,

Creado un sistama de re-
conocimiento por defen-
sd derechos humands da
lag mujaras gue meen-
va a los seclores invo-
lgcrades:

Sa dispone de Informa-
ciones producto de In- |

vastigaciones en mate-
fig de derechos hunanoes

fe las muperes, gue apo- |
yan toma de decisiongs |

Se eleva el conocimien-

to de las mljeres £n re-
lacidn a los derechos
humanos que le corres-
ponden como humana y
ciudadana,

LT G

ACCIONES

A2

Establecer sinergias entre las instan-
clas gubernamentales encargadas de
beindar orlentacidn v atencidn legal a
fas mujeres sobre sus derechos huma-
s,

AVIR-122
Realizar reconocimientos a personas,
Instiuciones u organizaciones que pro-
muevan los derechos de mujeres y
hombres,

AVIE1L23

Elzborar un documento que recopile v
gisternatice dates & informaciones de
las principales canclusiones de las in-
vestigaciones realizadas sobre [as vio-
laciones & los Derechos Humanos de
[as mueres.

AVI1.2.4

Realizar camparias anuales de divyl-
gacién en el ambito nacional, sobre los
dereches humanos y género, a travs
de medios de comunicacion masivos
y alternativins,

INDICADORES DE LOGRD

AVI-1.29

A partir del 2003 iniciado un proceso
de comunicacion y coordinacidn para
arigntar tAamites sobre derechos
humanos en el sector poblico,

AVIN-1.2:2

A partir del 2003 =e desarrolla un
evanio anual de reconocimiento a pro-
motares. de los derechos de mujeres
¥ hombres,

AVI-12.3

En &l 2003 se cuenta con un docu-
mento que sisiematiza las vielaciones
a los derechos humanos de las muje-
TES,

AVII-1.2.4
A partic del 20002, se reatiza una cam-
pafia anual sobre derechos humanos
¥ QENEro,

FUENTES ¥ MEDIOS
DE VERIFICACION

Mecanismos establacidos

Orientacion brindada
Memaria

Sistema de reconocimianto
creaty

Mo, de organizaciones banafi-
ciadasfafio

Decumento slaborade
Publicacidon realizada vy disiri-
buida

Campana disenada y reafiza-

da
Cobertura
Informes de saguimienta.

ENTIDADES
EJECUTORAS

MINJUNKNEFA

(CHMANLY
Universidad de Panama
REMGPIONM

IR JUMNFA
(DINAMLY
COMNAMLU
MEDUC
ONG's

Ministarios

Universidades
MINJUMNFA
(DIMAMLY
CONAMU
ONG's

Ministerio de ia Presiden-
cia, MEDUC
INJLINEA

Delensoria del Pusblo
Medios de Comunicacion
ONG's

Eliminacién de todo tipo de discriminacion v desigualdad en la Constitucion y demds normas jridicas para garantizar el plena sercicio de los derechos a las

Disediar y gecutar programias de investipacidn, capacitacidn v dividgacidn de Ios derechos humanns v convenciones internacionales contra fa discriminacidn

CRONOGRAMA
DE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2006

"y o I

v i A



Se tortalece la sensibili-
zacion y €l conocimien-
to & nivel social sobre los
derechos humanas, par-
ficutarmente los de las
mujeres,

Sensihilizados en pers-

pactiva de género el
sechor de administracion
de justicia y policias:

Elevado el mivel de sen-
sibilidad y conocimienio
sobre los derechos ho-
manos de las mujares
tanto an las instituciones
publicas v privadas,
como an fa secigdad en
panaral,

Cumplido el compromiso
asumido por el Estado
Fanamena de ejecutar la
CEDAW y rendic un infor-
me anual ante las Macio-
nes Unidas sobre. el
avance de fa Convan-
cidn en Panama, periodo
1999-2002

Se dispone da infgrma-
clones que apoyan ka for-
mulacion de propuestas
para eliminar lodo tipo
de discriminacion en to-
05 |ns escenarios socia-
les del pals.

A

Impulsar procesoes educativos, a fra-
ves de la presentacion de programas
o sepmentos de divulgacion, sobre los
mecanismos y tog derechos humanos
con enfogue de gdnera, para ejercar-
Ins de modo efectivo,

A28

Fartalecer Ja capacitacion al funciona-
riada para 1a Incorporacion de la pers-
pectiva de péaero en fa administracion
de usticia.

A2

Disefiar un programa de divulgacion de
lps objetivos v contenides de la Con-
vencion y el Protocolo.

A28

Presentar ante el Comil que monito-
rea la CEDAW en Naciones Unidas, el
informe sebre & estado de cumplimien-
to de la Convencién en Parama,

Avil128

Gestionar el cumplimiento del Prolo-
colo Facultativa de la CEOAW firma-
do'gn &l 2001,

AVII-1.2.10

Reafizar un estudio sobre las lormas
de discriminacion existentes en los
ambitos civil, econdmico, politice, so-
clal y cultural, con el propasito de tor-
mutar programas para combatirlas,

AVIE-125

Se jncorporan allernativas educati-
vas para la sensibilizacidn de
funcionarios{as) plblices{as) v
pducadores(as) sobre derechos hu-
manas con perspactiva de género.

AVIN-1.2.6
Al 2008, por Io menos el 70% del fun-
cionariado de las instancias que ad-
ministran justicia ha sido capacitado
2n panera,

A2

A partir del 2003 se diveiga penodl-
camante la Convencidn y el Protoco-
Io, al nivel de las instituciones pabll-
cas y privadas.

AVIN-1.28

5S¢ divulga anuaimenie, & partir del
2002, a la socigdad panamefa el In-
forme de monitoreo de la CEDAW v
las recomendaciones del Comik gue
monitorea la misma.

A28

A partir del 2002, las acciones gue res-
liza el Estado revela que, progresiva-
menle, se gst cumpliendo con (o es-
tablecide &n el Profocolo Facultativo.

AIE1210

Al 2004, se cuenta con un  estudio
actualizado sobre kas formas de dis-
criminacidn existentes (en ambitos
econamico, politico, secial v culturall,
y 58 divulga en el territorio nacional

Estrategias educativas en uso.
Cobertura
Informes de sequimiento.

Evenlos realizados

M. de funcionanios/as poins-
titucitn

Memorias

Campana disefada y ejgcuta-
da.

Plegables sobwe |la Convancidn,
impresos y distribuldos.
Plagables Carta Derachos Ho-
manos.

Cobertura

Informe elaborado
Campana de divulgacion,

Acuerdos
Infarmes de sequimienio

Estudio realizado,
Informes

Fublicacion de resultados.
Propuestas elaberadas.

MEDUC

MINGOB

MINJUBMBEA
Universidades publicas ¥
privadas

Medios de comunicagion
ONGs

Orpane Judicial
Ministerio Pablico
MINGE.J
TINJLIMNEA
SHEG

MIMJUMNEA (DINAMLU)
GONAMU
(KNGS

MINJUMNEA (BINARLY
GONAMU

MINJUMNEA {DINAMUY
CONAMU

WINJUMNEA (DINARILL
REMGPIOM
Universidades publicas v
privadas

ONGs
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9.1. INDICADORES DE LA SITUACION ACTUAL

os indicadores de participacion politica de las mujeres pana-

mefias revela profundas desigualdades. En las elecciones

celebradas en el periodo comprendido de 1948 a 1994 han
resultado electos(as) un total de 602 parlamentarios y parlamenta-
rias. De este total, sélo 33 correspondieron a mujeres, o sea, un
5.5%. En 1997 se aprobd la Ley de Cuotas, mediante la cual las mu-
jeres deben ocupar un minimo equivalente al 30% de los cargos
electivos ganables. Sin embargo, en las elecciones de 1999, de un
total de 456 cargos que les correspondian (30% del total), las muje-
res solo lograron un 9.9% de la cuota. De los 210 integrantes de la
Asamblea Legislativa, 34 son mujeres. Del total de membresia par-
tidarista en Panamd, el 48.1 corresponde a mujeres (2001). Pese a
este porcentaje, es baja la cifra de mujeres en cargos de direccién de
sus partidos. (Cuadro No. 10-08, I1I Informe Nacional «Clara Gon-
zilezw, DINAMU).

A nivel de la participacion de las mujeres en el Organo Ejecutivo, de
un total de 10 ministros, sélo 3 corresponden a mujeres. A nivel de
viceministerios, de un total de 11, 2 son ocupados por mujeres. Situa-
citin parecida se presenta en las direcciones y subdirecciones de ins-
tituciones centralizadas y descentralizadas. A nivel del Ministerio
Miblico es notoria la participacién de las mujeres, con un 43%. Las

—

Y PARTICIPACION

mujeres que ejercen como magistradas, juezas y defensoras de ofi-
cios representan el 48% del conjunto.

En lo que respecta a la participacion social, constituye un ejemplo de
inequidad la representacién de las mujeres en los érganos de direc-
cion de las organizaciones a las cuales pertenecen. Por ejemplo, de
un total de 212 cargos de direccidn en las centrales, confederaciones
y federaciones obreras, 48 estdn ocupados por mujeres (2002). En las
Juntas de Congiliacion y Decision del Ministerio de Trabajo y Desa-
rrollo Laboral, entre 1999 y el 2001 se ha registrado un total de 317
representantes, correspondiéndoles el 25% a las mujeres.

La desigualdad en la participacién persiste en las organizaciones em-
presariales, cooperativas, productores, comunitarias y otras, pese a la
contribucién cualificada de la participacion de las mujeres. De ahf que
el pais tiene un gran compromiso, como es el de propiciar el avance de
las mujeres en todos los escenarios de la vida en sociedad hasta que se
alcancen niveles de equidad en la participacion y el ejercicio del poder.

9.2 LINEAS DE ACCION

Los obsticulos identificados en esta drea han definido las siguientes
lineas de accion:



LINEA DE ACCION IX-1: Fortalecimiento de la participacién equitati-

va de las mujeres en las estructuras de poder v toma de decisiones.

OBJETIVO ESTRATEGICO [X-1.1: Promover el acceso de las mujeres
a las organizaciones y movimientos politicos, puestos jerdrquicos y
en la toma de decisiones.

OBJETIVO ESTRATEGICO [X-1.2: Disefiar vy ejecutar estrategias
para que las dependencias del Estado incorporen la equidad de gé-
nero en la seleccidn, nombramiento y promocion del personal.

OBJETIVO ESTRATEGICO IX-1.3: Disefiar v ejecutar acciones afir-
mativas que promuevan la participacion publica de las mujeres inte-
grantes de grupos especiales.

LINEA E ACCION | Fortalecimiento de k2 participacion equitativa de tas mujeres en las estructuras de poder v toma de decisiones:

RESULTADODS

ESPERADOS ACCIONES

INDICADORES DE LOGRO

Promaover gl acceso da las mujeres 2 las organizaciongs, movimlonios politicos, puestos jemrmuices v en 3 toma de decisiones

CRONOGRAMA
| BE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2006

ENTIDADES
EJECUTORAS

FUENTES ¥ MEDIOS
DE VERIFICACION

Se incorpora & enfoque de: |

equidad de género en ba parti-

res en los frg= |

cidn de las oroanizaciones.

sociates, profesionales, sindi-
cales v olras:

Aumentada la presencia de las

mujeras en los Grganas de di-
raceion de fos parfidos politi-
05,

Se reconoce de mansra pena |
a nivel estatutario el derecho |
de las mujeres a la participa:
cion &n las estruciuras de di-
reccidn y tema de decisiones

Al¥1 ALY Acuerdos con organizaciones | MINJUMNEA (DINAMLY g g s 4
Crear condiciones que propicien el A pattic del 2003, aurmenta por lo | Campana de sensibilizacion CONATO
cipacion de h "‘T P PR d‘yﬂ'ﬂﬂ'ﬁ'ﬁfﬁ‘uﬁ'ﬂ‘i-"ﬁm*"{ VAU U e 07 o T i DB s i ---u,"l.'i'-..a"a-m'l [ETES N Cargos de . Uruamzmﬂn&h Gremia- |
_centaie de nartipingeiio de jas. mii-_. nanizacisngs, e anlican Al nginck., L AirRecion oor arnan por organizagion, | les I
ieres en los brganos de direccion de - plo de paridad en la conformacion ' Sindicatos !
organizacionas obreras, profesiona- | de sus drganos de direceion ONG's {
les, comunitarias, culturales y olras, | | |
no gea menor del 50%, |
AX-11E | Al¥-112 Estrategias disefadas v apli- | l MINJUMNFA [DIHAMLI} I 7 o S|
Disefiar estrateqias e incorperar me- Al 2004 aumenta par lo menos en | cadas. | CONAMU |
canismos de sensibilizacion para que | un 35% el namero de mujeres en | Acuerdos | Foro de Mujeres de Par-
las direcoiones partidarias propicien | |as estructuras de poder y toma de | Moo de mujerss en cargos de | lidos Politicos
[a participacidn equitativa de las mu- | decisiones partidarias: diraccitn, KGs
jeres en los Groanos y estructuras | Informes-
de direceidn de los partidos. [ |
| ADELLE AIX-11.3 Gamh[ns introducides en es- Fnru de Mulares de Ps.r—
Impulsar cambios en los estalulos | A} 2006, &1 70% de los parfidos po- | tafutas segin organizacion | fidos Politicos. | J o o | W
| de los parfidos paliticos para que | liticos ha incorporado la perspecti- | politica | ONG's
incorporen el enfoque de pénero ¥ | va de génerd en los estatutos y la | Informes de sequimiento [
la equidad en fa participacion de | equidad en la participacion de hom- |
| hembues y mujeres, v monitorear ks | bras v mujeres. :
| efectividad de su aphcacion. |

de los partidos politicos..
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RESULTADDS
ESPERADDS

Ranovado el liderazgo de las
Mugeres que participan en kas
difesentes organizaciones
existentes por l@ incorpora-
Cion da un mayor numers de
mujeres liderezas a las mis-
mas.

S dispone de datos que dan
cuenta del funcionamiento
coordinado de las instancias
claves vinculadas a los par
lidos politicos para promover
|a participacion de las mujs-
res en el tormeo electoral del
2004,

Se reconoce v lortalece &l
deracho de las migeres 8 ex-
presarse de manera pobiics
sobre Wpicos nacionales

Se lortalecen las estructuras
organizativas con Iz insercion
de mujergs liderazas con
membresiag activas y direc-
fivas.

Foetakecimiento de la participacion equitativa de las muieres en fas estrecturas de poder v toma de decisiones,

Promover el acceso de las mujgrss a fas organizaciones, movimietos politicos, puestos ferrquicos v en la toma de decisionas,

AGCIONES

A4

Propiciar |2 lormacidn permanenta
e mujeres lNderezas, asi como el
apoye a los programas dirigidos al
ompoderamienta de las mujares.

AlX-11.5

Establecer sinerglas entre las secre-
tarlas de orpanizacion, capagitacion
Y asuntos electorales, frentes feme-
nings, secretarias de género o mo-
wimisntes de ganero de los partidos
politices

W ERT:

Propiciar espacios para 1a expresian
dol movimiento de fas mujeres so-
bre thplcos nacionales,

| AT
| Sensibilizar a mujeres no organiza-
das, a través de campatias v me-

dis de comunicacién para su incor-
poration en organizaciones nuevas
o existentes que atiendan sus ne-
cesidades pActioas e Intereses gs-
traggicos.

INDICADDRES DE LOGRO

AlX-1.1.4

Al 2006 lunciona un programa de
formacion para mujares liderezas ni-
vel nacional y se agoyan programas
gue promugven el empoderamianto
de las mujeres.

AlX-115

Al 2003 funciona un-aguerdo con los
organes de mujeres de los partides
politicos para incentivar la partic-
pacién de fas mujeres en el proceso
alactoral del 2004,

Al¥-11E
& partlr del 2003 funcionan espa-
Cios para el anadlisis, debate, concly-

| sinnes v recomandaciones en oo
|'@ Wpicos nacionales utilizados por

el movimianto de mujeres,

Al¥-117

Al 2008 la participacion de muleres
en las diferentes organizacionss se
ha elevado a un 35%

FUENTES ¥ MEDIOS
DE VERIFICACION

i Convenios suscritos,
Programa disefiade v ajecula-

o,

Mo, de mujeres liderezas for-

madas,
Infarmas

Acuerdos

Estadisticas comparativas.
[ntormes

Espacios creados.

Eventos realizados.
Memaria
Fublicaciones

Mo. de mujeres que accesa a
organizaciones/tipo,

Carpes ocupados.

Campana realizada,

Informes

Memuorias

Encupstas

ENTIDADES
EJECUTDRAS

 MINJUMNES,

CONAMU

Universidades piblicas y
privadas

Partidos Politicos
Organizacionas Gremiales
OhG's

Movimiento de Mujeres
Partidas Politicos,

Foro de Mujares de Par-
tidos Politicos.

OGS

MINJUMNEA (DINAMU)
CONAMU

Partidos Politicos
Organizaciones Gremiales
ONG's

Movimiento de Mujeres
ONG's

Organizaciones Gramia-
fes.

Gonsejo Ecuménico

CRONOGRAMA
DE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2006
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Se gleva el conocimien-
to del contenido del Ca-
pitulo IV de la Ley 4 rela-
tive al Poder v Partici-
pacion Politica de las
Mujeres,

Revisadas y actualiza-
das; v evaleado su cum-
plimiento, las normas
juridicas que garantizan
Ia parficipacion equitati-
va e hombres y muje-
res en las estructuras or-
panizadas.

Se cuenta con datos ac-
tualizados zobre &l cum-
plimiento de la Ley No,
4 sobre Igualdad de
Oportunidades para las
Mujeres en Panama v su
reglamentacion.

| AXA18

Establecer sinerpias entre ONG's, ar-
ganismas gubernamentales v organis-
mos de cooperacion Bcnica interna-
cional para la difusidn, sensibilizacion
y capacitacion sobre el contenide de
la Ley 4 (1999} y su reglamentacicn
con relacion a fa participacion de las
Mujeres.

Al¥-119

Revisar las normas juridicas existen-
tes que promueven 1a participacidn de
las mujeres en los diferantes espacios
de organizacisn, con miras a verificar
sy efectividad v nivel de ejecucidn,

AlX¥-110

Dar seguimiento al complimiento del
capitulo Il de fa Ley 4, del 29 de ene-
ray de 1995, v su reglamentacion, ¥ de
{a Ley 22, del 14 de julio de 1997,

AlX-118

Lograda la sinergla entre OG, ONGs
organismos internacionales de coope-
racién, mediante |z cual se difunde,
sensihiliza v capacita sobre gl conte-
nido de la Ley 4 v su reglamentacian,

AlX-119

A partir del 2003 MINJUMNEA entre-
ga-a la Asamblea Legislativa un In-
forme anual sobre af cumplimiento de
|as normas juridicas gua promoeven
|a particlpacion de |z mujer en los di-
ferentes espacios de grganizacidn.

AlXA1.0

Se elabora y presenta anualmenie; 2
partir del 2003, ante al MINJUBNFA
un informe del nivel de cumplimiento
de la Ley 4 (Capll) v Ley 22 y sus
respectivas reglamentaciongs:

Acuerdos suscritos.

Campana realizada
Eventos realizados.
Informas

Memorias
Publicaciones

MNormas revisadas v adecua-

das.
Informe elaborada.
Publicaciones

Informe elaborada.
Publicaciones

MINJUMNEA (DINARILY
CONAMU

REMGPOM

ONG's

MIKJUMBEA (DINANL)
COMAMU

Asambiea Legisiativa.
Tribunal Electoral.

MINJUMBEA

CONAMLU

Foro de Mujeres de Par-
tidos Politicos,

ONG's i



RESULTADOS
ESPERADOS

Greadas las condiciones
para fa igualdad de opor-
tunidades da las mujeres
en las instituclones del
Estado, medlanie el ac:
ceso de mujerss a pues-
fog de direccion de ma-
nera equitativa,

La seleccidn, designa-
cidn, promocion y feco-
nocimiento de personal
de las [nstilugiones del
Estade responde, antre
otros, @ criteriog de sdqui-
dad de gnero,

Fnrtﬂenlmlama i la nanmac'i'ﬁn B:qui!aiiva de ks mu]éras e las estructuras de poder v toma de: decisiongs.

Disefar y siecutar estralegias para que las dependencias del Estado meorporen I equidad de pénero en la seleccidn, nombramianto y promocion de personal

ACCIONES

A2

Gestionar la revisidn de la normativa
de las depedencias del Estado an
materia de recursos humanos, para
incorporar la eguidad de género a los
procedimizntos.

AlX-12.2

Formular criferios Bonioos v acadeémi-
cos para 08 CONCUISOS, fjua parmitan
parantizar fa equidad de pinero an la
celeccion de personal v verificar su
cumplimignta,

AlX123
Sensibilizar a las dependencias de re-

INDICADDRES DE LOGRO

AlX-121

AL 2008 se ha revisade la normativa
relativa a recursos humanos de las de-
pendencias del Estado y s ha incor-
poradi equidad de género.

flx-1.2.2

Al 2006 las Instilucionas del Estado
han incorperado crilerios do equidad
de pénera para garantizar igualdad de
oportunidades a las mojeres en log
concursos para 13 seleccion de per
senal,

Al¥123

Al 2006 |as dependencias responsa-

FUENTES ¥ MEDIOS

DE VERIFICACION

Mormativa revisada y con
enuidad de generd incorpora-

da,

Griterins definldos v aplicados,

Informes de seguimiento

No. de Dependencias piblicas
sensibilizadas y con perspag;

ENTIDADES
EJECUTORAS

Gabinate Soctal
Ministerio de la Presiden-
cia.

MINJUMNER

(DINAMLU)

CONAMU

REMGPIOM

Ganinete Soclal.
MINJUMMER

{DINAMUY

COMANMU

REMGPIOM
Universidades pablicas v
privadas.

Gahinete Social

CRONOGRAMA
DE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2008
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RESULTADOS
ESPERADDS

Se eléva {8 presencia v

participacion de  muje-

res de grupes especiaies

{rurales no Indigenas ¢

indigenas, afrepaname-

fids y mujeras con dis-
capacidades) en las or-

Qanizaciones y Acciones
comumnitarias. I
AlX-132

Sensibilizar ¥ capacitar & mujeres de

ACCIONES

[ AIX-131

Crear mocanismos de incentivos que
promuevan fa participacidn de las
migjares rurales no indigenas e indige-
nas, asi como affopanamedias ¥ mu-
feres con discapacidades, en todos los
giclos elarios para que se incorporen
a las acciones comunitarias,

AfX-13.2

A partir del 2003 Iniciado un proceso

INDICADORES DE LOGRO

AX-132

Al 2006 se ha establecido un siste-
ma de reconocimiento a proyechos,
aremins, sindicatos, cooperativas, or
ganizaclones de base de productores,
mujares, [venas, que incorporan mu-
[eres de grupos especiales a su ac-
citnar

Eventos realizados,
Colectivos Peaaliofitirs wuw, wfOORAMIE T - ELA S - -

arunne acnorigias uornn discanegida, e gensibiliraciin g casaritacion, nagg.... Na, e el

e sobre las ventajas de la partici-
pacién en la vida poblica comunitaria,

AlR-133

Grear un sistema de premiacidn anual

| para los colectivos de mujeres que

incantivan |3 participacion de sus

| miembras en la vida piblica;

AlX-1.3.3

colectivos de mujeres.

A partir del 2003 se esfablece un sis- |
lema de premiacion para colectivos de |
mujeres. |

Siatema establecidos v bases,

Fortalecimiento de la participacion equitativa de las mujeres en fas estructuras de poder v toma de decisiones,

Disefiar y ejecutar acciones afirmativas gque promuevan fa particpacidn poblica de las mujares integrantes de grupes especiales.

FUENTES ¥ MEDIDS ENTIDADES GCRONDGRAMA
DE VERIFICACION EJECUTORAS DE EJEGUEI{_}IH AGCIDHEE_
2002 2003 2004 2005 2006
Sistema de incentives creados. | MINJUMNEA (DINAMLU) 4 g o g
Mo, de provectos v organiza- | CONAMLU
ciones que se henefician, CONAMUIP
Mo, de mujeres incorporadas. | Gobernadoras
Informes de seguimiento. Municipios
[FHE
OKG's

NINJUMBNFA (DINAMUY

CONAMUIR .
Gobernaciones i
Municipios
ONGs |

No. de mujeres participantes.

HINJUBMNFA (DINAMU)
CONAMU "l v el
CONANLIP [

Municipios
Gobarnatoras
ONGs

Mo de colectivos beneficlados.,

| e i ——— ———
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VIOLENCIA Y CONFLICTOS
ARMADOS

10.1. INDICADORES DE LA SITUACION ACTUAL

a violencia, en sus miltiples manifestaciones, como conduc-

ta que se caracteriza por el abuso de poder, la intimidacion y

la coercion, es uno de los mayores problemas sociales que
enfrenta el pais.

La violencia criminal, intrafamiliar y social son las manifestaciones
que con mavor frecuencia tienen lugar en el seno de la sociedad pa-
namefia. De acuerdos con datos del Ministerio Pablico (1999), el 73%
de los casos de Familia v Menor presentados corresponden a actos
de violencia intrafamiliar. En el perfodo enero-agosto del 2000, resul-
taron victimas de homicidio 21 mujeres. En ese mismo afio se trami-
taron 649 casos de violencia intrafamiliar y maltratos a menores. Sin
embargo, las cifras que reporta para el periodo 1994-2001 el Centro
de Apoyo a la Mujer Maltratada, un organismo no gubernamental,
dimensiona la gravedad del problema. Este centro atendié 6,110
mujeres, prestd 52,101 asistencias y brindo albergue en 546 ocasio-
nes. De igual manera, el Centro de Asistencia Thelma King, de FUN-
DAMUIJER atendio en el afio 2001 un total de 1,244 casos, correspan-
diéndoles el 98% a mujeres.

En relacién a la asistencia médica por causa de violencia intrafami-
liar, segin sexo, los datos del afio 1998 del Hospital Santo Tomads re-
portan una relacién de 8 mujeres atendidas por cada hombre.

En cuanto a la violencia debido a conflictos armados, en 1999 la Cruz
Roja Panamenia atendié 628 personas, en calidad de poblacion refugia-
da desde la frontera con Colombia al Darién. De éstas, 485 eran muje-
res. La poblacion total desplazada debido al conflicto ascendié para
ese ano a 830 personas, de las cuales el 48%, correspondia a mujeres.

El pais ha venido logrando avances, principalmente a nivel juridico,
para el tratamiento de la violencia en sus diferentes manifestaciones,
especialmente la intrafamiliar, por las consecuencias graves para las
mujeres, nifios v ninas. La ratificacién por parte del estado paname-
fio de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belén do Pard,
Brasil), ha constituido un marco invaluable para avanzar hacia un
tratamiento adecuado de la violencia contra la mujer, asi como la
aplicacién de las estipulaciones de la CEDAW y su Protocolo Facul-
tativo, a lo que se agrega el trabajo que realiza la Red Nacional contra
la Violencia hacia la Mujer y la Familia,



Sin embargp, persisten lactores negativos cuya atencion conslituye
una prioridad. Entre éstos cabe mencionar la inseguridad ciudada-
na, la delincuencia juvenil frecuentemente envuelta en casos de vio-
laciones a mujeres y homicidios, el maltrato a nifos y nifias, la pros-
titucion y la pornografia. A estos flagelos se agrega el conjunto de
leyes aprobadas que carecen de reglamento y presupuesto para su
aplicacién, tardanzas en la entrega a los Tribunales de los informes
médicos forenses y psiquidtricos, carencia de unidades de atencion
especializada en los centros hospitalarios piblicos, escaso llenado de
las formas por parte del personal médico cuando se trata de casos de
violencia, bajo nivel de coordinacién entre las instituciones respon-
sables de administrar e impartir justicia, alto costo de los servicios
para sobrevivientes, bajo nivel de ayuda a las ONGs especializadas y
conecentracion de programas a nivel de la capital.

i10.2. LINEAS DE ACCION

En atencidn a los retos pendientes para enfrentar la creciente violen-
cia, la cual afecta de manera directa a las mujeres, se han identificado
las siguientes lineas de accidn y objelivos estratégicos:

LINEA DE ACCION X-1: Promocion del acceso a la informacion y al
uso de la legislacidn, asf como a mecanismos institucionales que faci-
litan la prevencidn, proteccidn y sancién de la violencia.

OBJETIVO ESTRATEGICO X-1.1: Fortalecer los mecanismos institu-
cionales gubernamentales y no gubernamentales que ejecutan politicas
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de prevencién, proteccion y sancién de la violencia contra las mujeres,
incluyendo la dotacion de recursos humanos, técnicos y financieros.

OBJETIVO ESTRATEGICO X-1.2: Registrar y sistematizar informa-
cidn esladistica y resultados de investigaciones sobre la violencia y
capacitar y sensibilizar para impulsar la cultura de la no violencia.

OBJETIVO ESTRATEGICO X-1.3: Promover a través de la sensibili-
zacion y capacitacion el respeto de los derechos humanos de las mu-
jeres incorporadas a cuerpos policiales, de proteccion, paramédicos,
escuela ndutica y otras actividades similares.
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Mejorada la atencidn a
MUJETEs, NINAs y NS wic-
fimas de malos tratos a
través de un patronato de
apoyo ereado por inicati-
va gubernamental, no gu-
bermamental y privado,

Elevada la ¢obertura de
atencion a las vichimas
de violencid.

Aplicadas de manera op-
fima las normeativas ju- |
fidicas que previenen y |
sancionan la violencia |
contra ias mujgres, hijos
& hijas, en todo su clcly
elario,
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Promocion dal sccese a da informacion v al uso de b legislacién, asl come @ mecanismos Institucionales que facilitan |a prevencion, profeccidn. y sancion do

Fortalecer los mecamismos institucionales gubemamentales y no gquasernamentales que ejecutan politicas de prevencion, profeceion y sancion da I violencia
contra ks mujeres, incluyendo la dotacidn de recursos humanos, Bonicos y nancleras,

ACCIONES INDICADORES DE LOGRD

AX-111

& partir del 2003 funciona un Patrg-
nato de apoyn a mujares y nifos ¥
nifias  victimas da violencia

sector piblica, ¢ sec-
y privado la

apoyo @ mujeres, hijos & hijas  vietk
mas da viglencia,

Ax-10.2

Gestionar la asignacion de un mayor
presupuesio a las institeciones pabil-
cas Y no gubernamentzles que brin-
dan atencidn alas victimas de vioken-
cia en todas sus manifestaciones, In-
cluyenda el Plan Macional Contea la

Yiolencia,

AX113

Estahlacer sinargias enfra ONG's que
atignden situacionss de violencia ¢ ins-
{ancias de cooperacién interna y ex-

terna.

AX-114

Gestionar ta asignacidn de recursos it |
nancieros en el presupuesto nacional
para la puesta en ejecucion de las le-

AN11.2

Al 2004 las Instituciones poblicas v
(hGs gue prestan asistencia a vicl
mas de violencia cuentan con mayo-
res recursos humanos, fEcnicos v
nancieres para cubrir satisfaciaramen-
18 por lo menos al 50% de la pobla-
cifin que acude a eslas instancias.

AX113
ciones de cooperacion financiera y -

nica a las ONGs que asisten a muje-
res afectadas por violencia,

AX114
& partir del 2003 se cuenta con par-
tidas presupuestarias para [a plena
aplicacion de la legsiacion contra fa
yiolencia.

A partie del 2004 aumentan las ac- i

FUENTES ¥ MEDIOS
DE VERIFICAGIGN

Apuerdos

Patronato creado y funcionan-
dn

Mo, de victimas de violencia
atendidas

Infarmas

Presupuestos. disefades v
aprobados

Coberfura

Informes

Esladisticas comparaltivas.

Acuerdos
Propuestas de accienes de co-
operagidn concertadas v eje-
putadas.

Asinaciones presupuestanas
aprobadas.

Instituciones beneficiarias:
Leyes en aplicaciin.

yes relativas 4 la violencia contia las
mujeras, ninas, adolescentrs, adultas
mayores, discapaciiadas v ofras.

ENTIDADRES GCRONOGHAMA
EJECUTORAS ~ DE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2006
MIRJUMNER [DINANML & v o o
CONAMU
MINGOE]
Emprasa Privada
(ONGs
Todos los Minsterios a + A
instituciones descenira-
lizadns.
NG's
MEF W W -f
MIMREX
INJLIMINE A
MINSA
ONGs
Asamblea Lepislativa ¥ o o |

MEF

Todos los Ministenos & |
instituciones descentra- |
lizados,



Actualizadas las norma-
tivas jurldicas qua pre-
vignen y sancionan la
vinlencia contra lag mu-
jeres, nifas y ninos.

Se brinda atencion cua-
lificada a tas victimas: de
violencia por definicion v
elecucidn de un models
de atencian integral a las
victimas- de wialencia,
que invelucra al Organo
Ejecutivo, Legislativo v
Sociedad Chvil,

Eliminada la duplicidad
de estuerzos institucio-
nales y los gasios no ra-
cionales de 1ecursos, 58
coordinan v refuerzan las
actividades de-atencion
a los casos de violencia
intrafamiliar.

Elavado el numero de ca-
s05 atendidos v resuel-
fns sobre vinlensia Intia-
familiar.

Mejorada la atencion de
las poblaciones, pringi-
palmente mujeres, ninas
y ninos, desplazadas vy
refugiadas en la parte
panamafva, frontara Pa-
nama-Colombia, victimas
el conflicte: armado.

AX-115

Realizar una ravision da 1a legisiacidn

panamena contra la violanciz v pre-
parar y prasentar propuestas para su
actualizagion yfo adecuacion en los ca-
505 pertinanies,

AX-116

Relorzar el Plan Nacional contra 1a vig-
lencia, definiendo un modelo de aten-
ciln integral, incorporando a tedos los
sectores involugrados,

AT

Elaborar un Protocolo de Procedimien-
tos v Dblipaciones que defina (as res-
ponsabifidades de cada una de a8 ins-
tituciones que brindan atencidn en los
casos de viclencia Inteatamiliar

AR-11.8

Promuowver B creacion de juzgados, cen-
tros de aténcidn, apovo y afbergues
que propicien fa reduccidn progresiva
de 1o violencla Intrafamifiar, Taciliten
lag denuncias v |& atencidn d las vic-
limas, con capacidad para el sequi-
friento v la fiscalizacion,

AX-11.9

Ejgcutar programas de apoys peicold-
gico v orientacion & las mueres y nl-
fias, poblacidn desplazada y refugia-
da, victimas de confiictos armados.

AX-115

Al 2004 50 ha revisado v actualizado
Ia legistaciin contra la violencia y pre-
sentado las propuestas a la Asamblea
Legistativa para su aprobackin,

AX11E

A partir del 2004 se ejecuta un mo-
delo participative de atencidn integral
contra la violencia

A¥AAT

A partir del 2003 las instituciones del
drea operan con un Protocolo de Pro-
cadimientos de Obligaciones, segun
sus funciones Instituclonales en la
atenchén de casos de violencia

AX-ALE

Al 2006 se ha incrementado slgnifi-
cativamente el ndmero de institucio-
nes que impuksan fas politicas pobli-
cas para erradicar la violencia intra-
familiar,

AK11LE
Al 2003 se dispone de programas de
atencion psicoldgica v de onentacion
para mujeres y nifas desplazadas y
refugiadas, victimas de conflictos ar
mados

l.enislacion revisada,
Propuesias elaboradas para
modillcagidn,

Infarme presentado a Asam-
blea Legisiativa.

Acuerdos
Modelo definido
Informas
Memorias

Profocole elaborado

Instituciones que o aplican
Informes

Establecimientos creados se-

gun tipn de servicio.
Cobertura

[nformes

Memaorias

Acuerdos suscritos

Programas disefados y elacu-

tados
Cobertura
Informas

Ministerio Publico.

MINJURNEA (DINARLY v v
Asamblea Leqislativa,
CONAMU

REMGRIOM

MINJUMNEA (DINAMLY
Comisidn Nacional ton-
fra fa violencia.
Defensoria del Pueblo.
Organizaciones Religlo-
548,

(NG

Grgano Judicial,
MINGOBJ, MEF
MINJURNEADINAMLU
MINSA

CONAMU
Correnidurias

MINGOEB W
CGHPARACNUR

Oefensaria del Pueblo,

MINSA

MINREX

AN JUMNFA

(INGs



RESULTADOS
ESPERADOS

Mejorado el registio de
informacion cuantitativa
y cualitativa sobre vio-
lancia conira fas mije-
res, asl como el funcig-
namiente de los meca-
nigmos y procedimientos
gubernamentales ¥ no
gubernamentales de ob-
tenclén de informacidn
desagregada por SEx0 en
la mataria,

La toma de decisiones
para enfrentar [a vialen-
cla contra las mujeres se
apova en resultados de
investigaciones v diag-
ndsticos nacionales, se-
aon grepe sociocultural,

Reducldos los casos de
vialencia contra las mu-
jeres a consecuencia da
la dinamizacidn de los
mecanismos de profec-
cidn v sanaidn v &l au-
mento del conocimienta

de las mujeres sobre sus:

derechos consagrados
an la normativa jurldica,
y la practica de la cultu-
ra de la no violencia

Promocidn del acceso a-la mbormacidn v 2l uso de 13 begstacion, asf como a mecanismos institucionales que facilitan ta prevencidn. profeceidn y sancidn da

la viglencia,

Registrar v sistematizar informacidn estadistica y resultades de investigaciones sobre la violencia v capacitar y sensibifzar para impulsar b cultura: de- i no

yinlencla.

ACCIONES

AX-1.21

Detinir los indicadares nacionaies des-
apgregados por sexo que cuantifiquen
y cualifiquan la violencia contra las mu-
jEres & incorporal su uso a nivel de
fas instituciones gubernameantales v no
gubernamantales.

AXAZZ
Reatizar invesligacionas y diagnostl-
¢os sobre violencia de pnero g intra-

familiar, que contribuyan a explicar fas

causas, ongen e impacto de la vioken-
cia contra las mujeres de todos fos
arupos socio-cullurales,

AX-1L23

Sensibilizar a las mujeres sobse 8 gra-
vedad dela violencia de que son ob-
jeto y brindarls asesoraméento para que
acudan a las instancias que brindan
proteceion y aplican sanciongs,

A¥A24

Capacitar & las mujeres de fodos fos
clelos etarios sobre |35 normas juridi-
cas gue pravienen y sancionan la vid-
lencia en todas sus manifestaciones.

INDICADORES DE LOGRO

AX-121

Al 2003, el registro estadistico opera
Indicadores nacionales gue dimensio-
nan ka violencia contra las mujeres.

AN-122

Al 2003 se cuenta con diagnosticos
& investigaciones sobre el impacio de
la violencia de género e intrafamiliar
en la vida de las muleres.

AX-123

A partir def 2003 se eleva en un 15%
anual &l ndmero de denuncias sobre
violencia interpuestas por mujeres at
nivel intrafamiliar, laboral, cultural,
enlre olras,

AX-124

A partir dal-2003 Tunciona de manara
permanente un programa da capach-
tacidn que orlenta @ las mujeras so-
bre las normas juridicas contra la vie-
lencia.

FUENTES ¥ MEDIOS
DE VERIFICACION

Indicadores definides y aplica-
dos.

Estadisticas comparativas.
Fublicaciones

Informes

Memarias

[nvestigaciones y diagndsticns

realizados,

Resultados publicados
Medidas tomadas v aplicadas
|nfarmes

Eventlos de sensibilizacion
capacitackon.

Cobertura

Informes

Estadisticas comparativas por
Institugiones v ONGs.

ENTIDADES
EJECUTORAS

Todos loz Minlsterlos &
Instituciongs descentra-
lizadas.

CONARMLU

Contraloria General de fa
Republica (DEC),
Gentros de Alencidn y
Albargues de Victimas
ONG's

MINJUMNEA (DINAMUY
COMAMU, MINSA
Comisidn Nacional con-
fra la Violencia,
Universidades pablicas y
privadas,

NG

RAINJUMNEA (DINAMUY,
CONAMU,

MINGDB.,

Defensora del Peeblo,
Comision Naclonal con-
tra |2 violensia,
REMGPIOM, DHG's

CRONOGRAMA
DE EJECUCION ACCIONES
2002 2003 2004 2005 2006
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