1 sistema de salud panamefio

tuvo un desarrallo considerable
durante las Gltimas tres décadas,
sobre la base de sus elementos
principales, el Ministerio de Salud v
la Caja de Seguridad Social, a los
que se fue agregando un sector
privado que a fines de los afios
ochenta poseia el 20% de las camas
hospitalarias existentes.

Este desarrollo se hizo a partir de
un esfuerzo fiscal elevado,
especiaimente durante la década de
ios afios setenta, cuando el gasto en
salud se mantuvo sobre el 10% de
un presupuesto nacional creciente, lo
que produjo la casi duplicacion del
gasto por persona entre 1970 (34,7
$USA) y 1980 (57 $USA), Esta
dinamica se invirtio claramente
durante los afios ochenta, tanto por
la crisis econdmica de 1982-1984
como por la crisis del Estado de
1988-1989, que hicieron caer el gasto
social notablemente, Como
resultado, en 1983 el gasto por
persona se habia reducido a un
tercio del de principios de la década
(solo 18,4 SUSA).

A pesar de esta crisis financiera el
sistema de salud panamefio manke-
nia una amplia cobertura al concluir
el pasado decenio: el control de la
mortalidad era alto {en 1988 s6lo un
8% de las defunciones no estaba
defimda), asi como Ia atencidn clini-
ca del parto (mds del 85% del total
de nacimientos), También era eleva-
do, en el contexto latinoamericano,
el nivel de recursos humanos del
sistema: en 1988 habia en Panamé
unos 12 médicos y cerca de 11
enfermeras por diez mil habitantes

—

~ RECURSOS FINANCIEROS Y COBERTURA
DEL SISTEMA DE SALUD, 1970-1988

IPorcentses)
1970 1975 1930 1985  [98B
Recurses financieros
Gasto corriente del
goblernoensalud (%) 1Ll 102 64 1 101
Gasto per capita
(en US§ de 1980) 347 nd 510  nd 184
Cobertura sanitaria
Cobariers Segurs : S e
Social (%) 6 363 6 598 ABFe
Defunciones mal definidas
(causas 780-799) (%) == g == B4
Atencién clinica del
Parto (¥) = _nd nd 785 841  nd
Asistencia al parto
zorarwal  nd  nd 612 T08Y  nd
Moms: (1) Cim para 1584, (2} Civa para 1991
'RECURSOS HUMANOS Y FISICOS DEL SISTEMA
i DE SALUD, 1970-1988
— e —e i h‘_'\,‘-qn_.
| 1970 1375 1980 1985 988 |
‘ (O afios cercanos) ‘
Médicos por
0000 Hbtes, 63 15 93 Mg g §
Enfermerasios por
10.000 Htes. 4 11 16 104 108 |
4| camas por
.]k 1,000 Hbtes. 33 38 18 35 33
.
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(cifras superiores a las de Costa Rica,
& médicos, aunque bastante inferio-
res 4 las de Uruguay, 19 y las de Cu-
b, 32 médicos), Naturalmente, la
(risis hizo que esa cobertura avanza-
ra menos ripido o incluso que deca-
yera ligeramente en algunos planos:
el Seguro Social cubria el 60% de la
| poblacitn en 1985 y esa cifra era del
| 49% en 1988. Tras la intervencidn
norteamericana v la formacion del
nuevo gobierno, el proceso de reor-
ganizacion del gasto piblico se ha
dadp lentamente y sobre la base de
una politica de reduccién general.
No existen todavia datos estadisticos
consolidados sobre los tltimos afios,
pero los informes aseguran que el
rasgo més sobresaliente de la recien-
te coyuntura es el crecimiento del
sector privado.

Con el desarrollo del sistema de sa-
lud en las pasadas décadas tuvo lu-
gar paralelamente una apreciable
mejoria de las condiciones sanitarias
basicas: aumentd el nimero de hoga-
Tes oon agua potable, el sistema de
alcantarillado, disminuyeron los pro-
blemas de desnutricion y crecid la
coberfura de vacunacidn y otros con-
troles basicos. De esta forma, si en
1970 dos tercios de los hogares po-
selan agua potable, en 1985 estaba

en estas condiciones el 82%. A me-
diados del pasado decenio cerca del

%)% de esos hogares estaba conecta-

; : H
dna 1m sistemna de dise

Mans (1) Citras para |8 zona urbara.
(41 Excluye droas indipes

=ﬂ» ‘ébmm BASICAS DE SALUD

1970-1985
{?urcmﬁ]ﬁ}
1970 1980 1985
" (O afios carcancs) |
Gobertura dal agn posable
Total pais 64,3 807 820
Urbana 956 981 1000
Rural N 591 640
Cobertura del aleantarillado
TE— o T e —— i 5
Total pais B4 F?_‘,!-' 99,0 %

Desnutricion infantil
FEmym—Y =T R
Bumuﬁidﬁnihnti
(% baja talia) nd 23,1 18,6
[ e T I P, Y
Consumo de calorias 23460
5um11‘utrn de calorias (% de

_necesidades minimas diarias) 1060 101,7 106,3

(1) Cifray para 1975-1977

{3} Cifras pars 19041585,

excretas, v la proporcion de nifios
atrdficos era del 18,6%, frente al

23,1% de 1980. Estas condiciones ¢
vieron afectadas de nueve por la o
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L a mortalidad general descendio
| notablemente en Panami
durante los Gltimos cuarenta afios, al
tiempo que cambiaba en forma
apreciable su composicion etaria; a
comienzos de los afios cincuenta el
40% de las muertes anuales eran de
menores de ¢inco afios, mientras esa
cifra era del 17% a fines de los
ochenta (cuando mas de la mitad de
los decesos anuales eran va de
mayores de ol afios).

El descenso de la mortalidad ha sido
mas acusado en las mujeres que en
los hombres, conforme fue
mejorando la asistencia clinica de los
procesos reproductivos ¥
aumentaron en los hombres las
cifras de accidentes fatales (laborales
y de trifico). Ello hizo que las
diferencias de mortalidad a faver de
la mujer se aprecien especialmente
en las edades productivas: en los
{ilimos cuarenta afios, las mujeres
entre 2} y 59 afios disminuyeron su
mortalidad, mientras que ésta
aumentd entre los varones de ese
mismo grupo etario. Algo que
también se aprecia al examinar la
compesicion por sexo de las
muertes: a comienzos de los afios
cincuenta los hombres representaban
el 52.7% de las muertes anuales de
las personas entre 20 y A4 afios, cifra
que ascendio al 61,2% a fines de los
afos ochenta,

|||  EVOLUCION DE LA MORTALID

: SEXO Y EDAD

(Fasas por mil)

Edad 1950-1955 1970-1975
Tasa i Tasa %

Mujeres
04 oy %5 136 L7
B9 28 31 13 14
2059 15 T 35 204
60ymis 566 281 450 395
T _LiE el 68 1000

Hombres
0-4 342 415 157 310
519 T 6 16
2059 Tt e S 13,7
60ymis 601 269 488 37|
Todas 137 1000 78 1000

AD, SEGUN

1985-1990
Tasa %
62 Inl
97 33
22 u2
366 553
46 1000
15 166
10 58
34 210
29 50
__57 1000

ﬁﬂHPnsmmH POR SEXO DE LAS MUERTES
SEGUN EDAD, 1950-1990

{Parcermijes)
0-4 afios 5-1% afos 20-59 afios &0 y mas afios
457 543 486 514 473 527 48,1 519
1950 - 1955
M3 ST 415 BS B 612 46 544
1985 - 1990
Mujeres Hombres

10




PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE, POR SEXO,
TODAS LAS EDADES, 1987

[Tasas por cen mé)
Las principales causas de muerte de o {ombres Huperes
la poblacién panamefia estin Tam % Taa % 'Er;
referidag, logicamente, a las
enfermedades propias de Jas Todaslsscausas 4530 1000 3457 1000 423
personas de edades avanzadas; asf, Causas mal definidas 352 78 308 89 457
las dolencias del corazon, las
cercbrovasculares y 1os tumores Total causas defnidas T8 1000 3ug l0n 420
malignos representan mas del 40% Enfermedades del corazon 727 174 646 205 44,1
del total de los decesos del conjunto Tumares malignos 516 138 509 161 460
de los panamefios. Accidentes i 61,1 146 133 55 14
Enfermedad cerebrovascular 38,5 52 3R4 131 4D

Lz diferencia mas significativa entre Ciertas afecciones originadas
mujeres v hombres se refiere -al pEn & Fhiolo perinael 50 by W 4 A

A Todas las demis causas 1631 388 I8 393 424

examinar la poblacion de todas las
edades- al mayor peso que tiene
entre los hombres la muerte por
accidentes, que en 1987 representabia
un 14% entre los varones y un 55%
entre las mujeres. Ello se aprecia
tarnbién al estudiar la composicion
por sexo de los grupes de causas: en
un contexto donde las mujeres

il.HHCIP.AL'ES”EAUSAS DE MUERTE PCR
CANCER EN HOMBRES Y MUJERES, 1987

muestran una mortalidad sdlo Cansa Horbies Mujeres
l|gerame1?te menor en todas las NS ¥ Ne % ©Total
causas principales (son el 46% de las %
enfermedades tumorales y del :

HyaE ey et il Tumar del cuelio del dtera . £ : ™ 138 1000
. ——— Tumor de I mama -« & g tong
214% de los decesos por accidentes. Tumor de placenta y dtero - - b S % N [/ X

Tumor de la prostata _m By = SR
Aungue fos hombres mueren de Leucemia y otros tumores
cancer en mayor cantidad que las Sk eyt tutiin el
) : . 9 los arganos hematopoyéticos 70 10,5 62 0y 470
mdjeres, la proporcion de muertes Tumor def estémago W BP & BE 58
ocasionadas por tumores en el Tumor de traquea, TENESE ' )
aparato reproductivo es menor en [ongron oot R — Wb i 68 Ol
r ek Tumordelcolon ME AR 1 33 A
ellos (13,8%) que en las mujeres Tuimar Gut 7icto: porcion
{275%), una buena parte de los _frectosimoldeaysne 0000 N 16 1@ 31 &
: : =t Tumor del lzbio, cavidad
nusrﬁus [E]t_ mamas, utem,’eh..l Hocl platte: ©~ ® e 25 w8
(rasionan deceses que 5eriEn Otros tmores malignes 119 28 Ul arl .1
vitables wedidas de contr
evitables SUITe idas de control Total de muertes por cincer 668 1000 568 1000 450
¥ prevencion,
Subtatal cinesr propde del gé-
nero (ginecoldgico o masculing) 92 138 15 175 -
%-respecro total defunciones
todas las cansas - 1A . -
ot {1 Exchiye el cuello del dtera,

Tl

QFS, Las condicianes do salud ev By Ardeleas, Edeltn de ' | 920, Op. Cit

Fuernicy ;
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s DE MUERTE EN EDADES
AS, POR SEXO, 1987

?  Adultos de 15 a 24 afios O

Las diferencias por sexo en cuanto a Vi Tak
causas de mortalidad aparecen mas fpot cien: mi) =iy
claramente en las edades adultas, i e i - | Py
correspondientes a la vida
reproductiva de las mujeres (de 15
a 44 afios). 59 4% 7%
Entre los jovenes de 15 a 24 afios las i
diferencias por sexo se refieren 38 4% |H: 516% 41
marcadamente a los accidentes v las Enbermecads, il orasin
muettes por causas obstétricas: en
1967 los accidentes significaban la 4 s “ R =
mitad de las muertes en los varones Compimsones el smtaram, del g § el pnrserc
y solo un 22% en las mujeres, lo que ; el ﬂ| ) -
hacia que los decesos masculinos ! . d

Serdm

fueran un 56,2% del total de muertes
por esta causa en personas de esas

18 TS0E | L% a3
edades. Por otro lado, los _ r‘i\

fallecimientos por complicaciones TEERIO
del embarazo, parto y puerperio i 60% _ | 0w 192
aparecen como la cuarta causa de - Tl
‘g Homiidio—gpuarm
muerte en las jovenes de este
tramo etario.
¢ Adultos de 25 a 44 afios O

En los adultos de 25-a 44 afios las

diferencias entre mujeres ¥ hombres m3 E% | ! ! %9 163

por estas causas (accidentes y
obstétricas) se suavizan un poco,

dado que adquieren mas peso 13 bt E Sk g
relativo en ambos sexos los tumores S

v enfermedades del corazon. De ; ; |

todas formas, los hombres mueren A ko rﬁ Tty [ %
sobre todo de accidentes (41%) v hecizeas

hnmim[i:us {.}3%’]; i Fmblemas 5 15 615% a2
obstétricos siguen apareciendo entre o /L]

las cinco principales causas de sk

deceso en las mujeres de este 5 e m i -
grupo etario.

Comphoiones del amberoo, 4o gara y ool puerpeeie

14 thay E BEAE 50
Hamickdvn—gonrm
s w WL e
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La mortalidad infantil ha descendido
apreciablemente en el pais en los
tiltimos decenios, hasta situarse en
una tasa de 21,9 {muertes por mil
nacidos vivos) a fines de los afos
ochenta, lo que ubica a Panama

enfre los paises latinoamericanos
gue presentan cifras bajas en este
aspecto. Sin embargo, esa reduccidn
no fue tan rdpida como en otros
paises de ese mismo grupo: mientras
en Panama la tasa bajo de 49,4 en
1670 hasta el 21,9 en 1989, ese
descenso fue en Chile de 793 a

171, v en Costa Rica de 682 2 139
en ese periodo.

La reducciin de la mortalidad
postneonatal ha sido mas rapida que
la neonatal: si en 1970 la mortalidad
infantil sucedia por igual en ambos
periodos; en 1989 las muertes
pourridas en la etapa postneonatal
eran s6lo el 37% de las infantiles.
Como se sabe, la mortalidad de los
nifins entre ung y onge meses
(postneonatal) es més sensible al
desarrollo sanitario no especializado
que la de los recién nacidos que
todavia no alcanzan el mes de vida.

o

{Tasas pear mil nacidos vivay)

Meonatal Posneonatal Infancil

VOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL Y
| DE LA MORTALIDAD EN LA NINEZ

‘Mortalidad en Ia nifiez
lad4  Menores
afios  de 5 afios

1985 ks 10

77 1'1'!1' 183

1986 Mp 100 4 25 164

1987 47 100 k29 89

P88 is0 86 »s 25 nd

1989 S T 29 N nd § nd
(Tasas por mi racidoy v}

55

50 —

45 \I‘.

40 \

35 T

30 : e

5 —

1969 1970 1975 1980 |981 1982 1983 1984 1985 1936 |987 1988 1989

— | 3 Kol

Matr - {1} Cifraz previsarias,

Fm«mﬂ! o Infantil

Menores de 5

Fupnca = CELADE La wootalidad an b e, Centrasmrics, Pansil p Befde, Fanud 1980+198%, CELADE, San José, 1990



MORBILIDAD

E‘ 2 informacion disponible sobre
consultas v egresos
hospitalarios permite unicamente
obtener una imagen aproximada del
estado de morbilidad de la
poblacion panamefia. En primer
lugar, porque en general se trata de
indicadores que se refieren a la
infragstructura existente mas que a
las necesidades que pueda tener el
pais: los egresos hospitalarios, por
ejemplo, dependen de la cantidad de
camas disponibles y no tanto de la
demanda de las mismas. En
segundo lugar, porque la
informacidn estadistica no tiene la
misma consistencia para todo el pais
que para determinados espacios
sanitarios (el que presenta mayor
desagregacion es el referido al
Hospital Sanito Tomas).

En todo caso, tanto los egresos
anuales como el movimiento general
de pacientes, muestran que las
mujeres hacen uso del sistema de
salud en mayor medida que los
hombres. Ello sucede asi porque una
parte sustantiva de los ingresos
femeninos se refieren a causas
obstétricas, v porque, en general, las
mujeres acuden mas facilmente a los
servicios médicos que los varones.
En 1988 el movimiento de pacientes
mujeres fue en la provincia de
Panamd el 61,2% del total. Esta cifra
se aproxima a la composicion por
sexo que habitualmente suele darse
del uso hospitalario: un tercio de
hombres v los dos tercios restantes
de mujeres, dividides en partes
semejantes entre causas obstétricas y
las demds causas.

EGRESOS ' DEL HOSPITAL SANTO TOMAS
POR SEXO Y GRUPOS DE CAUSAS, 1989

{Porcentzjes)
Grupos de causas Hombres Mujeres: 2 To
N* % N % %
Cardiologia 34 43 302 13 482
Coronaria 04 0 01 416
Cirugia 840 148 %6 | 33 417
Dermatologa 54 LI 3 0l 33
Ginecologia 0 00 % LI 1000
Medicina 419 88 I EIEE 7
Maternidad 000 1950 834 1000
Nefrologia 6271 126 223 10 262
Neumatologia m 44 s 10 502
Neurologia N5 45 0 %5 04 nd
Oftalmolagia 433 87 35 137 4
Ortopedia 39 6 W 4 0% 8%
Otorrinolaringologia 333 67 13 L 40,
Psiquiatria 167 33 45 10 595
Urologia 105 Tl 0,1 146
Otros ™ 521 104 571 24 523
Total 4990 1000 234001 1000 824

Roma-: (1} Comprende los dados de alee. () Compeende penside, meds) paatién, sal de dedenidon,

de guemardos ¥ recohra

MOVIMIENTO DE PACIENTES EN HOSPITALES
'DE LA PROVINCIA DE PANAMA

POR SEXO, 1988

Ambos  Hombres Mujeres 3 (Total

SEX0S % % %
Vienen del afio anterior  2.703 e % - b
Admitidas 117.540 Wb AT old
Tratados o lmas B3 B2 6l
Egresados _ InAm . W7 MB 63
Padosdeatin; 00 115206 0 738 § 29 67
Muertos 621 08 @ 04 43,6
Total [N7) 476140 1B4.632 290508 61,2

74
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 CONSULTAS EXTERNAS REALIZADAS

POR SEXO, SEGUN SERVICIO, 1988
Servicip @ Ambos sexos Homkres Mujeres % Total
N? £ N* % N° % %
El mayor uso del sistema de salud ) o
b A iy Cardiclogia 0N 53 LE9S 5 434 52 Tig
por parte de las mujeres también se Cirugia 5206 46 1473 71 303 34 563
pone de manifiesto al examinar las Dermatologia 32 28 1089 35 L4z 26 667
2hs Diabetologia R, - S SO M 1 S _1.3 768
consultas externas en las principales Endocrinclogia 1602 L4 180 06 14w 888
instalaciones hospitalarias del pais, ghﬂu'mw'ﬂlm lg:_: ;; : _1'.1%. :..-;__ l-m 'ili% _.ggk:
En efecto, en 1988 las mujeres Hematologa 724 04 16 08 488 06 &1
abi i % ; Medicina interna 6034 53 1400 53 44M 53 TS
habian realizado el 734% de ]ab. oo | w2 08 M6 L1 516 us 599
consultas efectuadas en el Hospital Newmologa 1476 13 599 2,0 B7T 10 594
48V @ ' Neurocirugia 420 37 2066 68 2I54 26 SID
Santo Tu_maS}r Ll_nel lnslhmtﬂ Neurolagh —d 9z W ni) siE i aid
Oncologico Nacicmal. Ciertamente, Obstetricia 31599 184 0 0p 32599 390 1000
1 Ofalmologia 16890 149 TI54 BE 973 1Ig 516
casi el 40% de las consultas Bripasta 0% 61 4m 40 1854 34 403
femeninas se referian a la seccin de Ctorrinolaringologia. 4364 3.8 1481 55 2703 32 419
. Proctologia 304 1) 4 17 T80 09 398
obstetricia, Psiquiatria 2766 24 1045 35 | LIl 20 612
Reumnatologia 1502 L3 267 0% LB 15 812
ro ; y . Uralogia Rz 80 palk oy 0 v 1) 294
Al observar las causas de consulta Otros ™ 9957 87 1890 42 80T 96 81D
P“E'fle cm‘npmbm? e las mujeres Totd 113914 1000 30252 1000  B3461 1000 T34
habian sido mayoritarias en todos
los motivos, a excepcidn de los
Motie - (1] Conudes exearrar wn Hospied Sanee Tomas € instluts Oncalegies Miclonsl  (2) Un

trabajos de ortopedia, lo cual es
coherente con la menor cantidad de
accidentes que sufren las mujeres.

packenty o Incluldo tarms weces como’ asksta Al consdcorie (3 Incluye sersicis de fondatria

embarazn de alie. riesgo. infertlided, poce apecitona, enfermodades wfeccions v otros.

MOVIMIENTO DE PACIENTES EN EL HOSPITAL

PSIQUIATRICO NACIONAL, POR CLASE DE

La informacion obtenida tanto de INGRESO Y SEXO, 1975-1988

admisiones como de egresos del

Hospital Psiquiatrico Nacional Afio Admisiones

indica que las mujeres son minoria Mujeres Domyies

entre este tipo de pacientes: en 1988 Primer  Relngreso Qn‘wl Primer  Reingreso  Total

- IHE'I'EW ml’l‘&!ﬂ
representaban el 38,5% del total de :
- ; 1975 120 405 s ma sm wl

BOTESOS, SE&:&F‘-'E,. 1o nbslﬁnfc, que = S EEr e e

una proporcin alta de pacientes 1981 s 452 .u,v 2R e 1

: e 1982 los 484 £ I R 1.089

varones estlé referida a la 1983 s st ass @ T8 5

dependencia del aleohol v de 1984 9l M 343 16 8T 10w

find 1985 106 482 %9 197 Blo 1007

ORas ClrOgas: 1986 %8 53l 3§ ez s 1Le3l
157 " 534 39,1 180 m 20,
1983 9% 501 384 185 178 963

Egresos
Mujeres Hombres
N..' % Hl x

1575 543 383 875 &7
1980 568 378 963 €&l
1981 564 Hb LoT2 B54
1782 590 T N " T 64,
1983 &1z g4 980 L
1984 584 35,1 lare 648
1985 &9 a7 Lar 63
1986 blé BT T ¥ 63,0
1967 428 a7 993 613
1988 635 85 1016 61,5

75

DEC, Estadisticas Pandmenas. Sinacksa Sociil Asisbenc Social 1988

Fuengs:

Fuefuss - DEC Estadisticss Panamefas, Siuacii Socal Asitenca Sorish Afios 1794  |788.



0mo en otros paises

latinoamericanos que presentan
condiciones sanitarias no muy
deficientes, en Panamd la mejoria de
la salud materno-infantil ha
dependido de dos factores: por un
lado el desarrollo de la
infraestructura de este subsistema y
por el otro, de la caida general de la
fecundidad.

Sin embargo, pese a ese descenso de
Ia fecundidad, la proporcion de
mujeres que dan a fuz en las edades
de menor riesgo sdlo ha aumentado
muy levemente en las ultimas
décadas: en 1970 cerca del 71% de
los nacimientos tenian lugar en
madres de 20 a 34 afos, cifra que
silo habia ascendido al 73% en 1988,
La mayor parte de ese aumento
relativo se ha producido a expensas
de fos nacimientos de las madres
mayores de 35 afios, mientras
apenas ha variado la proporcién de
nacimientos en madres menores de
20 afios, Como el aumento general
de la poblacion hace que, aunque
disminuya la tasa de natalidad,
todavia sigue creciendo el mimero
de nacimientos, la cantidad de
nacidos de madres en edades de
riesgo continta aumentando, en
especial en las menores de 20 afios.

NACIMIENTOS EN MUJERES EN EDADES DE
- RIESGO OBSTETRICO, 1970-1988

{Miles de macimientos)

Ao Total En adades En edades con riesgo
sin riesgo;
Mujeres de  Mujeres menores Mujeres de 35
Waddaros  de 20 afos ¥ mis aiios
N N R N % N A
1970 53287 1000 31703 708 9705 182 SATR 110
1975 53190 1000 38160 709 10356 15,1 5374 109
1980 52626 1000 37438 a5 10711 204 4717 9,
1985 SB038 (000 4160 TL8  I1ST0 199 4798 83
1988 _55.459 60,0 ] 42,678 ?3_,_!1 _H.-l!li 19,6 | 4\.3{“ - '.‘:4
NACIMIENTOS ANUALES EN MUJERES DE
ALTO RIESGO OBSTETRICO, 1970-1988
(En milus)
Periodo Macimientos
En mujeres  En mujeres  Respecto al
menores. de 35y total de
de 20 afios mids anos nacimientos
i%
1970-1975 I i 6 294
1980-1985 1 5 184
1988 n 4 70

T4

DEC. Panami mn Cifrax, 1900 | V0%,

Frwrriis |

Fumpete s CELADE, Bofadin: Desegralica, Afie 10, W7 39, Sahtipo de’

- Chis, 1387




' MORTALIDAD
‘MarernA

a mortalidad materna ha

 descendido apreciablemente en
Panama durante los ditimos
decenics, llegando a traducirse en
un tasa de 4 decesos por diez mil
nacidos vivos en 1987, mientras era
de 14 en 1970, Ese descenso se ha
producido principalmente donde
antes la mortalidad era mas alta: las
zonas rurales. En efecto, entre los
anios citados la tasa descendid de 6 a
2 en las ciudades, en tanto cayi de
19 a 6 en el campo.

Estas cifras sitian a Panama entre
los paises que sufren de una
mortalidad materna reducida en Ia
region: ese afio {1987) la tasa en
Costa Rica era de 2 (por diez mil),
en Uruguay de 3 y de 5 en Cuba
v Chile.

Las causas de miortalidad materna
en Panami se refieren sobre todo a
las complicaciones directas en el
parto, incluida la hemorragia, la
toxemia del embarazo v el aborto.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD MATERNA

POR AREA
{Tazxs por-mil nackdos vivos)

Afio Total pais Urbana Rural
N Tasa N°  Tas N°  Tasa
1970 n 4 A fu'. 8 19
975 50 09 T R (R &
1980 w07 6 02 nool
1985 33 06 aeeichis B 0.9
1986 3 0,6 9 03 27 0,9
1987 n 0,4 5 0,2 17 0,6

MUERTES MATERNAS SEGUN GRUPOS DE
CAUSAS, 1985-1987

(Tasis por déex mil nacidoz vivos)

Grupos de causas 1985 1987
N % Tasa N*® % Tasa

Aborto™ __ 6 Is2 L 5 7 R
Hemorragia embarazo & 182 1,0 | 45 03
Toxemiaembarazo 5 152 0% 4 182 07
Complicaciones parta. 1 30 02 e Bl o
Otras complicaciones

directas 15 454 28 1 LI 500 19
Complicaciones

indirectas . B B | 45 0.2
Total 3 lwg 57 2 |o00 39

Faes1 (1) Mo inchaye Jas abomon espeetiness o indutiday, parn los que no hay cifres,
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H'EHEHES QUE DECLARARON HABER TENIDO
: lﬂ(ﬁ@ Hﬁ ABGRTOS SEGUN FACTORES
BFFEHEHCIALES 1984

(Poecentajes)
E s muy dificil precisar la : -
s cantidad de abortos que FOIS fale RRE s S Sl
acurren al afio en el pais. Segtin Total 129 13,0 128
ia Encuesta de Salud Materno- ' ' ————
Infantil y Planificacion Familiar de Edad
1984-1985, casi un 13% de las 15-19 14 2 28
encuestadas declard haber tenido al i:'j; I:’: IE I:';
menos un aborto hasta el momento 5 09 18z
de efectuarse la encuesta, Por otro ‘3 TN 20,4 19,8
lado, el aborto como causa de 4044 153 255 52
mortalidad produce en torno a un L e
quinto de las muertes maternas. N oy | : 3 g i
Primacia incampleta’ SSIIA 123 185 =

Sin embargo, esta informacion es Primaria completa 139 16 18 é
fragmentaria y poco confiable. En Secundaria Incomplerm 106 17 83 3
iilii encuestas las entrevistadas ze—mldﬂh“wm S :E ::i - %g E
tl.end-zn ano declarar esta Eﬂisi:-mnh:gal_ === — oo g:
arcunstancia y cuando lo hacen Caadaounida 170 B4 156 _’;;
afirman que el 90% de las veces fue Separada, divorciada 5

) . o viuda 21,0 22,8 18,5 ;
un abarto espontdneo v no inducido. Soltre. DY 0.5 04
Incluso en cuanto al registro de T '
mortalidad materna se estima que Participacion econémica
ura parte de los decesos que No trabizja, S I S
aparecen registrados como “otras :xt:i bogar 117 S
causas directas” son en realidad del hogar 17,0 18,2 142
abortos fatales. _

Niimero de abortos
El hecho de que las que declaran !EE:— = = ::; T;‘: ::‘:
haber abortado afirmen que se trata Tee o9 9.0 82
de abortos no voluntarios resta Desconocido 0, 0,1 0,1
también confiabilidad a la B .
desagregaciin por factores
diferinc%a]es dﬁtﬂ fendmeno, No Sl
Hospitalizacion

obstante, parece que se trata de una
drcunstancia que afecta de forma no Tipo de aborto

tan distinta a los diferentes sectores 85,0 89.2 88,7
de mujeres en edad fértl a2 24 4.6
i 4.8 14 6,7

Wotr: B sbarmige dafinié como =l embaraze que terming dnms d 7, freces



I REGULACION DE USO DE ANTICONCEPTIVOS EN MUJERES
: LA FECUN EMPAREJADAS, POR METODO
\:h: P SEGUN EDAD, 1984

{Porcentaes]
| conocimiento y uso de los )
; medios anticonceptivos ha sido iy H000
alto en Panama en las ultimas dos Total Esterilizacion Pildora  DIU Ritmo
décadas: en 1984 se registrd que un femenina
58% de las mujeres emparejadas :
utilizaba tales métodos, cifra que se O =i :
' i sl 20.24 2 4 e | 2
elevaba al 60% en las mujeres no 1529 RN 3
indigenas. 30-34 67 43 9 1
3539 " § & §Es J
40-44 n 58 = 4

Los métodos més empleados son la
esterilizacion femenina v la pildora
anovulatoria, los cuales son usados
por cerca de la mitad de las mujeres
que regulan su fecundidad. Destaca
la proporcion tan alta de mujeres
que han recurrido a la esterilizacion,
un tercio en 1984, fraccion que crece
considerablemente desde Jos 25 afios
de edad, hasta significar los dos
tercios en las mujeres de 35 a 39
afios. Existe controversia acerca de &
todas las mujeres que fueron
esterilizadas eligieron libremente

esta opcion como medio de regular TR e e 8 e e S e L i O
su fecundidad.

USO DE ANTICOMCEPTIVOS EN MUJERES
EMPAREJADAS, POR GRUFO ETNICO
SEGUN METODO, 1984

|Porcentajes)
Total pais Indigena Mo indigena
No usan S = T 40
Usan 58 o) &0
Esterilizacion
femenina 37 1NNl 3
Pildora 12 5 1
bw [ i 2 &
Ritme F . 5 P
Conddn 3 ! 1
Sin informacion 4 4 4

Poia | Torrespondes 4 mujeres de 150 4 ohics de sdad &l momeno de o ercesta,
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" xiste una fuerte inclinacidn a

J favor de no tener més hijos
entre las mujeres emparejadas y en
edad fértil: en la Encuesta de 1984
declararon esa preferencia los tres
cuartos de las entrevistadas. Todo
indica, pues, que la caida de la
natalidad va a continuar
acentuandose en Panama como
producto de una voluntad especifica
de las panamefias.

Esa tendencia afecta a todos los
estratos de mujeres y de forma muy
similar tanto a las que trabajan fuera
del hogar como a las que no lo
hacen (el 68,2% y el 69,1%,
respectivamente). Ciertamente, tal
inclinacion es mas notable en las
edades de mayor posibilidad de
fecundidad, es decir; entre las
mujeres de 20 a 35 afios.

NO DESEAN TENER MAS HIJOS,
Zi SEGUN FACTORES
MNCIALES, 1986

{Parcencajes)

Total Urbanz  Rural
Total _ 154 6B 742
15-19 58,9 0,0 49,5
20-24 83,5 84,9 81,1
Lo 843 854 834
30-34 78,6 78,2 78,9
S _ & Bs S
40-44 474 41,8 52,8

Nivel de instruceion

Primaria incompletz 97,7 83, .
Primaria completa 8,2 78 804
Secundaria incompleta 764 746 80,
Secundaria completa 854 87,3 79,4
Universitaria 670 665 00

Participacion economica
No trabaja 710 78,8 75,6
Trabaja en el hogar 69,1 0,0 61,8
Trabaja fuera del hogar 682 68,1 68,2
Nimere de abortos
Uno 838 100 55,0
Dos _ 80,9 76,3
Tres 82,1 81,0 8,1
Cuatro o cinco B4 M2 755
Seis y mis &1 65,6 67,7

Mesn 1 5o ors do mwjeres de 15 0 44 afios da edad, cmadis o uniday, imoresades en

OpOrArsy pare no tener mis hijos

1]

I'ﬂ'li..':j:




a situacidn juridica de la
L mujer panameda es,
| actualmente, bastante

similar a la del hombre en la
mayoria de los cuerpos legales
examinados, con clertas excepciones
referentes, sobre todo, al derecho
de familia y, en menor medida, al
derecho laboral.

Una de las caracteristicas de la
legislacion panamena -compartida
por la colombiana- es que las
disposiciones constitucionales se
extienden al campo del derecho de
familia y laboral, reglamentando
situaciones y garantizando

derechos que suelen ser, en casi
todas las legislaciones, materia de
ley comin u ordinaria. E! rango
superior de estas normas constituye
un freno para las iniciativas de ley
que pretendieran establecer
discriminaciones injustificadas o
desconocer los derechos de la mujer.
Las discriminaciones que
actualmente existen pueden ser
impugnadas judicialmente por causa
de inconstitucionalidad.

En materia de derechos politicos,

la Constitucion de 1972 representa
un avance sustantivo en relacion a
la de 1946. Los derechos politicos y
las garantias constitucionales son
iguales para mujeres v hombres,

si bien la Carta Fundamental
emplea preferentemente el término
masculino “ciudadano” o
“panamefio” y no los de
“personas” u “hombres y mujeres”,
como lo hacen otros textos
constitucionales de la region.

L LRI R8T LSRR A ) BV B B B St il el \ o

Panama ratificd, en 1981, la
Convencitn sobre 1a Eliminacion de
todas lis Formas de Discriminacion

en Contra de la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979,

En el campo del derecho de familia,
el Cadigo Civil de 1417 ha sufrido
diversas modificaciones, tendientes
al pleno reconocimiento de los
derechos de la mujer casada.
Subsisten, con todo, situaciones
legales injustas referentes a la
fijacion del domicilio conyugal ya la
responsabilidad del marido de
mantener el hogar. En 1991,
mediante la Ley N* 18, se deroga
articulos lesivos a la mujer en
materia de igualdad entre los
cinyuges.

El Codigo Penal de 1983 contiene, en
general, una adecuada clasificacion
de los delitos, atendiendo al bien o
valor juridico protegido por la
amenaza de la sancion. Debe
considerarse como positivo que el
Codigo no tipifique como delito el
adulterio, mds atin considerando que
el Codigo de 1922 establecia
diferencias arbitrarias entre ¢l
adulterio de la mujer y el
concubinato del marido, diferencias
que se mantienen en no pocas
legislaciones latinoamericanas, con
grave perjuicio para la mujer y cuasi
impunidad para el marido. En el
delito de estupro, sin embargo, se
considera la doncellez de la mujer, lo
que es propio de legislaciones mds
atrasadas. En el caso del rapto,

igualmente se extingue la accién o la
pena si el ofensor se casa con la

81

ofendida, lo que remite al
problemtico concepto de “honra”
de la victima.

El Codigo del Trabajo contempla, en
términos generales, una adecuada
proteccion a la madre y gestante
trabajadora. Pero, como muchos
otros, reglamenta conjuntamente el
trabajo de las mujeres y el de los
menores, lo que implica que ambos
son considerados como
relativamente incapaces. Se prohibe
a la mujer, ademds, desempefiar una
serie de trabajos, lo que afecta la
garantia constitucional
correspondiente y limita su campo
laboral. La situaciin de la
trabajadora doméstica es muy
precaria y no se le reconoce la
mayoria de los derechos de que
goza el resto de los trabajadores.

Los derechos reproductivos no estin
reglamentades en cuanto tales,
aunque se desarrolla programas
estatales de regulacion de la
fecundidad.
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IGUALDAD |
No habrd fuemaorpﬁﬁlag_ius personales ni

social, sexe, religion o ideas politicas (Art. 19),

DERECHO A YOTO
El sufragio es un derecho v un deber de todos los
ciudadanos (Art, 129).

DERECHO A SER ELEGIDOS EN CARGOS

DE REPRESENTACION FOPULAR

Todos los ciudadanos tienen derecho a ser elegidos
en lales cargos (Art. 126).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Los derechos esenciales de fas personas -liberfad,
seguridad, trabajo, privacidad, etc.- reciben igual
proteccion de parte del Estado, independientemente
del sexn o estado civil (diversas disposiciones de la
Constitucion).

OBSERVACIONES

Esta disposicion es muy similar a la contenida en la
Constiucin de 1996, La probibicion de discrimina-
cién por sexo es, en consecuencia, relativamente an-
tigua en el contexte latincamericanc.

Son ciudadanos los panamefios mayores de dieciocho
afos, sin distincidn de sexo. _
El derecho a voto de la mujer fue reconocido en 1941
en forma selectiva y de manera plena en 1946,

A los cargos de representacion popular se accede,
normalmente, por la via de los partidos politicos. El
Art. 133 de la Constitucidn declara ilicita 1 forma-
cion de partidos que tengan por base, entre otras, el
sexo. En Panamd no puede haber, en consecuencia,
partidos exclusivamente femeninos.




DerecHO DE FaMiLia

Las relaciones entre fos conyuges y de éstos con los hijos se rigen por el Codigo Civil de 1917,
que ha experimentado varias modificaciones, Existe un proyecto de Codigo de la Familia cuya

aprobacitn se encuentra pendiente en el Parlamento.

'MATERIA y Disposicién
MATRIMONIO
El Codigo réconoce efectos civiles a los matrimonios
celebrados conforme a cualquier culty que lenga
personiera furidica en el pais, siempre que se sujebe o las
formalidades legales (Art. $5),

IGUALDAD
El matrimonio descansa en la ipualdad de derechos de los
cinyuges (Art. 57 de la Constitucicn),

OBLIGACIONES Y DEBERES DE LOS CONYUGES
Marido y mujer estin obligados a vivir juntos v a
guardarse fidelidad. Se deben reciprocamente respeto y
proteccion (Art. 110,

El marido estd obligado a hacer 1s gastos de alimentos y
demas de I familia, La mujer contribuird a dichos gastos
&0 proporciin # sa estado economico (At HHL

Lo conyuges deben fijar de comin acverdo el domicilio
conyugal A falta de declaracion expresa se entenderd que
la muer ha adoptado el del marido (At 83).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA

Es facultativo para la mujer casada adoptar el apellido de
su maridp al momento de-solicitar sus documentos de
identidad, En caso de adoptarle, éste deberd ir precedido
de la preposicion “de” v 2 continuaciin de su apellido
tLey N¥ 22, de diciembre de 1990},

FILIACION

Los padres tiemen para con los hijos nacidos fuera del
mriatrimionio los mismos deberes que respecio de las
nacidos en 8 (Art 56 de fa Constitucion).

Se prohibe foda calificacion sobre la naturaleza de la
tilizzion. Wo'se consignard declaracion alguna que

a3

OBSERYACIONES

También se reconoce efectos civiles 1 los matrimonios
celebradis en pais extranjero en conformidad con las leyes
de ese pals.

Es positivo que esta disposicion tenga €] mis alto rango
legal. Con tode, no contempla sanclones para el cso de in-
cumpfimiento del precepto, si bien abie-las puertas para fa
inferpesicidn de un recurso de inconstiteceonalidad en caso
que 1a legislacidn ordinaria viele la igualdad consagrada en
ia Carln Fundamental.

El deber de respeto y profeccifn recprocos fue introduado
por una teforma de 1925 v constituve una ‘disposicion pio-
neta respecto de la mayoria de s leislaciones latinoame-
ricanas.

Esta disposicidn es ana manifestacion, aungue relativizada,
de los esteregtipos sexuales, en que.el hombre es el proves
dor v fa-muer 2 “duefia” de casa, Contraviene el principio
de' ipualdad conshifucional. Hasta antes de la reforma de
1945 a contravengidn era mis fagrante, pues |3 manten-
citin del hogar correspendia Gntcamente al marida,

El articolo 112, no obstante, dispane que la misjer est
obligada a seguir a su marido donde quiera que éste fje su
residenciz, & no-ser ue haya hecho uso del derecho que le
otorga el Articulo 83, Dicho articule, en realidad, mas que
conferir un derecho impone una obligacién o deber,

b5 positive que la mujer no esté oblizada, como antafip, a
usar el apellido def marido. Peroes negative que si o hace
deba antepanerle  particula "de”, indicativa de propiedad
0 dominio, es deir, de un derecho que se ejerce sobre las
LIS,

La Constitucion agrega que todos los hijos son ignales ante
la ey Henen Jos mismos derechos hereditarios en las
sucesinnes intestadas

La igualdad juridica de los fijs nacides dentro y fuera del
mitrimonit fue establecida en In Constitucidén de 1447, [a
que asigni-al Estado, la funcion de tutela de fa frmilia,
Esta prohibicitn es una-consecuendiz ligics de la ignaldad
de todios 104 hijos; garantizada por la Constitucion.



 MATERIA y Disposicién

establezca diferenca en los nacimientos o sobre el eglado
civil de fos padres en las actas de inscripeion de aquéllos
i én ningin certificado referente a la filiacién (Art, 57 de
la Comstitncidn),

PATRIA POTESTAD
Pertenece en comun a ambos padres (ArL 55 de la
Constitucin),

DIVORCIO

El divercio, judicialmente decretado, disgelve ¢ vinoulo
matrimonial. La disoluciin no sure efectos legales sinp
a partir de la inscripeion del divorip, Una vez que ella
se-practica, €] conyuge puede contraer nuevas nupcias
(Art. 1049),

El divorcio procede por mutuo consentimiento de los
elityuges, stempre que el varon sea mayor de velnticine
afios ¥ la ujer mayor de vedntiuno (A 114, WN* 110,

El divorcio procede, fgualmente por una serie de causales
taxativamente enumeradas por la ley, como el adulterio o
concubinate de los conyuges; asi como la relacion
homosexual de cualawera de ellos, los tratamientos
crueles o la propuesta de uno de los conyuges para
prostituiral otro (A, 114,

La mujer recién divorciada o que, pendiente el juicio de
divorcio o de separacion de querpos, estuyiere
actualmente separada de su marido ¥ que se crevere
encinta, lo denunciard al maride deniro'de los primencs
treinta dias de 12 separaciin actoal, lgual denunca hard la
muer que durante el juico sobre nulidad de matrimionio
o recien declarada ésta se creyere encinty (At 1500,

UNIONES DE HECHO

La unidn de hecho entre dos personas legalmente capaces
para contraer matvimonio, mantenida duranle cinco afios
consecutivos én condiciones de singularidad v estabilidad,
tendrd todos los etectos del matrimonio civil (Art. 54 de la
Constitucion).

MATRIMONIO INDIGENA

S reconoce los efectos del matrimonio civil a las uniones
conyugales celebradas de acuerde con las costimbres del
pueblo kuna (Ley NU25, de 1984),

OBSERYACIONES

Se faculta al padre del hijo nacido con anterloridad & 1
vigendia de la Constituciin para ampararlo con lo dispues-
to por'el Art 57, mediante Ja rectificacion de Jos respecti-
vos documentos. Es injusto que ests facultad no se conceda
&da madre. Mas aun, el padre ni siquiera requiere del con-
sentimientn de ésta.

La wdnyuge también puede contraer nuevas nupeas una
vez mscrita 1a sentencia de divarcle, previa comprobacion
cientifica de siestd o no embarazada, lo que deberd acradi-
tarse al momento del subsigniente matrimonio, s1 éste se
efectiz antes de ks tresclentos: dias posteriores 3 la disolu-
citm del vinguld matrimonial o a 1z declaracidn judical ‘o
adminisirativa de la separaciin de hecho. B juez debe con-
signar en la sentencia la fecha en que ocurrid la separiciin.
51 hombres  mujeres adquieren la plena capacidad civil 2
la misma edad, esta distincion no.se pustific:

Para-que proceda la nulidad por mutuo consentimiento,
ademds de Iz edad, deben haber transcurrido dos afios
desde I celebracion del matrimonio,

Hasta la reciente modificacion de julio de 1990 Ley N &
era causal de divorco el adulterio simple de fa mujer v el
concubinato escandaloso del marido: La reforma legal puso
térmming & esta arbitrari distincin - equipand Iz situacon
de ambos oinyuges: Hasta antes de dicha reforma, asimis-
mo, era catsal de divordo la propeesta del marido para
prostibuir & la mujer, sin que se considerara el caso imverso.
Dentror del plazo indicada, el marido prede solicitar que da
mujer se someta & un reconocimiento médico. para com-
peobar & embazazo.

Antes de Ja reforma introducida por la Ley N® 18, de 1991,
el marido podia enviar a Is mujer una “compafiera da bue-
na razdn” que le sirviera de guarda y una matroni que ins-
peccionara &l parto. La mujer estaba oblizads 3 recthirlas,

Es pesitivo £l reconocimiente constitucional de las uniones
de hecho. No obstante, ¢l requisito de I capacidad Jegal
limita Bastante la extensitn de esta institucion, puesto que,
precisamente; Jas untones de hecho obedecen en la mayaria
de los-casos 2 que el hombre o la muer tienen impedi-
mentos para contraer matrimonio, stendo uno de los mas
carrientes el vinculo anterior no diswelto.

Esta disposicion es pesitiva, en cuanto reconoce ¥ respeta
jurfdicamente & realidad cultural espectica de la poblacidn
indizena.




DERecHO PENAL

El Cadigo Penal vigente data de 1983 y reemplazo al de 1922

MATERIA y Disposicion

ABORTO

La mujer que cause su aborto o permita que alguien
se lo practique es castigada con prision de uno a
fres afins (Art 141).

El que provoque el aborto con el consentimiento de
Ia mujer es sancionado con 1a pena de prision de
tres a seis afios (Art. 142},

El que provoque el aborto sin el consentimiento de
la muger o contra su voluntad es castigado con
prisicn de cuatmo a ochip ands. 5i sobreviene 1a
muerte:de la mujer i3 pena se auments de cinco a
diez afios de presidio (Art. 143).

ABORTO NO PEMADO

Niy se-aplica lag penas correspandientes si el aborto
es realizado con el consentimiento de la mujér para
destruir el producto de ia concepcion ocurrida como
comsecuencia de vielacion o st este se practica
cuando hay grave peligro para la vida de la madre
o del producto de la concepeién (Art. 144).

YIOLACION

Se castiga con prision de tres a seis afos al que
fenga accest carnal Con persona de o u ok sexo
cuandic; &) se use viplendia o intimidacion; b) Ia
persona ofendida se encuentre privada de razén o
senfid 0 cuande por cualquier otra causa no pueda
resistir; ¢) cuando la victima se halle detenida y
confiada al culpable para vigilarla o conduciria de
un tugar a otro (Art. 216). El acceso carnal con una
persona menor de doce afios se considera siempre
violacion ¥ se sanciona con prision de cuatro a ocho
afios, aungue ng concurran las circunstancias
anteriores (Art. 217).

VIOLACION AGRAYADA

La viclacién se castiga con presidio de cinco a diez
afios st a) con motive de ella resulta un grave dafio
para la salud de la victima; b} los hechos son
perpetrados por un ascendiente, tutor o curador;

¢ $& comete con abuso de autoridad o confianza;
) se comete simultineamente por dos o més
personas (Art. 218).

BS

OBSERVACIONES

Bste es un delito contra la vida e integridad de las
personas. El bien juridico cautelado es la vida del que
estd por-nacer,

La pena es el doble respecto del aborto causada por la
propia mujer, pese a que ambos deben ser conside-
rados come co-autores del delito,

Si gl culpable de la provocacion del aborty es el ma-
rido, las sanciones se elevan en una sexta parte, siem-
pre-que ¢l aborto sea no consentido.

La violacion debe ser acreditada judicialmente. Dada
la culbura imperante, los delitos de vielacién son esca-
samente denunciadas.

El aborte terapéutico debe ser autorizade por una co-
misidn designada por el Ministerio de Safud v prac-
ticado por un medico de un centro de salud estatal.

La tipificacién de la violacion de persena detenida es
novedosa en la legislacion penal latinoamericana; pese
d que el hecho es de relativa ocurrencia.

La violacién cometida por un ascendiente, tutor o cu-
rador supone abuso de autoridad o confianza,



MATERIA y Disposicién

ESTUPRO

Se castiga con prisién de uno a tres afios al
que terga acoese carnal con doncella mayor de
doce afios y menor de dieciséis con su
consentimiento (Art. 219},

ESTUPRO AGRAVADO

5i media promesa de matrimonio ¢ el hecho lo
comete un pariente, ministro del culto que la
vichima profese, utor, maestro o encargado de fa
crianza de la victima, la pena podrd aumentarse
hasta el doble (Art. 219),

ABUSOS DESHONESTOS

5 pena con prision de uno a tres anos al que sin la
finalidad de lograr acceso carnal ejecute actos libidi-
nosos sobre persona de uno u otro sexo mediante
violencia 0 intimidacion o cuando la victima no
pueds resistir o sea menor de doce afios (At 230).

INCESTO

Se sanciona con prision de uno a dos afios al gue
conpciendo los vinculos familiares, y con escindalo
prblice; mantenea relaciones sexuales con un
ascendiente, descendiente o hevmano (Art, 2090,

RAPTO

El que con proposites deshonestos sustraiga o
reteniga a una persona mediante violencia,
intimidacion o engafo, serd sancionada con prision
de une a tres afios (Art, 221).

RAPTO AGRAVADO

Si la victirs es menor de doce afios o es incapaz,
la pena serd de dos a cuatro afios de presidio,
aunque no medie violencia, intimidacion o engafio
(Art. 221).

QOBSERVACIONES

Se considera doncella la mujer que no ha conocido
var(n. (Quien yace con mujer que ha perdido -velun-
lariamente o no- I3’ doneellez; con el consentimiento
de ésta v que tenga més de doce y menos de dieciséis
afios, no comete delito.

El consentimiento de la mujer, én todo caso, estd vi-
ciada, pues-a los dieciséls afos ésta no tiene plena
capacidad civil y debe actuar representada por sus
padres ¢ guardadores,

En este caso, implicitamente, se considera como agra-
vante ¢l engafio v el abuso de confiznza o autoridad,

Las conductas libidinosas no estin definidas por la ley
v son de dificil prueba, a menos que tengan lugar ante
testigos, lo que habitualmente no ocurre.

El concepto de escindalo publico no estd definido, Los
tribunales, en cada caso particular que conozcan,
deberan establecer la ocurrencia de tal sitwacion. El
Uddiga Penal de 1922 ectablecia que habia escindalo
cuande el hecha era conocido por al menos diez per-
somas de buen erédito del vecindario.

Debe entenderse que las relaciones incestunsas sin es-
cindalo piblico no constituyen delite, No aparece cla-
ramente cual es el bien jundico protegide.

Se trata de un delito de peligro: no es menester que el
propasito deshonesto se traduzca en actos de esa
naturaleza.

Tedes los Codigos Penales latincamericanos castigan
con mayor ngor a quien cometa delito de connotacion
sexual en menores de doce afios, en atencidn a la falta
de discernimiento asociada a esa edad,




MATERIA y Disposicién

RAFTO CONSENTIDO

Se castiga con prision de seis meses a tres afos al
gue rapte a una persona mayor de doce afos ¥
menor de quince, con su consentimientn {Art. 2221,

DISPOSICIONES COMUNES AL RAPTO

Las sanciones disminuyen a la mitad cuando el
autor, sin haber practicado acto deshonesto sobre Ia
victima, la-deja en libertad o fa coloca en lugar
seguro,  disposicidn de la familia (Art. 223).

EXTINCION DE LA ACCION PENAL

O DE LA PENA

En los casos de estupro y rapto se extingue la
accion o la pena si el ofensor se casa con la
ofendida. Si el matrimonio no se celebra por la
aposicion de los representantes legales de la
agraviada, el autor quedard igualmente exento de la
pena si comprueba ante el fribunal su buena
conducta anterior (Art. 225).

PROXENETISMO

Se castiga con prision de dos a cuatro afios al que
con fines de luero o para satisfacer deseos ajenos
promueva la prostitucion de personas de uno u otro
sexo (At 228].

PROXEMETISMO AGRAYADO

La pena se aumenta de tres-a cinco afios cuando;

a) la victima es mujer menor de doce o varun menar
de catorce afios; b) medie engario, violenda, abuso
de autoridad o cualguier medio de intimidacién o
coercion; ¢) Io cometan los parientes cercanos de la
victima o quienes sean responsables de su cuidado o
educacion; d) ¢l autor sea delincuente habitual o
profesional en este tipo de delito [Art. 229).

Se sanciona con prisidn de uno a dos anoes o con
internacion en colonia o en establecimients de
trabajo por igual tiempo el que se hiciere mantener
por una persona que ejerza la prostitucidn,
explotando las ganancias provenientes de esa
actividad (Art 2300

RUFIANISMO

El que promueva o facilite la entrada o salida
del pais de una persona para que ejerza la
prostitucion serd castigado con prisicn de dos 2
cuatro afios (Art 231,

&7

OBSERYACIONES

Es muy diffcil probar la comisién de un acto desho-
nesto, que puede consistir en tocamientos impadicos
o en conductas exhibiclonistas, que no dejan huella
alguna sobre la victima,

Esta disposicion es, lamentablemente, corriente en la
legislacion latinoamericana. Bajo ella subyace fa idea
que mediante el matrimonio la mujer recupera la
honra, bien juridico agraviado por el delincuente.
Para comprobar la buena conducta anterior basta no
téner antecedentes delictuales y la declaracion de dos
testigns.

En muchas legislaciones solo se considera la prostr-
hicicn femening; atendiendo, entre ofras razones, al
“honor” que se atribuye a la condicion de la mujer y
que tiene connotaciones exclusivamente sexuales.

El ejercicio mismo de la prostitucién no estd tipifi-
cado como delito.

Este delito, referido a la prostitucién femenina, se
conpee et otras legislaciones como “trata de blancas”,
En algunos paises se ha derogado debido a su esca-
sisima ocurrencia en Jos tempos actuales.



DerecHO LABORAL

Las relaciones entre empleados y empleadores se rigen por el Codigo del Trabajo de 1972 y sus

modificaciones posteriores.

MATERIA y Disposicién

DERECHO AL TRABAJO

El trabajo ¢s un derecho del individuo. El Estado
estd obligado a elaborar politicas econdmicas
tendientes al pleno empleo (Art. 60 de la
Constitucion). El Estado debe intervenir para
proporcionar ocupacion remunerada a todo el que
carezca de ella {Art, 1° del Codigo).

LIBERTAD DE TRABAJO
Toda persona es libre de ejercer cualquier profesidn
u oficio (Art: &) de la Constimaon).

IGUALDAD SALARIAL

A igual trabajo en idénticas condicienes corresponde
siempre igual salarie, sin distincion de sexo,
nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas politicas
o reliziosas (Art. 63 de la Constitucion y 10 del
Codigo).

TRABAJOS PROHIBIDOS
Se prohibe el trabajo de las mujeres en trabajos
msatubres {Art, 66 inciso 2° de la Constituciin).

Se prohibe ef trabajo de Ia mujer en subterrénens,
minas, subsuelo, canteras y actividades manuales de
construccion civil (Art: 104 del Codigol.

OBSERYACIONES

El Cidigo regula las relaciones entre capital v traba-
jo, brindando una proteccién especial a los trabaja-
dores.

Como en todos los paises de América Lating, la
igualdad de salanis entre hombres v mujeres no pa-
sa de ser una declaracicn de principics: no hay -salvo
la excepcitn confirmatoria de la regla- “idénticas
condiciones”,

lgual trabajo se prohibe a Tos menores. El trabajo in-
salubre deberia prohibirse para todas las personas,
por atentar contra un bien tan importante como la
salud o la interridad fisica,

Este tipo de trabajo también se prohibe a los meno-
res. Bl rabajo de las mujeres v de los menores estd
reglamentado en el Capitulo [T del Tinalo 111 del Co-
digo. Se supone que la mujer goza de una capacidad
de discernimiente disminuida v que no puede deci-
dir, por si misma, qué actividades laborales no le
convienen,

Las mujeres que se han graduadoe en los Gltimos
tiempos como ingenieras de minas encuentran en
esta disposicion una seria limitacidn para su desem-
pefio profesional.




MATERIA y Disposicion

PROTECCION A LA MATERNIDAD
Es deber de] Estado proteger la maternidad de la
mujer trabajadora (Art. 68 de Ia Constitucién).

La mujer no puede ser despedida de su trabajo por
causa de embarazo (Art. o8 de la Constitucion), La

mujer embarazada solo puede ser despedida de su

empleo por cansa justificada y previa autorizacion

pudicial (Art. 10f del Codigo).

La trabajadora tiene derecho a un descanso de seis
semanas antes del parto y de ocho después de él
{Art. 88 de la Constitucidn),

La mujer embarazada no puede trabajar horas
extraordinarias ni desarrollar tareas perjudiciales
para su estado (Ark. 116),

TRABA|O DOMESTICO DE LOS MENORES
El menpr con mas de doce afios puede trabajar como
empleada doméstico en trabajes livianos, previa
autorizacion del Ministerio del Trabajo v fuera de las
horas sefialadas para la ensefianza prmaria (Art, 123

del Cadigo).

89

OBSERYACIONES

El Cadigo Sanitario, de 1947, reglamenta la atencion
de la madre embarazada v del nifio hasta los seis me-
ses de edad,

Aqui hay una aparente contradiccion entre fa Cons:
tituciiin v la ley. En fallo del Pleno de la Corte So-
prema, de julio de 19%), se establecic que la protec-
cidn constitucional de ls embarazada no tenia el ca-
racter de fuero intocable y que no excluia, en conse-
cuencia, el despido por causas justas, plenamente
acreditadas ante la justicia.

Keincorporada al trabajo, la mujer no puede ser des-
pedida por el término de un afio, salvo en casos espe-
ciales previstes por la ley (Art. 68 de la Constitucion).

Estos plazos son adecuados y Superiores 2 los esta-
blecidos en la mayoria de las legislaciones latinoa-
mericanas,

Esta disposicion es justa, pues atiende a la mater-
nidad y no a una “condicidn femenina” fabricada por
la cultura dominante.

Este precepto viola el Art. 66 de la Constitucitn, que
prohibe el trabajo de los menores de catorce afios co-
mo empleados domésticos,

Es discutible que el trabajo doméstico pueda ser cali-
ficade de liviano.
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