VII. LAS MUJERES Y LAS POLITICAS DE DESARROLLO AGRICOLA
Y RURAL VIGENTES

El analisis de los efectos de las medidas de ajuste laboral y agropecuario sobre el sector rural realizado
por Del Cid. Camazon. y Candanedo para 1988 concluye en que : parece claro que las politicas de ajuste
no tienen ningiin efecto positivo sobre la gran masa de productores que son fos que se desenvuelven en
explotaciones que no transan en el mercado... Por e contrario, las posibilidades de estos productores de
obtener ingresos monetarios vendiendo parte de su produccidn son inexistentes, ya que las medidas
impuestas eliminan o reducen las pocas politicas de apoyo que existian en favor de ellos ( precios de sostén,
mercadeo seguro. crédito). lgual efecto tienen las politicas de ajuste sobre los pequefios y medianos
productores que transan en el mercado pero con niveles de rendimiento poco (0 no ) competitivos, quienes
también estan condenados a desaparecer en ef mercado... Las tendencias parecen apuntar a una mayor
concentracion de la propiedad de la tierra vy en la produccion agropecuaria, a un deterioro en los ingresos
de los pequefios y medianos productores y a un reforzamiento de los factores expulsivos que originan los
movimientos migratorios ruralurbanos. {Del Cid et al: 1989: 53).

Las politicas actuales continfian en la linea de la politica neoliberal y, por tanto, en el retrotraimiento de
laparticipacién del estado en la actividad productividad, la liberalidad del mercado y el estimulo ala empresa
privada. Pasemos revista a la propuesta gubernamental vigente.

1. La politica de ajuste estructural y su incidencia sobre la poblacion panamedfia

1.1. Estrategia Nacional de Desarrolio y Modernizacién Economica

El Gobierno de Panama formul6. en junio de 1990 una Estrategia Nacional de Desarrolio y
Modernizacion Econdmica, como un mecanismo para la creacion de un sistema que genere
oportunidades mas equitativas a través de la eliminacion de distorsiones y privilegios que
impiden a las fuerzas del mercado su normal y dindmico funcionamiento (R P.1991a).

Dicha Estrategia. incluye siete (7) programas: El Programa de Estabilizacidn Financiera, el Programa
de Politica Econémica, el Programa de Modernizacion del Estado. el Programa Social. el Programa de
Inversiones Prblicas y el Programa de Crecimiento, Empleo y Equidad.

Para efectos de este estudio destacan algunos de los planteamientos que hace el documento en discusion.
Asi en el Programa de Politica Econdmica resulta interesante el planteamiento que se hace respecto a la
legislacion laboral. Veamos ésta

Las normas laborales enmarcadas en el Codigo de Trabajo hacen costoso el uso de mano de obra e
introducen distorsiones en la operacion del mercado laboral. La clausula de estabilidad y los altos costos
de despido introducen una inflexibilidad en la operacién del mercado de trabajo y restringen la libertad de
accién empresarial. .

Las reformas a la legislacion laboral han sido calificadas como una condicidén sine qua non para ser
competitivos en exportaciones de bienes y para atraer inversion de empresas extranjeras....

Existen otros temas de importancia que deben ser materia de negociacion. entre ellos:

a) la inflexibilidad en el empleo v/0 los costos excesivos de despido:;

b) Los costos extras del manejo de personal:

¢} Las normas sobre trabajo a destajo, pequefia empresa, definicion de bonificaciones.

d) Principios de la obligatoriedad de la sindicalizacidn, el cierre de la empresa en caso de conflicto
laboral. la falta de flexibilidad en cuanto a los convenios colectivos.
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e} Revision de las normas juridicas para reducir los costos de los litigios:

f) Reduccion en el nimero de dias libres, ya sea por razones personales. por enfermedad o porl
cantidad de dias feriados.

g} Democratizacién de las normas y principios sindicales, en particular en cuanto a escogencia &
representacion sindical. (R.P. 1990:13-15).

En el Programa de Modernizacién del Estado se sefiala que:

El Estado dejara de responsabilizarse por resolver directamente todos los problemas &
Ia sociedad

Se plantean también reformas a la Caja de Seguro Social:  En lo que respecta a las Reformas al Segun
Social se sehala lo siguiente.

E! sistema de Seguridad Social en Panama cubre los programas de Salud y los Programas &
Jubilaciones. Originalmente se concibieron como un beneficio pagado por los asegurados. En el gobiern
anterior se extendieron las responsabilidades del programa de salud, primero para cubrir a ls
dependientes, segundo para integrar los servicios de los asegurados con los no asegurados. De esta forma
un programa que respondia a un derecho pagado, se convierte en una responsabilidad estatal social...

A mediano plazo se contempla una reforma a la organizaciéon de la entidad. Primero, para separar s
administracion de las operaciones del Gobierno Central. Segundo, para separar y definirlos programas d
salud v los programas de retiro, de forma que no se usen fondos de un programa para financiar el otro

E! otro elemento de ajuste en el sistema de seguridad sodial son las jubilaciones... De todas formas %
considera la eliminacion de las jubilaciones por adelantado { 0 su reemplazo por un sisterna financierament
equivalente a la jubilacidon normal), reformas a la forma de calcular la jubilacion, la edad de retiroy
eliminacion de las jubilaciones especiales. (R.P., 1990:45-47)

En lo que atane al Programa Sodial se senala que:

El fundamento de la politica social del presente gobierno es que la creacion de un sistema econdmia,
con capacidad degeneracién de empleos productivos, serd el principal mecanismo de solucién de ls
problemas socdiales relacionados a la pobreza. En la orientacién de fos programas hacia el mejoramient
de los grupos de menor ingreso se va a enfatizar la equidad en términos de oportunidades.

Un segundo elemento estratégico es que en la ejecucion de los programas sociales y de pobreza se usarin
en gran medida a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)...

En los proximos tres afios, el objetivo es el de restablecer el nivel de servicios sociales alcanzad
anteriormente, tomando en cuenta el aumento en la poblacion. En el gasto piblico los programas sociales
tienen la mas alta prioridad... Se dara énfasis a programas orientados hacia los grupos marginados g
han sido mas afectados por la crisis econdmica. El programa del Fondo de Emergencia Social esw
elemento clave puesta que esta orientado a resolver problemas de empleo, de pobreza critica, de desarrli
comunitario, y de mejoras a los grupos marginados. (R P, 1990: 48-50)

Componentes del Programa Social son los siguientes:
a. Fondo de Emergencia Social (FES)

Es un programa de inversiones en pequeios proyectos con uso intensivo de mano de obra. El program;
sirve como parte de la politica de distribucion del ingreso. El mismo tiene como obijetivos:

Crear fuentes de empleo e ingresos para la poblacion mas necesitada.



- Aumentar los ingresos de los grupos pobres.
- Mejorar la infraestructura econémica y social.

- Satisfacer necesidades basicas de la poblacién.

Los proyectos seran promovidos preferentemente por organismos no gubernamentales, grupos
organizados de las propias comunidades y por organismos gubernamentales del nivel local. La ejecucién
de los proyectos se hara mediante la contratacién de empresas privadas, con la debida supervision y
fiscalizacion, que asegure la transparencia en el manejo de los fondos.

En cuanto a la contratacion de mano de obra, se dara prioridad a los jefes de hogar desempleados, asi
como a los jovenes v mujeres que constituyen los grupos mas afectados por la presente crisis. Estos
recibiran el salario minimo vigente en el pais, no asi las prestaciones sociales establecidas por la ley, ya
que ello minimizaria el efecto sobre el nimero de empleos generados por el programa. (R.P., 1990:50-51).

b. Otros programas sociales.
b.1. Programas para combatir la pobreza

Los actuales niveles de pobreza de la poblacion del pais reflejan un grave deterioro de la calidad de vida
de un alto porcentaje de panamefios, que no cuentan con los ingresos minimos para satisfacer sus
necesidades basicas. Se estima que 44% del total de los habitantes, o sea. mas de un millén de personas
viven en estado de pobreza.

En el area urbana. que es la mas afectada por el desempleo y el subempleo, se promovera la ejecuciéon
de programas y proyectos de autogestion, microempresas y pequefas empresas y aquellos que utilizan
mano de obra intensiva con caracter temporal. Entre ellos se destacan la reparacion de calles, escuelas,
instalaciones comunitarias, limpieza de drenajes pluviales y lotes baldios entre otros.

En el area rural tendra prioridad la ejecuciéon de pequefios proyectos de desarrollo rural integrado,
propicidndose mediante asistencia técnica la incorporacién de mejoras tecnolégicas en el cultivo de tierra
vy las crianzas pecuarias, mejoras en la construccion de viviendas, en el saneamiento ambiental, en la
educacion nutricional y la salud, en la alfabetizacion entre otras actividades. Asi mismo, se fortaleceran los
Centros Comunales para el Desarrollo Social (CECOPADES).

b.2. Sector Salud

Los lineamientos de politica estan orientados a frenar el deterioro producido en la cobertura de los
servicios, por lo que los objetivos de la politica de salud deben centrar sus esfuerzos en garantizar a la
poblacion una atencion adecuada.

Para lograr este objetivo se aumentaran las acciones preventivas en materia de salud materno infantil:
para el control de las enfermedades prevenibles, la inmunizacién tendra alta prioridad asi como los
programas de nutricion y aquellos para erradicar enfermedades carenciales como el bocio, anemias,
ceguera por la falta de vitamina A.

Para mejorar el ambiente se fortaleceran los programas de letrinacion y de eliminacion de la basura, se
incrementara la fumigacion contra el vector de [a Malaria y el Dengue. Se asegurara el acceso al agua
potable a toda la poblacion cubierta y se extendera la cobertura de la misma a las poblaciones postergadas.

Para un mejor resultado de los programas de salud una accidon prioritaria es la de integrar y educar a
lacomunidad, o sea, enseiiar a la poblacion la practica de buenos habitos de higiene, adecuada alimentacion,
prevencion de enfermedades v cuidado de la salud. Un programa importante es el de mejorar la eficiencia
en la administracion de las instalaciones. Para ello, se desarrollara un sistema de’informaciéon de costos
delos servicios, y una mayor descentralizacion en la administracion de los servicios de salud. (R:P:,1990:52).
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b.3. Sector Educacion

La baja en la calidad de la educacion en Panama, y la alta rentabilidad social v econdmica de la inversion
en educacién primaria-secundaria, hace que éste sea el sector prioritario de la inversién pablica. Es
necesario aumentar significativamente la calidad de la educacion en los niveles primario, secundario y
universitario, particularmente en el area de la educacion tecnolégica. El objetivo central es el de dar mayores
oportunidades al talento nacional para que pueda alcanzar los mas altos niveles de destrezas y mejor
calidad del acervo de capital humano del pais, en los aspectos laborales y empresariales. La politica de
desarrollo educativo serd parte del cuerpo principal de la politica ptiblica panamefa, especialmente en lo
que se refiere al desarrollo econdémico del pais.

Elmejoramiento cualitativo de la educacion requerira una evaluacion profunda de : los estilos educativos,
las formas de financiamiento de la educacion y las normas pedagogicas vigentes. Por fo tanto. en la
formulacion de un programa especifico de desarrollo del sector educativo deberan considerarse todos sus
niveles, incluyendo asimismo, cambios administrativos, modos de financiamiento de la educacién, metas
concretas y verificables que el pais debera perseguir en la elevacion de la calidad de los recursos humanos
de la nacién, tanto en un sentido econdmico como civico. (R:P::1990:53).

La nueva politica econdémica esta orientada a crear un sistema mas equitativo mediante una mayor
igualdad de oportunidades. La eliminacion de las distorsiones y privilegios son en si la creaciéon de un
sistema mas equitativo. Los incentivos seran para beneficiar a la sociedad como un todo v no para beneficiar
a ciertos grupos o sectores. La creacién de empleo productivo, la libertad de entrada de cualquier
empresario a cualquier sector, son un primer elemento de mayor equidad de oportunidades. Es el sistema
y no el Estado el que ayudara a resolver el problema de los grupos de menor ingreso.

El Estado no pudo, ni puede, ni debe, ni quiere garantizar ingresos via el gasto publico

La expansion selectiva de servicios piiblicos claves, en particular en educacion, servira para crear mayor
equidad de oportunidades. La inversion en capital humano ha demostrado ser el mecanismo mas eficiente
para mejorar la distribucion del ingreso y reducir o eliminar los problemas de pobreza critica.

1.2. La Estrategia Nacional para reducir la Pobreza

Como complemento a la Estrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacion Econémica. se elabor6 la
Estrategia Nacional para Reducir la Pobreza, cuyo objetivo generaleselde  incorporar a la poblacién
pobre al proceso de desarrollo econdmico y social, a través de la generacion de empleos
productivos, el gasto social y la organizacion comunitaria (R.P.1991a: 13),

Un elemento importante, aunque no suficiente para lograr ese objetivo, es el crecimiento economico
sostenido que genere empleos y produzca ingresos al Estado de manera que éste pueda extender los
servicios sociales a los pobres. La reduccion de la pobreza, requiere de un compromiso del Gobierno de
reorientar la politica econémica, la iniciativa privada para la generacion de empleos, ingresos y
oportunidades para la poblacién mas necesitada.

Igualmente, es necesaria la participacion de las Organizaciones No Gubernamentales, la Comunidad
Organizada y otros.

Paralelamente, el Gobierno tiene que reorientar el gasto publico tendiente a reducir la erogacion en
servicios personales y aumentar la participacion del mismo en inversiones dirigidas a reducir la pobreza,
tales como educacion pre-escolar, programas de nutricion, caminos de penetracion e infraestructura de
salud y educacion, asi como aquellas dirigidas a generar empleos productivos, al igual que fortalecer y/o
modernizar la red institucional social para adecuarla a las metas establecidas para la reduccion de la
pobreza. (Ibid).
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Como objetivos especificos de esta Estrategia se destacan:

1. Mejorar las condiciones de vida de los grupos pobres, brindandoles mayor acceso a los servicios
basicos de salud, educacién, vivienda, agua potable, letrinacion y energia.

2. Reducir los niveles de analfabetismo, desnutricion, mortalidad infantil y maternal.

3. Incentivar las actividades econdomicas intensivas en mano de obra, tales como las zonas multisectoriales
de exportacion, la micro y la pequefia empresa, el crédito y capacitacion al pequeno agricultor, y el
apoyo al sector informal urbano, todo Io cual contribuiré a elevar los niveles de ocupacién productiva
entre los grupos pobres.

4. Brindar asistencia técnica y promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico en las areas de mayor
incidencia de la pobreza: el sector agropecuario de subsistencia y el sector informal urbano.

5. Dotar a las poblaciones pobres, sobre todo del area rural, de medios adecuados de comunicacion y
transporte que les permita la comercializacion de sus productos y mayor acceso a los servicios
basicos.

6. Lograr la participacién de las comunidades pobres en las actividades dirigidas a la reduccion de la
pobreza a través de la organizacidbn comunitaria

1.3. Programa de Desarrollo y Modernizacion de la Economia

Con la misma orientacion el Consejo de Gabinete aprueba en octubre de 1991 el Programa de
Desarrollo y Modermizacion de la Economia

Los fundamentos de la Politica Econdémica a desarrollarse durante los afios 1991-1993 son los siguientes
principios.

a El perfeccionamiento de una economia de mercado.

b. El sector privado como responsable de la actividad productiva.
¢. La orientacion e la economia hacia afuera.

d. Modernizacién de las operaciones del Estado . (RP..1991b:2-4).

Entre los Componentes del Programa Econémico se incluyen: acciones para la modernizacion del
Estado, una nueva politica econdmica para el sector privado, un complejo programa financiero, un
programa de compensacion social, ademas de acciones para el area canalera y el medio ambiente.

1.3.1. Politica Economica
El Programa Economico desarrolla una nueva politica para el sector agropecuario, industrial, laboral

vy comercial. Ademas contempla una reforma tributaria y el desarrollo de zonas multisectoriales. Veamos
algunos senalamientos de dicho Programa.

1.3.1.1. Sector Agropecuario

Las politicas econdmicas aplicadas en las ltimas décadas en el sector agropecuario han creado un
sistema de productores privados, pero no una economia de mercado. Se han establecido un conjunto de
restricciones vy distorsiones, entre las que se pueden citar: controles de precios. cuotas, permisos previos,
barreras a la importacion e intervencion estatal,

Estas han dado como resultado altos precios, incentivos a la produccion en actividades no competitivas
v rentas privilegiadas a unos pocos productores.

Para iniciar el proceso de liberalizacion del mercado se cuenta con un programa que contempla las
siguientes medidas:
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Se elimina el sistema de cuotas de importacion, asi como los permisos previos de importacion y
exportacion.

Se eliminan los mecanismos de controles de precios cuando se liberen las importaciones,

Se eliminan fos aranceles especificos.

Se establecen aranceles que protegen razonablemente al productor agropecuario local.

Por otra parte, para proteger la produccién agropecuaria local, se establece que las industrias que utilicen
productos agropecuarios que se produzcan en el pais (maiz sorgo, leche, entre otros), pagaran los
impuestos de importacion correspondientes.

Para respaldar a los productores agricolas se ha disefiado un programa de Acciones Gubernamentales
entre las que se pueden mencionar las siguientes:

Un programa de extension agropecuaria para transferir tecnologia y mejorar la productividad de los
rubros, tanto tradicionales como no tradicionales.

Un programa de diversificacion del Crédito Agropecuario a través del Banco Nacional.

Un programa de Crédito Agropecuario destinado al fomento de las exportaciones agropecuarias y
productos no tradicionales.

Un programa de rehabilitacion de caminos de produccion.

Reduccion de los costos de registro de marcas de los insumos agropecuarios.

1.3.1.2. Sector Laboral

En lo que al Sector Laboral respecta son de destacar los siguientes aspectos.

Se contempla una revision de la legislacion laboral, basada en una concertacion entre los distintos
sectores productivos, de acuerdo a lo establecido en el Programa de Directrices para la Modernizacion y
el Desarrollo. Esta revision incluye areas como:

Estudio del alte costo de los despidos.

Cambios en las condiciones establecidas en los contratos de trabajo y en las convenciones colectivas,
en presencia de graves perturbaciones econémicas.

Establecimiento de un Contrato Modelo para regular la relacion de trabajo.
Permitir la apertura de Agencias de Colocacion.

No reglamentacion del trabajo a domicilio

Abreviar los procesos laborales.

Legislacion especial para trabajo en ¢l campo. (RP.,1991b:18-19)

1.3.1.3. Politica Comercial

El proceso de liberalizacién econdomica, también incluye modificaciones generales de aspectos
comerciales como:

Se libera el sistema de importacién y exportacion eliminando todas las restricciones cuantitativas,
Se reduciran los aranceles de importacion de productos industriales y agroindustriales, asi como en
algunos productos agropecuarios.

Los insumos agropecuarios, medicinas, libros y otros seguiran exentos del pago de impuesto de
introduccion.

A finales de 1992, se eliminara la Oficina de Regulacion de Precios sustituyéndola por una Oficina
de Proteccion al Consumidor.
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1.5.1.4. Estabilizacion Financiera y Deuda Externa

Los programas de reduccion del gasto y el empleo directo generaran recursos para financiar proyectos
de inversién, que a su vez, aumentan el empleo en el sector privado.

Este Programa incluye: Metas de Ahorro, Racionalizacion del Gasto Priblico, Programa de Mejora en
la Recaudacién de Impuestos, Reformas al Seguro Social y Negociacion de la Deuda Externa.

1.3.1.4.1 Racionalizaciéon del Gasto Publico

El programa esta orientado a reducir el Gasto Priblico y hacerlo mas efectivo. Para el logro de este

objetivo se contempla un Programa de Movilidad Labora! ¢l cual coadyuvard, igualmente, reducir gastos
indirectos, como espacio de oficina, viaticos, electricidad, papeleria. etc. Este programa comprende varios
componentes que son:

a Programa de Retiro Voluntario

Este programa procura reducir el peso del Gasto Publico con la finalidad de lograr la disposicion de los
recursos productivos para generar nuevos empleos en el Sector Privado y Cooperativo, y por ende, nuevas
actividades en manos de trabajadores.

E! mismo contempla el beneficio para los funcionarios piblicos que se acojan a ¢, la retribucion de doce
{12) meses y hasta dos (2} meses de vacaciones, como un incentivo para el traslado y generacion de empleo
el Sector Privado.

De igual forma, se estad procurando un mecanismo para que a traves de las Organizaciones No

Gubernamentales, se desarrolle un programa de crédito v capacitacion a quienes establezcan pequefias
empresas, firmas de profesionales o desarrollo de actividades agricolas y cooperativas.

b. Disminucién del Gasto por efecto de la privatizacion:

La privatizacién de Empresas Publicas vy funciones dentro de las entidades servira para disminuir el
tamano del Estado y por ende reducir el gasto publico. (SIC).

¢. Reformas al Seguro Social
Este incluye la eliminacién de la jubilacion anticipada y proveer a la Caja del Seguro Social de mayor

autonomia.
d. Programa de Compensacion Social

El Programa de Compensacién Social tiene el objetivo de reorientar y fortalecer el Gasto Publico en la
atencidn a las necesidades sociales mas basicas de la poblacion. Entre las acciones mas relevantes de este
componente se pueden mencionar:

d.1. Aspectos Sociales:

El Ministerio de Planificacion y Politica Econémica elaboré y promueve la Estrategia Nacional para
Reducir la Pobreza.

d.2. Salud:

Se ha incrementado para 1992 el presupuesto de inversiones en ef Sector: se han fortalecido acciones
de tipo preventivo con respecto a enfermedades como la malaria, el dengue y el colera: se ha dotado de
recursos para aumentar la cobertura de poblacion beneficiada con abastecimiento de agua potable,
letrinacién y recoleccion de basura: se contempla la remodelaciéon de hospitales y otras instituciones de
salud para elevar la calidad de los servicios de salud.
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d.3. Alimentacion-Nutricidén

E! Programa de Nutricién Escolar se ha fortalecido, con el apoyo del Ministerio de Educacion, Ministerio
de Desarrollo Agropecuario y el Fondo de Emergencia Social (FES).

Se ha concluido la formulacién del Programa de Alimentacion Complementaria de Madres Embarazadas
con problemas de desnutricidn, para inidarlo como proyecto piloto en areas marginadas.

d.4. Educaciéon

El Programa de Nutricién Escolar {(merienda y huertos escolares) se ha fortalecido, atendiéndose a més
de 135,000 nifios en lo que va del presente aho, para cubrir los deficitarios niveles alimenticios y
nutricionales de la poblacién escolar, factor que incide en el bajo rendimiento académico.

El Presupuesto de Inversiones Publicas ha sido fortalecido a fin de garantizar la expansion de la
infraestructura fisica al servicio de la educacion.

d.5. Menores en Circunstancias Dificiles

Se estan llevando a cabo acciones para la atencion de los menores en la calle con el apoyo del Fonds
de las Naciones Unidas para la Infancia Se elaboré un proyecto integral por cinco afios. para ser financiad
con fondos no reembolsables por el BID yla UNICEF, para extender la cobertura de atencion a los menors
gue trabajan.

d.6. Vivienda

Se reactivo recientemente el Programa de Mejoramiento Habitacional. con préstamos de materiales &
construccion a intereses bajos. Se ha elaborado el Programa Nueva Vida, para darle soluciones de viviend:
a familias residentes en casas condenadas, abandonadas y albergues temporales. Las solucions
habitacionales se otorgaran con formulas de financiamiento no tradicional, adaptables a las condicions
socioecondmicas del beneficiario.

d.7. Fondo de Emergencia Social (FES).

Se logro poner en marcha el Fondo de Emergencia Social. para la promocion y el financiamiento &
programas y pequenos proyectos de generaciéon masiva de empleos de corto plazo. principalmente &
caracter temporal.

1.4. Plan de Accion para el Desarrollo Humano, Ia Infancia y 1a Juventud. 1992-2000

Ei Plan de Accion para el Desarrollo Humano, la Infancia y la Juventud fue presentado por el Gobieme
de Panama ante la XI Cumbre de Presidentes Centroamericanos celebrado en Tegucigalpa, Honduras ks
dias 12 y 13 de diciembre de 1991. Este se basa en la Estrategia Nacional para Reducir Ja pobrezayl:
Estrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacion Econémica. Se parte del concepto de desarrcly
integral que ubica al ser humano como centro del mismo. que amplia sus oportunidades y potencialidades
para lograr su bienestar individual y social. (R.P.,1991c¢:2)

Laformulacién de la Estrategia para Reducir la Pobreza. ademas de identificar y focalizar los segmenio
poblacionales y las areas geograficas que requieren atencién prioritaria, formula una serie de programas
que se sustentan en una vision estratégica de crecimiento y desarrollo sostenido. Se definen asi siete 7]
areas prioritarias a las que se sefialan estrategias especificas y metas y programas prioritarios a corto plazo
(1992-1994) y a largo plazo (1995-2000). La estrategia general persigue reducir la magnitud de la pobres
desde el 50% actual a niveles comprendidos entre el 30% y el 35% de la poblacién a fines de siglo. Veamus
dichas areas y sus respectivas metas.
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a Alimentacién y Nutricion

Las metas en materia de nutricién constituyen un interés prioritario. Asi se propone:

- Eliminar la desnutricién severa en nifios menores de cinco (5} afios.

Reducir en un 50% la desnutricién severa que afecta a un 6% de los nifios de 6 a 9 afios de edad.

- Reducir en §0% la desnutricion moderada que afecta a un 19% de los escolares.

Para el logro de tales metas se ha formulado el Programa Nacional de Alimentacién y Nutricidn el que
contempla una serie de intervenciones tales como : la atencidn integral inmediata a los grupos que presentan
desnutricidn protéico-energética aguda y deficiencias nutricionales especificas; mejorar en e! individuo la
utilizacion biologica de los nutrientes y desarrollar programas de educacién alimentaria nutricional que
orienten a la poblacién y promuevan cambios apropiados en los habitos de consumo. (RP.1991c 27).

El Programa de Alimentacién y Nutricién para grupos vulnerables prioritarios consta de cinco {(5)
Proyectos, a saber:

a l. Nutricion y Salud Materno-Infantil en areas prioritarias.

a2. Alimentacién complementaria para grupos de alto riesgo nutricional.

a.3. Proyecto integral de alimentacion. nutricidn y salud escolar para &reas prioritarias.

a4 Recuperacion de los desnutridos graves.

a 5. Proyecto Mejoramiento del Nivel Nutricional de los nifios de las escuelas primarias.

Cada uno de los proyectos incluye un conjunto de acciones. Sus principales componentes son
alimentacion complementaria, educacion alimentaria nutricional, sistema de vigilancia alimentaria nutricional,
promocion de huertos familiares, distribucién de alimentos. produccion alimentaria y reforzamiento v
ampliacién de los centros de recuperacién para menores con problemas nutricionales graves.

La poblacion objetive incluye mujeres embarazadas, mujeres que lactan a sus hijos, nifies lactantes,
menores hasta la edad primaria y desnutridos graves.
b. Salud Las principales metas son:

Extender la cobertura del sisterna ampliado de inmunizacién pasando del 82% actual al 100% a finales
de la década.

- Erradicar el sarampién.
Seguir acciones para evitar la aparicion de la poliomielitis y la difteria en el pais.
Aumentar la cobertura de vacunacién de la poblacion de 14 afios de edad del 80% actual a 90%.

Incrementar la poblacién cubierta con algiin sistema de disposicion de excretas alcanzando al 100%
de la poblacién urbana a fines de la década y al 95% de la poblacidn rural.

- Incrementar la dotacién de agua potable hasta alcanzar al 100% de la poblaciéon urbana y de la
poblacién rural.

Disminuir la tasa de mortalidad materna de 7.8 { por 10,000 nacidos vivos}) a lafechaa 3.9 a fin de
siglo.
Disminuir la tasa de mortalidad infantil de 25.2 ( por 1000 nacidos vivos) a 14.7.

Disminuir la tasa de mortalidad de menores de 5 afios de 46.2 (por 10,000 en ese grupo de edad)
a 20.8.

Disminuir la tasa de mortalidad por enfermedades diarréicas agudas en menores de 5 afios pasando
de 3.8 (por 10.000 nifios en ese grupo de edad) a 1.4.
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- Disminuir la mortalidad por infecciones respiratorias agudas en menores de 5 anos de 3.3 (por 10,000
nifios en ese grupo de edad) a 2.3.

- Aumentar la atencién profesional al parto pasando de 85.7% que es la cobertura actual a 95.0%.

- Aumentar el control del puerperio y el recién nacido pasando de una cobertura de 47.0% a 80.0k

- Reducir el porcentaje de los nifios con bajo peso al nacer de 9.0% a 7.0%.

- Aumentar la poblacion de menores de un afio que se benefician de los Programas de Control y
Crecimiento pasando de 80.0% a 90.0%.

- Aumentar la poblacion de nifios entre 1-4 aios que se benefician de los Programas de Control y
Crecimiento desde 25.0% que es el nivel actual hasta 60.0%.

Para el cumplimiento de estas metas se formulan dos {2} programas, cada uno con cinco (5) proyectos.
El primero es de Servicios de Salud. Entre las acciones propuestas destacan la capacitacion del personal
de salud, capacitacién a lideres comunitarios, extension de la cobertura de controles prenatales, extensién
de la metodologia de los sitios centinelas y areas seleccionadas; capacitar y actualizar al personal de sahud
del nivel local, sobre todo en las areas mas marginadas, en las normas de atencion de la embarazada, parto
y del recién nacido, resaltando la importancia de identificar e} grado de riesgo de la mujer y/o su recién
nacido para su traslado oportuno a otro nivel de atencidn.

El otro programa es el de Acueductos y Alcantarillados Rurales. Este programa conlleva acciones
encaminadas a mejorar el saneamiento basico mediante la construccién de letrinas y otros sisternas de
disposicién de excretas y de la dotacion de agua potable a las poblaciones deficitarias.

¢. Educacion

Entre las metas propuestas se incluyen:
- Ampliar la cobertura a nivel primario pasando del 94% actual a 100% a fines de la década.

En el Ambito de la educacion especial se pretende ampliar la cobertura de atencion de discapacitados
de 63.0% en la actualidad a un 95.0%.

- Aumentar el nivel de retencion escolar de 64.0% a 75.0%.
- Erradicar el analfabetismo.

Para el logro de tales metas se han identificado tres Programas a saber : Programa de Educacion Rural
{(Primaria y Secundaria), Programa de Alfabetizacion, Programa de Educacién Especial.

d. Vivienda.

La meta propuesta es cumplir con 88,769 soluciones de vivienda para las familias de escasos recursos.
A través de acciones como construccidn de viviendas, mejoramiento habitacional, mensura y legalizacion.
lotes servidos y los Nuevos Asentamientos Organizados (NAOS).

Para la ejecucion de sus programas el Ministerio de Vivienda ha iniciado la concepcion y desarrolio de
una nueva filosofia habitacional sintetizada en la expresién NUEVA VIDA: concebida para atender en una
primera fase a familias residentes en casas condenadas, abandonadas y otras estructuras habitacionales
de cardcter temporal, que han estado imposibilitadas para participar en los proyectos tradicionales por su
situacién de pobreza critica.

e. Desarrollo comunitario y Generacién de Ingresos.

El objetivo fundamental de esta estrategia se traduce en el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion mas vulnerable del pais. En este marco, los programas de desarrollo comunitario con enfoque
multisectorial desempefian un rol de primer orden.

118



En términos generales los proyectos estan orientados a poner en marcha méddulos agro-acuicolas y
forestales. saneamiento ambiental, obras de proteccidn y conservacion de suelos en Areas criticas,
actividades de educacién ambiental, construccion de estanques, escuelas, caminos, puentes, puestos de
salud, viviendas, acueductos; capacitacidon y alfabetizacién de adultos. asistencia técnica: produccién
agricola; desarrollo cooperativo y artesanal: cria de animales de corral y mejoras comunales en general.

Los programas de generacion de ingresos contemplan créditos para agricultores con
menos de cinco (5) hectidreas; construccién de mercados artesanales; asistencia técnica y
tecnoldgica a productores; organizacion de talleres en Areas indigenas; creacion de fondos
para el financiamiento, asistencia técnica y capacitacién de micro y pequeiias empresas.

f. Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles

Fstos se definen como menores de 18 afios de edad de uno y otro sexo que provienen de familias pobres
generalmente desempleadas. que habitan en viviendas precarias. carentes muchas veces de agua potable
y de servicios sanitarios. que padecen de desnutricion con baja accesibilidad a la educacidn y a la salud.
algunos son nifios y jovenes abandonados. Los programas y proyectos incluyen:

f 1. Centro de Madre Nifa

Consiste en el establecimiento de un Centro piloto que brinde orientacion y capacitacion a las madres
adolescentes, asi como el cuidado de sus hijos.

{2 Para gque vivan los ninos de la Comarca de San Blas.

La accién va dirigida a dictar charlas a las madres que acuden a los Centros de Salud para atender a
sus hijos. Brindar atencién ambulatoria y construccidon de comedores y centros de orientacion infantil.

£3. Atencion de Ninos en Hogares de cuidado diario

Proyecto dirigido al cuidado de nifos de madres trabajadores en las comunidades marginales a través
de la modalidad de atencidn diaria del menor en un ambiente familiar que estimule su crecimiento y
desarrolio sano.

f4. Proyecto Experimental de Educacién Abierta para Adultos en el Distrito de San Miguelito.

Consiste en alfabetizacion funcional primaria. secundaria y capacitaciéon para el trabajo en el marco de
programacién y educacion abierta.

f.5. Curso de Capacitacion Post-Basica para Estudiantes de Escolaridad Incompleta.

Consiste en atender en su curriculum los cambios bio-psicosociales. evidenciales de los jovenes, con
capacitacion técnica y actividad artistica v creativa.

£.6. Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles.

El proyecto consiste en una serie de acciones que van desde el andlisis y diagnaostico de la problematica
hasta la definicién y puesta en marcha de modelos de atencion de los menores.

Como se observa, los lineamientos econdmicos apuntan al desmantelamiento del estado benefactor, a
la privatizacion de la economia. y, por ende, a una mayor participaciéon de la empresa privada

No obstante, la crisis social actual pretende ser encarada mediante la promocién del pequenio propietario.
Esto incluye el incremento del sector informal y programas paliativos de la condicion de pobreza. basados
en la organizacién comunitaria y en una cada vez mayor responsabilidad del ciudadano frente a su entorno
social, su grupo familiar y su propia persona.
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En lo que respecta a la poblacién rural, esta politica tiene un doble obstaculo. De una parte, la tradicional
forma de organizacién de la vida campesina que se basa en organizaciones familiares y comunitarias
pequefas, por lo que se requiere de un contingente importante de personal disponible para adiestrar alas
comunidades en la busqueda de soluciones nuevas a los viejos problemas: y de otra, e! paternalismo a que
se acostumbré la poblacion por la década de los 70.

El papel que habran de jugar las organizaciones no gubernamentales serd de crucial importancia Elo
requiere de una instancia que oriente las acciones de dichos organismos, para que no ocurra lo de siempre;
duplicidad de acciones en algunas &reas y ausencia total de ellas en otras.

2. Linecamientos de Politica en materia rural y agraria »

2.1. Ministerio de Desarrollo Agropecuario: La Estrategia Agropecuaria 1992-1994

El crecimiento del sector agropecuario -agricultura, ganaderia y silvicultura- esta condicionado a muchos
factores intermos y externos:

a) Carencia de capitales de inversion, externos e internos.

b) Exodo de poblaciones rurales hacia los centros urbanos, del interior y la zona metropolitana.

c) Infraestructuras deficientes para el manejo de bienes perecederos.

d Deficiencia de los mecanismos de mercadeo interno y de exportacién.

e) Subutilizacién de los recursos ganaderos de carne.

f) Insuficienda de la produccién lechera, causada por inseguridad del mercado interno y deficiencia del
hato lechero.

g) Desaprovechamiento de las zonas de ladera y montafia en la produccion agricola v pecuaria.
h) Una concepcion inadecuada de la rentabilidad del sector.

i} Distorsién del modelo de crecimiento nacional que refleja -como en el resto del continente- una
tendencia hacia la economia de servicios, agravada por el énfasis oficial de la zona metropolitana

i} Falta de infraestructuras de produccién, como sistemas de riego, almacenamiento, mataderos,
puertos, que sustentan el crecimiento de las exportaciones.

La situacién requiere medidas urgentes, no s6lo para revitalizar el sector. sino para ordenar el
crecimiento de nuestra economia de servicios e industrial. Se trata de encontrar una nueva vial para el
desarrollo. que cree una riqueza. capilarmente repartida en la sodiedad nacional.

El conjunto de medidas que se ofrecen a continuacion, estdn destinadas a sortear los obstaculos
mencionados. para provocar un crecimiento cualitativo del sector, una politica de exportaciones, la
produccion de bienes no tradicionales, la optimizacién de la produccion tradicional y la interrelacion de
sectores primarios, los circuitos de manejo y la distribucidén

Habia que liberar al productor de los gravamenes a la exportacién, concretados en los permisos y tasas
que benefician, especialmente las instituciones gubernamentales parasitarias, y se han tomado las
siguientes medidas legales:

1) La ingerencia del Instituto de Mercadeo Agropecuario (LM.A} en la comercializacion del café, se
convirtid en medio de corrupcion y trafico de influencias, con desmedro de los intereses de los
cafetaleros. Para eliminar estas practicas nocivas a los productores, el dia 17 de enero de 1392 se

* En aste apartado haremos alusidn a documentos que nos fueron proporcienades gentilmente en ef Ministerio de Desarroffo Agropecuano,
entre los que se incluye la Estrategia Agropecuaria 1392-1994, de fecha 27 de abril de 1992.
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8)

anuncié la eliminacion de los permisos previos. tasas y gravamenes impuestas a los cafetaleros v
se decreto la libertad absoluta de exportacion, sin cuotas ni timbres. Por instrucciones del Sefior
Presidente, se hizo el anuncio correspondiente en la Feria de Boquete y se traspaso, formalmente,
el archivo del rubro cafetalero al Instituto Panameno de Comercio Exterior.

Siendo la carne uno de los rubros mas importantes de nuestra economia, los sistemas restrictivos
de exportacion han frenado su desarrollo, como observamos al compararlo con Costa Rica. La
cadena de permisos funciono6 negativamente por muchos afios. Por ¢llo, siguiendo instrucciones del
Sefior Presidente, el dia 30 de enero de 1992, se anuncié en la Feria de Concepcion, la eliminacion
de todos los permisos previos, cuotas y gravamenes de exportacion, quedando los ganaderos
nacionales en condicién de aprovechar el fruto de sus inversiones y sus trabajos.

Si cuantitativamente el ganado de ceba tiene la importancia mencionada. cualitativamente la
posibilidad de criar y vender, en el mercado interno e internacional, animales de alto valor genético,
representa una actividad econdmica importante, especialmente por estar nuestro pais libre de pestes
bovinas. Los argumentos tradicionales de proteccion al hato nacional son inaceptables hoy dia,
porque niegan la responsabilidad de los empresarios del sector. Siempre ha habido exportacién de
sementales y vientres, pero organizada y explotada por un niimero mindsculo de personas, en
condiciones de monopolio y proteccion oficial. Por ello el Presidente anuncio en la inauguracion de
la Feria de David, el dia 13 de marzo de 1992, la eliminacion de todos los permisos previos, que
estrangulaban a los productores ganaderos y el Resuelto ALP-007-92-ADM de 3 de abril de 1992
legalizé esta medida al decidir que la exportacion de vientres y sementales bovinos es libre.

Una politica de incentivos a la produccion del banano tiene que incluir al platano, producto similar
en manos de pequefos y medianos agricultores. Encontramos que los bananeros independientes
tenian un tratamiento discriminatorio en cuanto a las exportaciones y por ello, uniformamos las tasas,
eliminamos los costos excesivos de manejo, mediante decision del Resuelto ALP-008-92-ADMI de
3 de abril de 1992.

Las exportaciones de hortalizas han sido liberadas de los obstaculos de gastos y permisos previos,
como lo saben los exportadores de Cerro Punta, en el caso de la cebolla.

Ninguna parcela de uso agropecuario podra causar una erogacidon superior a los B/.70.00 (setenta
balboas) inciuyendo los gastos de tramite y titulacién. Por ello, con el apoyvo de todo el Gobierno
Nacional se procedera a una titulacién masiva, dando respuesta a un problema sentido por los
agricultores en todas las provincias. Con el Resuelto de 27 de abril de 1992, se abre una nueva etapa
en este campo.

Se procedera a elaborar un listado de perforacién de pozos con recalificacion crediticia y el programa
se mantendra durante todo el invierno, junto a la construccion de embalses y represas. para prevenir
los efectos de la estacién seca sobre la ganaderia.

El instituto Nacional de Agricultura fue concebido como centro de transferencia tecnologica para los
productores hace 50 anos. Sin embargo, ni el LN.A. escapo a la tempestad de la dictadura y salié
de dicha experiencia destrozado, humillado e inoperante. No debemos culpar a esta Institucion de
los desmanes de los militares y sus acélitos. Por el contrario. el plan del Gobierno Nacional para
construir en Divisa un centro tecnolégico de primera fila, lo revaloriza como instrumento vital para
el agro.

En ese contexto, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario presentara para la consideracion del
Organo Legislativo, un Proyecto de ley que lo dota de autonomia funcional, para que la granja
experimental se explote como una empresa privada, sirva de ejemplo a las explotaciones agricolas
particulares y pueda financiar -parcialmente- el bachillerato agropecuario.
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El LN.A. se integrara al complejo tecnologico de Divisa y recuperara su antiguo lustre. Con la
colaboracion de la Asamblea Legislativa, este proyecto popular aprovechard las partidas
presupuestarias que se destinaran a su inmediata remodelacién.

9) El control y la disponibilidad del agua es requisito indispensable no solo para la seguridad de las
inversiones, sino para la realizacion de muchos proyectos, entre los cuales figura la reforestacion.
Soélo si empezamos a resolver este viejo y angustioso problema, eliminaremos para siempre la
palabra sequia de nuestro calendario agricola y entraremos en una nueva etapa de la produccién.

10) Los Asentamientos Campesinos fueron un proyecto de reestructuracion del agro. Sus errores no
invalidan el esfuerzo emprendido. Se corregiran las injusticias que se dieron en muchos casos, pero
se dardla mano alos productores asociados que se organicen seriamente, cumplan sus Compromisos
economicos y operen competitivamente, dentro del marco que el Ministerio y los dirigentes de las
unidades de produccion estan discutiendo....

Esta estrategia no es sencilla y estara dotada de la flexibilidad necesaria para rectificar el rumbo, seg(in
la conveniencia general de todos los panamefios. Debe contar, sin embargo, con la colaboracion sincera
de todos. incluyendo las recomendaciones de la mayor gama de productores, consumidores y técnicos.

2.2. Acciones en materia de Reforma Agraria

En materia de Reforma Agraria, durante el afio 1992 se han emitido una serie de instrumentos
normativos de interés.

Asi el Resuelto no. ALP-009-92 de 27 de abril de 1992 sefiala lo siguiente:
EL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO en uso de sus facultades legales, v.
CONSIDERANDO

Que el Articulo 2, de la Ley 12 del 25 de enero de 1973, por la cual se crea el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, faculta a esta institucion a establecer los mecanismos que garanticen permanentemente lfa
distribucién racional y equitativa de las tierras estatales a los productores agropecuarios y a la vez
otorgarles titulos de propiedad que le garantizaran la tenencia de la tierra. permitiéndoles éste un mejor
acceso a los créditos bancarios.

Que es interés de este Ministerio incentivar a todos aguellos productores gue explotan la tierra y cumplen
con la funcidn social establecida en el Cédigo Agrario, y que a la fecha no han legalizado las parcelas
estatales. En consecuencia:

RESUELVE

PRIMERO: Las solicitudes de adjudicacion de tierras de uso agropecuario. se exoneran de los costos
de tramitacion siguientes:

i. Inspeccidn ocular

2. Aprobacion, correccion y copias de planos.

3. Confeccion de la Resolucion de Adjudicacion.

4. Cualquier otro pago administrativo ante la Direccion Nacional de Reforma Agraria.

SEGUNDO: De conformidad con el Articulo 114 del Codigo Agrario, se fija el precio de venta de las
tierras Estatales de uso Agropecuario en B/.6.00 por hectarea, de manera que el costo final
de la titulacidén no sobrepase los B/.70.00 por hectarea.
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TERCERO:

CUARTO:

Los interesados en acogerse a los beneficios del presente Resuelto, deben elevar las
solicitudes ante la correspondiente oficina regional de la Direccion Nacional de Reforma
Agraria, antes del 31 de agosto de 1992 cumpliendo con los requisitos establecidos en el
Cédigo Agrario.

Se exceptiian de este Resuelto las solicitudes de tierras de mas de 200 hectareas por
solicitante, las tierras sujetas a regimenes especiales y las solicitudes de Sociedades
Andnimas.

En mayo de 1992 se emite el Resuelto no. ALP-012-92 que dice:

EL MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
en uso de sus facultades legales. v,
CONSIDERANDO:

Que mediante Resuelto ALP-009-92 del 27 de abril de 1992, se establecieron incentivos en los precios
de Titulacion de Tierras Estatales de uso agropecuario. Que es necesario delimitar el alcance de los
beneficios establecidos en el referido Resuelto.

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUCARTO:

QUINTO:

RESUELVE.:

Las solicitudes de adjudicacion que ya se encontraren en tramite sobre parcelas dedicadas
a la actividad agropecuaria también podran acogerse a los beneficios del Resueito ALP-
009-92 de 27 de abril de 1992,

En el precio de B/ .6.00 (seis balboas) por hectarea quedan incluidas las tierras baldias
nacichales y patrimoniales, aiin cuando estas dltimas tengan precic filado con anterioridad,
siempre y cuando se encuentren dedicadas a la actividad agropecuaria.

No habra lugar a devolucion, bajo ninglin concepto, en aquellos casos en que los pagos
efectuados, sobrepasen la tarifa establecida en el referido resuelto.

Toda mensura que efectie la Direccion Nacional de Reforma Agraria, se hara sin costo
alguno para el peticionario. sujetandose a la programacién de cada Departamento

regional.

Quedan excluidos de la exoneracion sefalada en el mencionado resuelto, los siguientes
pagos:

I. Timbres Fiscales.

2. Publicacién de Edictos.

3. Derecho de inscripcion en el Registro Publico.

También con fecha 12 de mayo de 1992 la Direccién Nacional de Reforma Agraria de! Ministerio de
Desarrollo Agropecuario emite la siguiente Circular:

. Para los

efectos del Resuelto ALP-009-92, del 27 de abril de 1992, debe entenderse como uso

agropecuario, cuando la parcela estd dedicada fundamentalmente a una explotacién agropecuaria
La Ley 2 de 20 de marzo de 1986, define como actividad agropecuaria lo siguiente:

La produccién de alimentos, madera, materia agricola, pecuaria. acuicola. forestal v otros productos
agricolas. La actividad pecuaria incluye ganaderia. porcinocultura, avicultura. apicultura y cria
comercial de otras especies animales. . .
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4, Queda entendido que el costo total de cada hectarea titulada. no rebasara la suma de B/.70.00
balboas. Este monto comprende los timbres fiscales, valor de la tierra, la mensura oficial. publicacién
de edictos y el derecho de inscripcion en el Registro Publico. . .

8. Se entiende por regirmenes especiales las parcelaciones ¢ lotificaciones que tienen como propdsito
principal fines habitacionales, recreativos o turisticos.
Posteriormente, el 28 de agosto de 1992 el Ministerio de Desarrollo Agropecuario emite el Resuelto no.
ALP-O31-ADM, mediante el que se resuelve:

Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 1992, el plazo para formular solicitudes de adjudicacion. en los
mismos términos y condiciones de los Resueltos ALP-0093-92 de 27 de abril de 1992 y ALP-009-92 de 17

de mayo.

La politica econdmica del estado fomenta entonces al productor competitivo en el mercado. Para lo que
se requiere aumentar tanto la produccién como la productividad. Ello implica el acceso a tierras, insumos,
asistencia técnica y asistencia crediticia_

La desaparicion del estado benefactor y, en su lugar. la figura del estado normador, promotor y orientador
de la actividad privada en el desarrollo agrario, significa la modernizacidn de éste. Por ende, las economias
tradicionales deberan modemizarse, o que en muchos casos, significa desaparecer, frente a la competitividad
de un mercado nacional e internacional en el que las economias tradicionales se encuentran en franca
desventaja.

Los hombres y las mujeres del campo tendran que insertarse en el mercado del trabajo -formal o
informal- , rural o urbano para resolver sus problemas de subsistencia.

3. Cual sera el impacto de las politicas de ajuste sobre las condiciones de vida de las mujeres rurales?

Panama no escapa a las tendencias internacionales de las politicas neoliberales. Las formas en que éstas
afecten la vida de las mujeres rurales tiene relacion de una parte, con el tipo de modelo econdmico
distorsionado a favor del sector terciario imperante en Panama y. de otra. con las condiciones y los
problemas actuales que enfrentan estas mujeres.

En relacion al primer aspecto. es suficiente recordar el escaso desarrollo capitalista del agro panameiio
en comparacion con las actividades del sector terciario. Si el modelo promueve la gestion privada, el pape!
que le toca jugar a las masas campesinas es fundamentalmente el de proporcionar fuerza de trabajo. En
este sentido, la persistencia de la economia campesina, s6lo servird para abaratar el valor de dicha fuerza

de trabajo.

En este sentido una Mision de RUTA (Unidad de Asistencia Técnica Regional) considera que : "Las
perspectivas de mejora a mediano plazo para los grupos de agricultores pobres en general. y para los
agricultores guaymies en particular, no son muy promisorias, debido a que Panama, en los proximos afios,
debera entrar en procesos de ajuste econémico que pueden afectar, por lo menos en sus fases iniciales, a
los segmentos mas pobres de la poblacion de manera desfavorable.

Siguiendo la tendencia de las reformas econémicas que estan siendo adoptadas por los paises de
Centroamérica y por México, el pais debera ejecutar politicas de ajuste estructural, que deberadn sustituir
progresivamente las politicas tradicionales de proteccion al sector agropecuario en general, y a los
pequefios agricultores en particular. Dichas politicas de proteccion se traducian. en el pasado, en programas
de colonizacidn y asentamiento. programas de crédito agropecuario en términos concesionales, politicas

* RUTA.: Informe Principal de la Misién de Formulacidn del Proyecte Ngobe-Panamd. Vol 1, Diciembre 1991,
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de control de precios y de precios minimos, politicas arancelarias y programas de asistencia técnica
gratuitos”.

En lo que ataiie a las condiciones y los problemas actuales que enfrentan las mujeres rurales, CEPAL
los resume de la siguiente manera:

a) La existencia de un modelo patriarcal mas acentuado en el area rural que dificulta el acceso de las
mujeres a la tierra, a la propiedad y al crédito y que, ademés, limita sus posibitidades de estudio y
de trabajo en forma independiente y nace invisible su trabajo productivo. Este modelo se hace mas
evidente al comprobarse que en la regién la divisién del trabajo por sexo es muy flexible en las
actividades productivas pero no en las reproductivas, donde son las mujeres las que asumen toda
la carga de trabajo reproductivo.

b) La falta de empleos y de infraestructura para la educacién, la salud v la cultura, v especialmente de
una infraestructura minima para el trabajo doméstico. o cual provoca el éxodo rural-urbano de las
mujeres jovenes y se traduce en un aumento de las actividades informales de la economia y en un
incremento del servicio domeéstico en las ciudades.

c) Laemergencia de un proletariado femenino en la agricultura ligado a la agroindustria y a los cultivos
temporales e intensivos en mano de obra. El caracter temporal y precario del empleo rural se
generaliza y la mujer es parte importante de ese nuevo contingente. (CEPAL, 1988:16-17).

Si - como seiiala el Informe del BID antes citado - las tendencias que se perfilan en la region se orientan
hacia la modernizacién y el crecimiento productivo del sector privado, la racionalizacion del estado v el
desarrollo de los recursos humanos. los Estados y los organismos de desarrollo deberan tener en cuenta
la magnitud de la fuerza de trabajo femenina y las condiciones particulares de su trabajo.

De otra parte, se requiere de programas que incrementen la productividad de la mujer y. por ende, su
nivel de salarios: es necesario también incrementar su acceso a los recursos productivos: tierra. capital,
crédito, tecnologia y aumentar también su capacitacion para la produccion.

Finalmente sera necesario incrementar la productividad del trabajo doméstico. Asi para mejorar la
situacion de la mujer que trabaja. no es suficiente aumentar la eficiencia de su trabajo fuera del hogar, es
también necesario aumentar la del trabajo doméstico v la relacionada con la atencién de los nifios v el
cuidado de la familia. Si por un lado habra que mejorar la infraestructura ello no es suficiente. Serd necesario
facilitar el acceso a los insumos y a la tecnologia doméstica, pero sobre todo es urgente Hlamar ia
atencion sobre el hecho de que esta actividad no debe visualizarse como responsabilidad
exclusiva de la mujer (BID,1990.263).

El mismo Informe ademas agrega:

El ano 2000 encontrara en la region a 53 millones de mujeres en calidad de fuerza laboral. Esto es
aproximadamente el 25% del tota! de la fuerza laboral disponible.

Las politicas que se disefien a niveles internacionales y nacionales decidiran si dicha poblacién se orienta
hacia el aumento de la productividad y por ende de! mejoramiento de las condiciones generales de vida de
la sociedad. o. si por el contrario se produce una mayor de pauperizacién y una pobreza generalizada en
la region.
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VIIL. SUGERENCIAS SOBRE LINEAS DE ACCION GUBERNAMENTAL
Y PRIVADA

La situacidn de desventaja de la mujer en genera! y de la mujer rural en particular se ubica tanto a nivel
de la estructura econémica - ya se base ésta en la economia tradicional o la modg:na—. asi como a niveles
legales, sociales y culturales, todo lo cual tiene un sustrato ideologico: la predominancia de la ideologia
patriarcal permea todas las esferas de la vida de la sociedad.

En este contexto, sugerir acciones para mejorar las condiciones de vida de la mujer rural implica una
propuesta que incluya cambios en la ley, en las politicas estatales, en la orientacion de los proyectosy
programas no gubernamentales asi como en la conceptualizacién tradicional que supedita el género
femenino al masculino,

1. Lineas de accién en materia legal

En este sentido nos suscribimos a las propuestas de Estrategias para la real incorporacion de la mujer

campesina en la legislacion (Ver FAQ,1990). Asi se requiere:

a) Determinar el nivel de conocimiento de las mujeres campesinas respecto a sus derechos y orientarlas
para que ellas sean capaces de precisar los problemas especificos que enfrentan y que requieren una
normativa legal apropiada.

b} Enelcaso panamefio es necesario revisar las normas laborales sobre los trabajadores independientes
o cuenta propia y sobre los empleados eventuales. De igual forma. lo relativo al trabajo domeéstico.
debe constituirse en una normativa que garantice que se respeten los derechos de las muchas
rmujeres que se desempefian como trabajadoras domeésticas.

¢} Es también imprescindible revisar las normas sobre sociedad de gananciales para eliminar la
potestad marital que en nuestra legislacion subyace.

d) Es importante divulgar entre las mujeres los requerimientos para darle forma legal a las uniones de
hecho.

e) Es recomendable revisar los sefialamientos que hace la ley respecto al Patrimonio Familiar dado
que esta figura legal resulta ser una garantia para las mujeres rurales y su familia.

f) En materia legal no sélo es importante la emisién de feyes antidiscriminatorias en beneficio de la
mujer. Es por demas necesario capacitar a las muier en el conocimiento y en las formas de utilizacion
de las normas para la defensa de sus derechos.

2. Sobre las politicas estatales

Las nuevas politicas de modernizacion de la economia incluyen consideraciones en torno al medic
ambiente y el desarrollo sustentable. Ello resulta de interés. por cuanto, la generacion de riquezas no puede
estar de espaldas a la naturaleza. Dado que existe una relacién directa entre pobreza y degradacion del
medio ambiente haremos algunos sefalamientos al respecto.

Asi el Informe de la Repfiblica de Panama ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (ECO’ 92} de noviembre de 1991 plantea lo siguiente.

“El pobre rural. con menor nivel educativo, a menudo sin tierra propia. pero que cultiva la tierra
demuestra una mayor tendencia a practicar la agricultura depredadora de corte y quema v ademas utiliza
lefia para cocinar sus alimentos. De otra parte, tendra que cazar animales para su consumeo. Pero, ademas
el pobre rural, sera igualmente instrumento de ganaderos medianos con mayor ingresos, que lo utilizaran
para deforestar indiscriminadamente vy crear nuevos potreros.”
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El mismo Informe incluye entre los aspectos culturales que inciden en el medio ambiente lo siguiente.

* Un ejemplo muy importante, por sus notables implicaciones ecolégicas, de la mentalidad de la poblacion
panamefia, en particular la rural, de su escala de valores. formada durante siglos, es el de las técnicas de
cria ganadera. de una ganaderia extensiva que ocupa mucho espacio abierto, al cual se ha removido la
mayor parte de su vegetacion natural La cultura ganadera en Panamé. firmemente arraigada en la
poblacion campesina y en espedal en las provindas centrales, de mas temprana hispanizacion, es
responsable, en parte fundamental, de practicas nefastas para el desarrollo sustentable con respecto al
medio ambiente. A ello se aflade la practica de las quemas, que empobrecen el suelo y propician la erosion
de la agricultura itinerante heredada de la poblacidn amerindia y que. en muchos casos, es complementaria
del avance ganadero del siglo XX en los piedemontes de la cadena central y hasta en las zonas montafiosas
mas altas.”

" De todos los grupos humanos, la poblacion indigena es la que ha establecido mayores vinculos
armoniocsos con el bosque y sus recursos.”

Frente a los problemas de degradacion del medio, las dos ultimas décadas han sido de grandes logros
en materia de identificacion y planificaciéon sobre parques nacionales y reservas equivalentes que requieren
de proteccitn tanto institucional como de jos pobladores en general.

En este sentido, el Informe de Panama para EC('82 sefiala la necesidad de definir una politica nacional
sobre medio ambiente y desarrollo sustentable que surja de una consulta en que se incluya la participacion
de la mujer, Jos grupos indigenas, el campesino, y las organizaciones no gubernamentales.

La discusion en torno al papel de la mujer en el desarrollo agricola sostenible implica la discusion de la
condicion del género femenino en nuestras estructuras sociales actuales y las posibilidades de transformar
tal situacion, de forma que la mujer esté en capacidad plena de participar de! nuevo concepto de desarrollo
que implica crecimiento econdmice mas proteccion ambiental mas equidad.

Asi lo consigna el documento resolutorio del Encuentro Internacional Mujer y Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe, realizado en Quito, Ecuador en junio de este afio, cuando en su introduccion
apunta que:

“Las mujeres como parte de las voces que fueron silenciadas en los tltimos siglos y ante la crisis a la
que han sido conducidos los puebios de América Latina y el Caribe. rechazan el actual modelo de desarrolio
y declaran que un nuevo modelo debe partir de un replanteamiento de valores que excluya todo tipo de
dominacion sobre el entorno natural y los grupos humanos™=

En su trabajo “If women counted”, Marilyn Waring ejemplifica la anterior aseveracion cuando plantea
que:

“ Por qué un arbol cuando es cortado y vendido tiene un valor econdmico pero no lo tiene mientras esta
creciendo y dandonos oxigeno?”

Mas adelante, la misma autora. establece un parangén entre medio ambiente y trabajo femenino al
interrogarse acerca de : por qué el agua entubada tiene valor econémico pero el agua que diariamente
cargan las mujeres, a través de largas distancias, no lo tiene?

Son estas cosas a las que hay que cambiar y proponer nuevos sistemas que, en el fondo implican
reformular el sistema de valores de la sociedad panamenia

¥ Ayala, Alejandra. El desarrolio sustentable y las mujeres. En Fempress no. 117, julic 1991, Chile.
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De alli que una politica consistente de desarrolio agrario debe incluir tanto la voz como la accién de la
mujer para recobrar el equilibrio entre sociedad humana y naturaleza Esa participacion femenina debe
lograrse con la activa incorporacién de los organismos no gubernamentales comprometidos con el agro,
con el medic ambiente, con la mujer, en las estrategias de accién que disefie el gobierno.

3. Sobre proyectos y programas

En lo que se refiere a la participacion de la mujer en el desarroflo CEPAL (CEPAL. 1989:20) plantea
que ;" Desde la perspectiva de la preocupacion por la planificacién del desarrollo, mejorar la situacion de
las mujeres rurales significa también acotar la distancia entre lo urbano y lo rural y, con ello, disminuir la
heterogeneidad existente dentro de cada pais para lograr asi una mejor integracion y equidad nacionales.

En relacién con los criterios de eficiencia, es significativo el papel de las mujeres como agentes de
desarrollo y su aporte a la produccién agricola, y especialmente alimentaria, de la region. La necesidad de
garantizar la seguridad alimentaria plantea el desafio de mejorar la produccién y de aumentar la
productividad: para ello, es necesario y urgente introducir nuevas tecnologias a las que la mujer pueda tener
acceso. A este respecto se debe tener presente que los proyectos donde participan activamente las mujeres
son exitosos, y ello incide en un mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de la familia puesto
que los mayores ingresos que perciben las mujeres se destinan a aumentar el bienestar familiar.

También se requiere una cierta transparecia de los objetivos y del financiamiento de los proyectos y
programas. Es decir, es preciso que los objetivos estén bien explicitados y que las formas de puesta en
marcha de los proyectos y programas sean coherentes con los objetivos planteados. Si el objetivo principal
explicitado es la generacién de ingresos, las acciones del proyecto deben orientarse a la obtencion de esos
ingresos y no desviarse hacia otros objetivos no previstos. En lo referente al financiamiento, es necesario
contar con mayores recursos para los proyectos y programas para las mujeres del sector rural y reformular
los proyectos de desarrollo incorporando desde sus inicios la metodologia del analisis de roles de género,
de modo que las mujeres no se transformen en el factor sorpresa de los programas y proyectos. También
es imprescindible hacer un seguimiento y una evaluacién durante la ejecucion de los proyectos a fin de
asegurar que los recursos lleguen efectivamente a las mujeres.

Un aspecto crucial para que funcionen los programas y proyectos para las mujeres rurales es la necesidad
de contar con un marco institucional que establezca las relaciones entre entidades gubernamentales. no
gubernamentales y organismos internacionales que se preocupan de la mujer v del desarrollo rural. Esta
coordinacién puede adoptar diferentes formas puesto que las condiciones que se dan en los diferentes
paises de la region son también muy distintas.

Asi Cepal hace las siguientes sugerencias para la accion:

I. Losprogramasy proyectos de desarrollo para las mujeres rurales requieren que exista efectivamente
voluntad politica de modificar la situacién de vida y de trabajo de las mujeres del sector rural.

2. Debe existir una articulacién horizontal entre proyectos y programas que luego. en la planificacion
de las politicas piiblicas debe extenderse al nivel macrosocial.

3. Los proyectos deben poder autosustentarse. Ello significa que una vez finalizado el financiamiento
externo, £stos tienen que proseguir en forma auténoma.

4. Paraque un programa o proyecto tenga éxito es preciso que a las mujeres se las considere como
agentes de desarrollo y no como beneficiarias.

8. Un programa para mujeres rurales que pretenda mantener su eficacia en el largo plazo debe incluir
metodologias participativas en su disefio y ejecucién.
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El programa y proyecto debe ser eficiente en el corto y en el largo plazo. Eso significa que el desarrollo
del programa y del proyecto debe ser congruente con los objetivos productives planteados para el
corto plazo y que en el largo plazo debe tender a modificar la situacion de subordinacién en que se
encuentran las mujeres del sector rural.

Un programa y proyecto para las mujeres rurales debe considerar la necesidad de acceso de la mujer
a la tierra, al crédito ¥ a la capacitacion, especialmente en las nuevas tecnologias.,

Los programas y provectos deben ser adecuados a las necesidades de las mujeres rurales, a la
division geneérica del trabajo ya existente y, sobre todo. al tiempo que tienen disponible.

El programa debe tener en cuenta las exigencias que el trabajo reproductive impone a las mujeres
rurales de modo que se incorporen formas alternativas que les permitan cumplir con el cuidado de
los hijos menores.

. Bl programa debe considerar desde sus inicios el hecho de que las mujeres rurales no tienen

experiencia en materia de organizacion y . por tanto, debe contemplar el tiempo v la capacitacion
necesarios para adquirirla. (Cepal, 1983 20-23).

En resumen, muchos de los fracasos de programas de desarrollo rural se presentan porque la
fenominada participacion comunitaria no logra siquiera iniciarse. Es necesario deponer las actitudes
paternalistas { o maternalistas ) de instituciones oficiales y de organizaciones no gubernamentales. De lo
we se trata es de generar cambios en [a actitud y en las actividades de la comunidad.

Overhold = plantea que los proyectos en que la mujer esté incluida deben partir de una base de datos
que haga visible ¢l trabajo femenino. Se debe saber qué hacen las mujeres y por qué lo hacen. Después
habra de incluirse un Perfil de Actividades que se base en la divisiéon por género del trabajo en la comunidad
de que se trate, asi como en consideracion a la division por edad. grupo étnico, clase social etc. En dicho
Perfil debe destacarse el uso del tiempo en las diversas actividades que realizan los miembros de la
comunidad. (Overholt 1986:4).

Sobre estas premisas es claro que :

a)

Se requiere de una politica definida v un plan de accién cientificamente elaborado para. en el marco
de la politica econdmica vigente, la mujer campesina no se empobrezca mas aan. El gobierno debe
ser responsable de delinear dicha politica con la participacion activa de mujeres organizadas, de
profesionales vy técnicos. de universidades, de organismos no gubernamentales, etc, pero dicha
politica debe emanar de una informacién realista y actual que de cuenta de la situacion que viven las
mujeres campesinas, Para lo anterior se requiere de fa planificacion de investigaciones participativas
que propicien a las mujeres definir su situacion, sus expectativas y sus ambiciones.

Ligado a lo anterior, pero de manera muy especifica se requiere de investigaciones entre las
poblaciones indigenas que permitan caracterizar plenamente a las mujeres aborigenes. Ello debe
formar parte de la politica de desarrollo de la poblacion indigena que tampoco existe de manera
expresa. La legislacion actual garantiza las tierras indigenas, no obstante en la practica la
colonizacion de tales tierras por poblacidn no indigena pone en peligro tanto la vida fisica como la
continuidad étnica de los indigenas del pais.

Se requieren también investigaciones que den cuenta de las posibilidades reales de acceso a la tierra,
a la asistencia técnica v al crédito de las mujeres campesinas, con el objeto de poder eliminar los

# Overholt Catherine et al.Gender Roles in Development Projects. Kumarian Press. UUSA, 1986
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obstaculos en la politica v los programas que se disefien. En este aspecto es necesario definir la
categoria economia campesina En Panama, el tamafio de la explotacion no es un adecuado
indicador para definir las caracteristicas econdmicas de los productores. El tipo de suelo, la existencia
de agua. las posibilidades de acceso al mercado, etc han de ser tomadas en cuenta a fin de precisar
tales caracteristicas.

d)} Con el objeto de maximizar los recursos tanto estatales como privados y de organismos
internacionales, es recomendable la creacion de una instancia que coordine las acciones que todos
ellos desarrollan con miras al cumplimiento de los planes y programas previamente disefiados como
consecuencia de la politica trazada para la promocion de la mujer campesina.”

e) Los proyectos productivos deben atender a dos instancias fundamentales: el consumo familiar y la
generacion de ingresos.

Para que ambas cosas se satisfagan es necesario que haya una produccion excedente en la unidad
familiar. Para ello se necesita, la mayor de las veces, acceso al crédito, a la tecnologia v a la
capacitacion para elevar los niveles de productividad. Los organismos estatales y privados deben
tomar en consideracion esta necesidad, pues de lo contrario, la mujer rural se hara cada vez mas
pobre v con ella el resto de la unidad familiar. la sociedad rural y el pais.

f) En este sentido es necesario hacer visible la participacién de la mujer campesina en la produccién
alimentaria. En Panama, en 1986 un equipo interdisciplinario elabord una Propuesta de Proyecto
para la produccién de alimentos dirigido a la mujer del &rea rural.

Fs recomendable tomar en consideracion dicha propuestas.

& Ver Ministerio de Desarroflo Agropecuario-Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimemtacidn: Propuesta de
Proyecto para la produccion de alimentos dirigidos a la mujer del drea rural. Panamd, 1986.
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ANEXO 1

CUADROS ESTADISTICOS



CUADRO No.1

PANAMA. Distribucion de la poblacion por regiones de planificacion.
Censos de 1940-1990. Censos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990.
‘En porcentajes)
Poblacidn segiin regiones.
Afo Total [R Metropolitana | R. Oriental | R Central | R Occidental
1940 100.0 354 7.1 37.0 20.5
1950 100.0 38.3 5.2 36.5 20.0
1960 100.0 414 46 33.5 20.5
1970 100.0 46.6 45 283 19.6
1980 100.0 513 43 258 18.6
1990 100.0 532 33 23.5 20.0

Fuente: Censos de Poblacion vy Vivienda de 1940. 1950, 1960, 1970, 1880 y 1990

CLUADRO No. 2

PANAMA. Densidad de poblacion de la Republica seglin provincia.
Censos de 1970 a 1990.
{Densidad (habitantes por kilometros cuadrados))

Provincias 1970 ] 1980 I 1990

Total 18.9 23.9 30.8

Bocas del Toro a0 6.1 10.7

Coclé 239 28.6 35.1

Colon 224 274 344

Chiriqui 27.3 33.2 428

Darién 14 1.6 26

Herrera 310 35.0 40.0

Los Santos 19.0 18.5 20.2

Panama 485 68.1 90.2

Veraguas 13.5 154 18.1

Comarca de San Blas 10.5 12.1 144

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda de 1890 DEC.




CUADRO No. 3

Panama. Poblacién urbana y rural de la Republica. por sexo
segin region de planificacion. Censos de 1980 y 1990.

1980 1990
Regiones Total | Hombres | Mujeres Total ] Hombres | Mujeres
Total 1805287 911269 894018 2329329 1178780 1150539
R. Metropolitana 942933 465608 477325 1240421 613503 626918
R Oriental 55145 27600 27545 77876 40427 37449
R Central 466372 243329 223043 547444 286294 261150
R Occidental 340837 174732 166105 463088 2358066 225022
Urbana 910580 439768 470812 1251555 607025 644530
R. Metropolitana £89847 332751 357096 951847 461174 490673
R. Oriental 1623 862 761 1502 749 753
R Central 111230 53178 28052 144871 69724 75147
R Occidental 107880 52977 54903 153335 75378 77957
Rural 894707 471501 423206 1077774 571765 a06009
R. Metropolitana 253086 132857 120229 288574 152329 136245
R. Oriental 33522 26738 26784 76374 39678 36696
R. Central 355142 190151 164991 402573 216570 186003
R. Occidental 232957 121755 111202 310253 163188 147065

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda de 1990

CUADRO No. 4
PANAMA ;

Periodo 1985-90. Censos de 1990.

Saldo Migratorio

Provincias Hombres | Mujeres
Bocas del Toro 182 131
Cocle -796 -2040
Colon -706 -826
Chiriqui -1308 -2249
Darién 384 318
Herrera -767 924
Los Santos -493 659
Panama 6094 11384
Veraguas -2356 4081}
Comarca de San Blas -241 378

Saldos netos migratorios por sexo segn provincias

Fuente : DEC, Estadisticas Panamedas, Boletin Semanal No. 4, 27 de mayo de 1892
Nota: El saldo se obtuvo al cruzar las variables lugar de residencia permanente con
lugar de residencia cinco afios antes del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990,




CUADRO No. §
PANAMA : Poblacién total, poblacidn rural y poblacion indigena
seglin provincia vy sexo. Censo de 1990.

Provincias Total P. Rural _ P. Indigena
Total 2329329 1077774 194269
Hombres 1178790 571765 100149
Muijeres 1150539 506009 94120
Bocas del Toro 93361 65529 55405
Hombres 49131 34378 29067
Mujeres 44230 31151 26338
Coclé 173190 128442 221
Hombres 90562 68397 119
Mujeres 82828 60045 102
Colon 168294 69369 2684
Hombres B5436 36720 1466
Mujeres 82858 32649 1218
Chiriqui 370227 244724 63377
Hombres 189435 128810 32830
Mujeres 180792 115914 305647
Darién 43832 42330 15168
Hombres 24211 23462 7884
Mujeres 19621 18868 7284
Herrera 93681 52718 179
Hombres 47767 28227 113
Mujeres 45914 24491] 66
Los Santos 76947 60973 38
Hombres 30634 32192 23
Mujeres 37313 28781 15
Panama 1072127 219205 16840
Hombres 828067 115609 9116
Mujeres 544060 103596 7724
Veraguas 203626 160440 8555
Hombres 108531 87754 4471
Mujeres 95095 72686 4084
Comarca de San Blas 34044 34044 31802
Hombres 16216 16216 15060
Muijeres 17828 17828 16742

Fuente: Elaborado en base a los datos del Ceso de Poblacion y
Vivienda de 1990.



CUADRO No. 6
PANAMA : Poblacion total, poblacion rural y poblacion indigena
seglin sexo y grupos de edad. Censo de 1990.

Sexo y Edad| P. Total P, Rural P. Indigena

Total 2329329 1077674 194269
Menos de | 55267 28675 6468
0104 221602 117971 27049
05-08 276932 147708 32551
10-14 257754 129464 25012
15-24 478035 212058 38928
25-34 367388 149383 24927
3944 257127 103968 16729
45-54 176207 79752 11435

55 y mas 238999 108686 11170
N.D. 18 9 0

Hombres 1178790 571665 100149

Menos de | 28246 14493 3313
01-64 113206 60406 13843
05-09 141203 75842 16694
10-14 131807 67281 12993
15-24 239733 112820 19342
25.34 183754 79626 12602
35-44 129661 56334 8738
45.54 90222 43791 6352

88 v mas 120954 61071 6272
N.D. 5 i 0

Mujeres 1150539 506009 94120

Menos de | 27021 14182 31565
01-04 108397 27565 13206
05-09 135729 71866 15857
10-14 125947 62183 12019
15.24 238302 99238 19586
25-34 183634 69757 12325
3544 127466 47654 7991
45-54 85985 35961 5083

85 y mas 118045 47615 4898
N.D. 13 8 0

Nota: Incluye las personas en transito.
Fuente :  Elaborado en base a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda
de 1890. Direccion de Estadistica y Censo.



CUADRO No. 7
PANAMA : Poblacion indigena por grupos de edad segin provincia y sexo. Censo 1990

Provincia Poblagon Indigena por grupo de edoad
Sexo Total menosde | 0104 05-09 10-14 15-24 25-34 3544 4584 55 y mas
Total 194269 6468 27049 32551 25012 ARO28 244927 16729 1 1435 11170
Hombres 100149 3313 13843 16694 12603 {9342 12602 R738 6352 6272
Mujeres 94120 3158 13206 15857 12014 1495806 12325 744t 5083 4898
Bocas del Toro 55405 1975 BG83 10079 74006 11468 6738 4273 2790 1993
Hombres 20087 1038 4499 5261 3906 5655 3447 2340 1721 1200
Mujeres 26338 437 4184 4818 3500 2813 3291 1933 1069 793
Coclé 221 4 21 27 30 60 30 19 17 3
Hombres 119 2 12 H 14 35 17 8 12 8
Mujeres j02 2 9 t6 16 25 13 1t 5 5
Colon 2684 57 234 135 299 583 433 At 225 237
Hombres 1466 27 110 148 147 335 241 164 144 150
Mujeres 1218 30 124 167 152 248 192 137 81 §7
Chiriqui 63377 2132 9326 11248 8532 12416 7740 5067 370 3346
Hombres 32830 1078 4785 5744 4428 6251 4M7 2686 1444y 18917
Mujeres 30547 1054 4571 HaYYy 4104 6165 3723 2381 1621 1424
Daneén 15168 600 2222 2774 1994 2859 1794 1357 789 779
Hombres 7884 295 1140 1439 1038 1480 930 706 430 426
Mujeres 7284 305 1082 1335 956 1379 864 651 359 353
Herrera 179 4 20 23 19 40 31 17 16 9
Hombres 113 4 14 16 12 20 18 13 12 7
Mujeres 66 0 8 7 7 20 13 4 4 2
Los Santos 38 } 1 l 1 8 7 8 } 9
Hombres 23 | 1 0 0 5 5 6 0 5
Mujeres 15 0 0 1 1 4 2 2 1 4
Panama 16840 358 1518 2003 1760 4145 2054 1 864 1212 1026
Hombres g116 IR8 764 1001 878 2177 1645 1063 7685 635
Mujeres 7724 170 754 1002 882 1968 1309 801 447 381
Veraguas 8555 310 1282 1453 1136 1599 1061 748 497 469
Hombres 4471 168 660 728 599 828 833 399 280 2N
Mujeres 4084 142 617 725 557 771 528 349 217 198
Cormarca de San Blas 31802 1027 3742 4528 3835 5749 4139 3075 2318 3289
Hombres 15060 512 1886 2341 1971 2556 1749 1353 1039 1853
Mujeres 16742 518 1856 2287 1864 3193 2390 1722 1279 1636

Fuente : Censos Nacionales de Poblacion v Vivienda 1990, Resultados Finales Basicos Total del pais




CUADRO No. 8
PANAMA: POBLACION INDIGENA POR GRUPOS DE EDAD SEGUN SEXO Y
GRUPO INDIGENA AL QUE PERTENECE. CENSO 1990,

Sexo v grupo Pobiacion Indigena
Indigena Total Grupos de edad {afos)
Menos de 85y
1 aho 14 59 10-14 15-24 24.34 35-44 45-54 Mas
Total 194269 6468 27049 32551 25012 38928 24927 16729 11435 11170
Kuna 47298 1365 5046 6442 5422 9404 6837 4863 3578 4341
Ty 13525 4729 14has 72184 M'GRI4 U8 D 111 P2 - N .
T Sl i l,

= s - i - —. = sl o ,




CUADRO No. 9
PANAMA : Tasas brutas anuales (por mil Habitantes)

1990-1995
Total | Urbana { Rural

Crecimiento Natural 19.78 17 81 22.09
Natalidad 24 93 2238 27.90
Mortalidad 515 457 582

Tasa global de fecundidad
(hijos por mujer) 2.87 224 3.85

Tasa de mortalidad infantil
(por mil nacimientos vivos) 20.79 18.74 2335

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo. Estadisticas Panamefias Boletin No.1
Panama 3 de febrero de 1987, Proyecciones de Poblacién por area urbana
y rural segiin sexo y grupos de edad : Afos 1880-2000.

CUADRO No. 10

PANAMA ;. Tasa global de fecundidad segtin estrato socioecondmico,
zona de residencia y educacion del jefe del hogar: 1976

Indicadores Total
Total 4.1
Grupo Socicecondmico
(a) Agricola no asalariado 6.3
{b) Agricola asalariado 5.5
{c) No agricola no asalariado 3.7
(d} No agricola asalariado 3.6
(e} Medio 2.8
Relacion (a)/(e) 23
Zona de Residencia
(a) Capital 28
{b) Ciudades principales 3.2
(c) Resto urbano 39
{d) Rural 5.4
Relacion (a)/{d) 1.9
Afios de estudio
(a) 00-03 6.1
{b) 04-06 45
(c} 7y mas 28
Relacion {a)/{c) 22

Fuente: CELADE. Boletin Demogafico No. 39, Chije 1987.



CUADRO No. 11
PANAMA : Nacimientos vivos en al Republica segiin area 1990

Area Nacimientos
Total 59904
Urbana 27332
Rural 32572

Fuente: Estadisticas Vitales. Cuadro Especial 1992. DEC.

CUADRO No. 12

PANAMA, : Nacimientos vivos en la Replblica, por asistencia profesional
en el parto segiin area. Ano 1989.

Nacimientos Vivos
Con Asistencia Profesional
Area Total Namero | Porcentaje
Total 59069 50645 85.7
Urbana 26971 26735 99.1
Rural 32098 23910 74.5

Fuente: Davis E. |, 1992 Sityacién de Salud-Enfermedad de las Mujeres
Centréamencanas a inicio de la Década de los noventas un
enfoque de género. El Caso de Panama.

CUADRO No. 13

PANAMA . Mortalidad materna en la Republica segin area. Ano 1989,
{por 10.000 nacimientos).

Area Mortalidad Materna

Total 6.27
Urbana 482
Rural 7.48

Fuente: MIPPE, Aspectos Sociodemograficos de la Muyjer.



CUADRO No. 14
PANAMA: NACIMIENTOS VIVOS SEGUN AREA Y EDAD DE LA MADRE

ANO 1990

Area y edad de 1990
la madre Nimero | Porcetaje
Total

Total 59904 100.0
< de 15 afos 365 0.6
16-19 11230 18.8
20-24 18751 313
25.29 15125 25.3
30-34 B583 143
3539 3837 8.9
40-44 938 1.6
4549 140 0.2
50 v mas 24 0.0
No especificd 1211 20
Area Urbana

Total 27332 100.0
< de 15 anos 112 g4
15-19 4387 16.0
20-24 8635 31.6
25-29 7714 282
30-34 4312 158
35-39 1521 56
40-44 270 1.0
4549 25 0.1
50 vy mas 4 0.0
No especifico 352 1.3
Area Rural

Total 32572 100.0
< de 15 afios 253 0.8
15-19 6843 21
20-24 10116 311
2529 7411 227
30-34 4271 13.1
35-39 2016 6.2
40-44 668 2
45-49 115 04
50 y mas 20 0.1
No especificd 859 26

Fuente: Elaborado en base a la Serie Situacion Demografica Estadisticas
Vitales de 1988 v 1989 vy tabulados de 1990, Contraloria General de
la Replblica



CUADRO No. 15
PANAMA: COMPARACION DEL PROMEDIO DE HIJOS POR MUJER, SEGUN EDAD
Y AREA, DE ACUERDO A ALGUNAS FUENTES SELECCIONADAS
ANOS: 1976, 1979. 1984 Y 1990

Edad y
Area 1976 (a) 1979 (b) 1584 (c) 1990 (d)
Total
15-19 0.0 02 0.2 0.2
20-24 12 1.0 1.2 1.0
25-29 26 24 23 1.9
30-34 38 3.6 32 28
35-39 49 47 42 3.5
40-44 56 5.8 5.1 4.1
Urbana
15-19 0.0 0.1 0.1 0.1
20-24 09 08 09 0.8
25-29 21 19 20 1.6
30-34 3.1 3.1 28 24
35-39 4.1 49 3.6 3.0
40-44 4.6 4.8 44 34
Rural
15-19 0.0 0.2 03 0.2
20-24 1.6 14 1.5 1.3
25-29 3.4 3.0 27 24
30-34 48 q2 38 35
35-39 89 0.4 48 45
40-44 7.2 6.4 29 5.9
(2} Encuesta Mundial de Fecundidad, Naciones Unidas/Ministerio de
Sajud. 1976.
(b} Encuesta de Planificacion Familiar v Salud Maternc Infantil, Ministerio
de Salud. 1979.

(c) Encuesta Sobre Salud Matemo Infantil v Planificacion Famniliar. Ministerio
de Salud, 1984.1985.

(d) Tabulados inéditos de los Censos Nacionales de Poblacisn y Vivienda
de 1990. Contraloria Genera! de la Repiblica

Nota: Los dato de 1990 para el area Urbana corresponden a fa provincia de

Panama que se caracteriza de alta proporcion de poblacion urbana (80%)
v para el area Rural se refiere a la provincia de Veraguas que es altamente
rural (78%). No hay disponibilidad de datos a nivel nacional por area
urbana y rural.



CUADRO No. 18
PANAMA. PORCENTAJE DE MUJERES CASADAS O UNIDAS, DE 15 A 44 ANOS, CON CONOCIMIENTO DE LOS
DIFERENTES METODOS ANTICONCEPTIVOS, POR NIVEL DE EDUCACION: ENCUESTA DE SALUD
MATERNO INFANTIL Y PLANIFICACION FAMILIAR: ANOS 1984 A 1985

Métodos Nivel de Educacion
Anticonceptivos Total Ningin Primaria Secundaria Universitaria
grado 1-3 grado _ 4-5 grado _ Completa | 1-6 anos _ Completa

Esterilizacion Femenina 917 63.5 85.5 88.8 93.0 3.6 96.7 98.4
Esterilizacion Masculina 6¢.8 34.2 55.6 57.8 64.7 756 83.3 952
Pildora 954 65.3 89.8 93.4 96.7 984 99.3 99.3
DIU. 856 50.7 73.1 80.6 852 30.6 929 97.1
Condé6n 8§32 409 68.6 752 82.3 89.6 927 96.7
Inyeccion 86.5 479 719 81.7 84.7 90.5 93.7 97.6
Espuma 717 304 53.2 61.7 679 778 86.8 936
Diafragma 394 10.7 23.1 25.5 316 412 56.0 848
Meétodo de Billings 17.9 46 10.3 13.1 14.9 19.4 23.1 374
Ritmo 47.5 182 236 248 353 556.7 71.1 922
Retiro 40.9 16.0 27.8 30.9 31.7 459 54.5 73.1

Fuente: Fncuesta sobre Salud Materno Infantil y Planificacion Familiar: 1984-85
Ministerio de Salud. Informe General 1986.



CUADRO No.17

PANAMA: PORCENTAJE DE MUJERES DE 1544 ANOS, QUE CONOCEN LOS DIFERENTES
METODOS ANTICONCEPTIVOS POR AREA Y ESTADO CONYUGAL: ENCUESTA
SOBRE SALUD MATERNO INFANTIL Y PLANIFICACION FAMILIAR: 1984-1985

Total Urbana Rural
Método Casada | Nocasada| Casada | Nocasada| Casada | No casada
anticonceptivo 0 unida o unida o unida o unida o _unida 0 unida

Esterilizacion Femenina 917 854 948 864 88.5 837
Esterilizacion Masculina 69.8 61.7 78.6 67.2 61.0 521
Pildora 954 91.7 98.5 941 923 876
DI1U. 856 72.0 912 743 80.1 68.0
Condon 83.2 74.8 90.6 808 757 64.1
inyecdon 85.5 772 916 80.1 793 720
Espuma 711 575 812 625 62.2 488
Diafragma 394 33.5 499 38.2 289 251
Método de Billings 17.9 185 229 17.0 13.0 128
Ritmo 474 412 594 483 356 287
Retiro 40.9 326 49.7 36.8 32.1 25.3

Fuente: Encuesta sobre Salud Materno Infantil y Planificacion Familiar: 1984-85
Ministerio de Salud. Informe General 1986.

CUADRO No. 18
PANAMA PORCENTAJE DE MUJERES CASADAS O UNIDAS. DE 1544 ANOS. QUE USABAN METODO
ANTICONCEPTIVO AL MOMENTO DE LA ENCUESTA. SEGUN METODO POR AREA
ANOS 1979 (1) Y 1984 (2)

Método Total Urbana Rural
anticonceptivo 1979 | 1984 1979 1 1984 1979 | 1984

Total 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0

Usaban al momento de la
encuesta 60.6 60.5 67.1 65.0 55.0 554
Esterilizacién (3} 297 344 29.0 354 30.3 233
Pildora 19.0 12.3 23.7 142 14.9 101
D1.U. 3.7 6.4 55 75 2.2 52
Ritmo 2.9 21 3.1 2.5 2.7 16
Condon 1.7 1.7 1.9 14 1.5 2.1
Retiro 14 14 0.3 1.3 24 1.5
Otros (4) 29 2.2 3.7 2.7 1.0 L6
No usaban (5) 39.4 39.5 32.9 35.0 450 446

(1) Encuesta de Planificacion Familiar y Salud Materno Infantil, 1879

{2} Encuesta sobre Salud Materno Infantil y Planificacion Familiar, 1984-1985.
Para efectos de comparacion. excluye toda ia poblacién indigena v la no indigena
de Darién vy San Blas.

{3) Incluye esterilizacion masculina y femenina.

{4) Incluye inyecciones, diafrgmas. espumas y tabletas.

(o) Incluve duchas y otros métodos ineficaces.

Fuente: Encuesta sobre Salud Materno Infantil y Planfficacion Famihar: 1884-85

Muirusterio de Salud. Informe General 1986.



CUADRO No. 19 )
PANAMA: PORCENTAJE DE MUJERLES CASADAS O UNIDAS, DE 20-44 ANOS, QUE USABAN METODO

ANTICONCEPTIVO AlL MOMENTO DE LA ENCUESTA, SEGUN METODO POR AREA
Y ALGUNAS FUENTES DE DATOS: ANOS 1976, 1879 Y 1984

Método Total Urbana Rural

anticonceptivo 1976 (3) [ 1979 (4) | 1984 (5) | 1976 (3) | 1979 (4) | 1984 (5) | 1976 (3) [ 1979 (4) | 1984 (5)
Total|  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Usaban al momento de la _
encuesta 51.0 63.4 63.0 652 70.8 67.1 46.8 57.1 582
Esterilizacion 239 323 36.8 259 3.9 374 214 32.8 36.0
Pildora 187 189 12.2 22.0 23.8 14.0 14.5 14.8 10.1
D.LU. 4.0 3.8 6.4 5.2 55 7.5 2.4 2.4 5.0
Ritmo 2.5 29 2.2 3.0 3.3 2.6 L9 2.6 1.7
Condon 1.3 1.8 1.7 2.0 2.1 1.4 0.5 1.4 2.1
Retiro 29 .4 1.4 2.0 0.3 1.3 4.1 2.4 1.6
Otros (1) 3.7 2.2 2.3 5.1 39 29 2.0 0.8 1.7
No usaban (2) 43.0 36.6 37.0 348 29.2 32.9 53.2 42.9 418

(1) Incluye inyecciones, diafragmas, espumas y tabletas.

{2) Incluye duchas y otros métodos ineficaces.

(3) Encuesta Mundial de Fecundidad, 1976.

(4) Encuesta de Planificacidon Familiar y Salud Materno Infantil, 1979

(8) Encuesta sobre Salud Materno Infaniil y Planificacion Familiar, 1984-1985.
Para efectos de comparacion, excluye toda la poblacion indigena y la no indigena
de Darién y San Blas.

Fuente:

Encuesta sobre Salud Materno Infantil y Planificacion Familiar: 1984-85

Ministeric de Salud. Informe General 1986,



CUADRO No. 20
PANAMA: MUJERES CASADAS O UNIDAS, DE 15 A 44 ANOS, QUE USABAN ALGUN METODO
ANTICONCEPTIVO AL MOMENTO DE LA ENCUESTA, SEGUN METODO POR GRUPO
ETNICO: ENCUESTA SOBRE LA SALUD MATERNO INFANTIL Y PLANIFICACION
FAMILIAR: ANOS 1984-1985

Meétodo
Anticonceptivo Total No indigena| Indigena
Total 100.0 100.0 1060.0
Si usaban 582 60.5 282
Esterilizacion Femenina 32.4 34.1 11.2
Esterilizacion Masculina 04 04 0.3
Pildora 11.8 124 5.2
DIU. 6.0 6.3 24
Condon 1.6 1.7 0.8
Inyeccion 08 0.8 0.1
Espuma 1.2 1.2 0.0
Diafragma 0.0 0.0 0.0
Ritmo 23 2.1 54
Retiro 14 1.4 2.0
Otros 0.3 0.1 0.8
No usaban 418 39.5 718

Fuente: Encuesta sobre Salud Materno Infantil v Planificacion Farniliar: 1984.85
Minusterio de Salud. informe General 1986,



CUADRO No. 21 .
PANAMA; MUJERES CASADAS O UNIDAS, DE 15 A 44 ANOS, QUE USABAN ALGUN METODO

ANTICONCEPTIVO AL MOMENTO DF, LA ENCUESTA, SEGUN CARACTERISTICAS POR NIVEL
DE INSTRUCCION: ENCUESTA SOBRE, LA SALUD MATERNO INFANTIL Y PLANIFICACION
FAMILIAR: ANOS 1984-1985

Nivel de Educacion
Total Ningin Primaria Secundaria Universitaria
Caracteristicas graclo 1-3 E:.:_cL 4-§ prado _ Completa -5 anos _ Completa
Total ag2 34.4 558 572 58.8 586 899 659

Edad:

15-19 226 * 36 123 19.6 26.3 253 ’

20-24 42 8 22 8 352 420 36.0 47.2 454 49.0

25-2% 572 254 46.6 472 564 62.8 58.7 627

30-34 652 45.2 a6.8 67.3 682 65.0 64.5 728

35-39 138 42.3 66.7 756 786 716.6 84.56 75.6

40-44 72.1 52.3 7.5 5h.4 78.6 82.7 75.8 77.1
Residencia

Urbana 64.5 563 704 69.6 671 62.5 61.6 68.0

Rural 518 36.9 51.0 530 54.4 513 553 55.8
Hijos vivos actualmente ™

0 14.3 * ' * 115 127 15.7 20.1

| 38.7 * 23.6 204 33.7 35.0 450 89.7

2 61.1 23.7 479 46.7 54.3 62.8 74.0 137

3 3.7 33.9 2.4 632 28 779 795 88.4

4-5 714 45.4 64.0 702 649.8 80.5 79.7 93.3

8 y mas 64.6 47.7 57.4 64.8 747 (4.2 : :
Estatus de trabajo

No trabaja 506.6 425 af. | 5117 KYRY) 559 58.7 60.8

Trabaja en casa 56.5 31.3 434 59.3 60.6 64.8 - *

Trabaja fuera de casa 6.3 240 (2.8 440 6§54 69.1 63.3 70.7

* Menos de 25 casos.
** Excluye 3 casos con namero de hijos no declarado.
Fuente: Encuesta sobre Salud Materno Infantil y Dlanificacion Familiar: 1884-85
Ministerio de Salud, Informe General 1980



CUADROQO No. 22
PANAMA: MUJERES CASADAS O UNIDAS. DE 15 A 44 ANOS. QUE. NO USAN NINGUN METODO
ANTICONCEPTIVO PERO TIENEN DESEOS DE USAR ) Y SABEN DONDE CONSEGUIRLO.,
SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS DE LA MUJER: ENCUESTA SOBRE SALUD
MATERNO INFANTIL Y PLANIFICACION FAMILIAR: ANQS 1984-1985

Desean usar Desean usar un método efectivo
Caracteristicas Anticonceptivos y saben donde conseguirlo

Total 296 792
Residencia

Urbana 229 §22

Rural 339 777
Edad:

15-19 320 ‘

20-24 384 76.6

25.29 271 {76.8) (a} 798

30-34 204 {R5.0) (b) "

35.39 296 ¢

4044 250 *
Educacién:

Ningun grado y Primaria

incompleta 342 724

Primaria completa 346 80.0

Secundaria incompleta 248 797

Secundaria completa 240 {946) (c) °

Universidad 10.8 ‘
Estatus de trabajo

No trabaja 307 801

Trabaja en casa 337 (754} (d)*

Trabaja fuera de casa 209 *
Hijos vivos actualmente

4] 108 *

1 259 85

2 346 66.5

3 276 *

4-5 371 923

6y mas 388 748

* Menos de 25 casos.

(a}) Cornbinacion de ias edades 15-18 afos.

(b) Combinacion de las edades 5044

{c} Combinacion de Secundaria completa v Universidad.

(d) Cornbinacion de trabajo en casa v ama de casa.

Nota Excluye las ho usuanias por las siguientes razones:
Embraze actual sub-fecundadas. deseo de embrazarse,
recién dada a luz y relaciones sexuales poco frecuentes.
Fuente. Encuesta sobre Salud Materno Infantil v Planificacion Famibiar: 1984.85

Minssteric de Saiud. Informe Genera) 1886,
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