5.1. Mujer y Familia

La Familia es una categoria ambigua. Esto es asi, porque si bien Familia hace referencia directa a
relaciones de parentesco que se establecen por consanguinidad (Jazos de sangre), afinidad (matrimonio)
adopcién o filiacion legal, las ciencias estadisticas no han podido aiin elaborar los indicadores adecuados
para utilizar a [a familia como unidad de analisis.

El problema radica en que, por un lado, la familia cumple con el papel de reproduccién bioldgica. Este
aspecto es bien tomado en cuenta por los sistemas estadisticos. La demografia. por ejemplo, tiene como
obieto de interés precisamente a la familia considerada como grupo biologico. Asi, se estudian la fecundidad,
natalidad, nupcialidad etc.

Por otro lado, la familia cumple papeles de reproduccién material y social, aspectos éstos omitidos en
los estudios estadisticos. Los productores de estadisticas generalmente sefialan que existe mucha dificultad
para operacionalizar variables y elaborar indicadores que permitan conocer la mecanica de funcionamiento
de tales papeles al interno de los grupos familiares.

A niveles internacionales se ha adoptado el hogar comno unidad de analisis preferencial. Hogar se define
entonces como el conjunto de una o mas personas que hacen vida comiin (articulan una economia comtin)
yocupan una vivienda o parte de ella. Generalmente los hogares tienen un niicleo de reproduccion biologica
(familia nuclear). pero puede haber mas de un nicleo (familia extensa) o ninguno. Los niicleos a su vez
pueden estar completos (la pareja} ¢ no (hogares monoparentales) y pueden agregar miembros no
emparentados (familia compuesta). También pueden compartir un régimen familiar personas sin ningan
vinculo de parentesco (hogares no familiares).

Como se ve resulta necesario desagregar en cada hogar los nicleos familiares que lo integran, cosa que
comunmente no hacen las estadisticas sociales.

De otra parte, el término hogar se ha asimilado al de grupo doméstico y familia de residencia dejando
de lado la vasta gama de relaciones que se desarrollan entre parientes que no viven bajo el mismo techo.

De manera pues, que para facilitar la elaboracion de estadisticas se ha reducido el amplio concepto de
familia al de hogar. Lo que es grave por la tendencia a homogeneizar a todos los miembros del hogar . Asi
se plantea que: aceptado que Ja posicidn socio-ocupacional del jefe es representativa de la posicidn del
hogar en su conjunto, es posible estratificar socialmente a los hogares por extension de las caracteristicas
del jefe”.

Esta tendencia a uniformar a todos los miembros del hogar. con el afan de clasificar a todos los hogares,
esuno de los principales obstaculos para precisar la situacion de la mujer en la familia. Y ello es asi, porque
se pierde de vista que al interno de las familias hay estratificaciones, alianzas, coédigos que rigen el
comportamiento de cada uno de fos miembros, 0 lo que es lo mismo. se pierde de vista que NO TODOS
LOS MIEMBROS DEL HOGAR SON IGUALES. NO TODOS TIENEN LOS MISMOS
DEBERES NI LOS MISMOS DERECHOS. Esa es la razén por la que existen los conflictos en la
dinamica intradomeéstica. Esta es la base de la llamada crisis de la familia.  Ignorar que existen tales
diferencias oculta la situacion real de cada uno de los miembros. Las tabulaciones cruzadas por sexo y edad
de los actuales archivos de datos sectoriales no resuelve el problema. Se necesita elaborar una serie de
médulos informativos desagregados por sexo a nivel de cada uno de los integrantes del grupo familiar a
lolargo del ciclo de vida. Asitomar en consideracidn qué ocurre en cada hogar con nifios, mujeres. ancianos,
jovenes. Se requieren ademas estudios Jongitudinales que permitan dar cuenta de la evolucion de grupos
familiares y de sus formas de respuesta o reacomodo a los cambios que presenta fa sociedad.

Lo anterior permitird identificar a la mujer como al miembro del hogar al que se le asignan mayor
wntidad de responsabilidades: la reproduccion bioldgica. la reproduccion de la fuerza de trabajo, la

79



reproduccion de valores, ideas. costumbres. La responsabilidad de crear y mantener alianzas y lazos de
solidaridad con parientes que no comparten la misma vivienda, etc.

La familia existe y se expresa como unidad no sélo a través de férmulas grupales restringidas. sino
mediante redes de reciprocidad mas amplias. Asi la familia no es un niicleo aislado, antes por el contrario,
esti en permanente contacto con otros nicleos con que desarrolla mualtiples intercambios. Recuérdense
las herencias compartidas, padres ayudando financieramente a las jovenes parejas, familiares cuidando de
sus ancianos, empresas formadas entre familiares, divorciados regresando a su hogar de origen, apoyos
domésticos diversos en situaciones de crisis, soporte emocional etc.

Las mujeres por supuesto, participan de dichas redes pero. como con las estadisticas tradicionales, estos
intercambios no son susceptibles de ser medidos. se torna invisible lo que, con toda seguridad, es lo que
le da significado a la categoria Familia. Asi pues se invisibiliza a la mujer.

5.2. Hogares y Jefatura Femenina

Del total de hogares registrados en 1990 43.6% se ubican en area rural y de éstos, el 15.5% cuentan con
jefatura femenina. (Cuadro no. 45). Por su parte, en el rea urbana 27 4% de los hogares tienen a una mujer
como jefa del mismo. A nivel de todo el pais los hogares jefeados por mujeres representan un 22.2% lo
que representa un incremento del 49.7% respecto a 1980.

En lo que a los ingresos de 1os hogares respecta, 1 de cada 4 hogares del pais cuenta con un ingreso
mensual inferior a los B/.100.00. Ello es notorio en los hogares rurales en que tal situacion se presenta en
el 43.5% del total de hogares. (Ver cuadro no. 46). En el otro extremo. tan sélo el 9.7% del total de hogares
del pais obtiene ingresos de B/ 1000.00 y mas. De estos hogares tan sélo el 10.3% se ubican en area rural.

En el cuadro 47 observamos que la mediana de ingreso mensual del hogar rural es 1/4 de la del hogar
urbano y los hogares con jefatura femenina presentan proporciones inferiores: los hogares jefeados por
mujeres rurales tienen medianas de ingreso equivalente a un 29.5% de los hogares urbanos con jefaturas
femenina.

Todo lo anterior alude a una mayor pobreza en las &reas rurales y. en los hogares rurales jefeados por
mujeres.

5.3. Pobreza

En el cuadro 48 se presentan los datos de la poblacion que habita en viviendas particulares segiin area,
por condicién de pobreza Notese que un 55.9% de la poblacién se clasifica como pobre. El 75.0% de fa
poblacidon que radica en areas rurales es poblacién pobre. Asi la zona rural concentra al 61.4% de la
poblacion pobre del pais.

Asipues, la poblacion rural del Istmo se encuentra en notable situacién de desventaja frente a la poblacion
urbana como se observa en el Informe de 1992 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sobre Desarrollo Humano en lo pertinente a las brechas entre zonas rurales y urbanas de Panama y
algunos aspectos econdmicos. Los datos respectivos aparecen en los cuadros no. 49 y no. 50. En el cuadro
no. 5| presentamos la informacién que presenta el Informe en cuestién sobre la Brecha Mujer-Hombre en
Panama.
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V. PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL EN ACTIVIDADES
AGRARIAS Y RURALES

Discutir [a participacion de la mujer rural en las actividades agrarias y rurales permite un marco mas
amplio que el centrarse en el andlisis de la participacién femenina en las actividades denominadas
productivas - ligadas a la generaci6n de plusvalor - y hace mayor referencia a las actividades econdmicas,
segiin la definicion mas moderna de éstas.

En este sentido es importante anotar que la medicién de [a magnitud en que participa la mujer en la
economia es de por si un tema para amplia discusion.

Lo medular del asunto se ubica en el lenguaje que se utiliza para captar los datos estadisticos de Censos
y Encuestas de todo tipo. Veamos qué ocurre con las actividades econémicas y el trabajo realizado por
mujeres.

Durante la década de los afos 20 con la celebracidén de la Primera y Segunda Conferencias
Internacionales del Trabajo, se da inicio a la sistematizacion de la categoria fuerza de trabajo. En 1938
o Comité de Expertos Estadigrafos de la Sociedad de las Naciones formula una definicion de PEA
{poblaci6n econdmicamente activa) que excluye al trabajo doméstico. La misma ténica se mantiene en la
Octava Conferencia Internacional del Trabajo en 1954: la actividad econémica se definié en gran parte, en
funcion de la remuneracién directa o indirecta recibida por la persona ocupada. Esta definicién incluye a
los trabajadores familiares no remunerados. pero no al trabajo doméstico. Por su parte, la Decimotercera
Conferencia Internacional de estadisticas del Trabajo de 1982 introduce elementos que corrigen (por lo
menos formalmente) el sesgo por sexo existente en las definiciones anteriores incluyendo dos enfoques
para medir la PEA: uno, basado en la situacion de las actividades corrientes y otro, en fa situacion de las
actividades actuales. El primero, se apoya en un periodo de referencia breve { una semana o un dia) y
el segundo identifica la situacion del empleo o desempleo durante un periodo mas largo (por ejemplo. los
doce meses anteriores).

La Conferencia de 1982 permite captar mas y mejor las actividades econdmicas realizadas por mujeres
va que la misma, ademds, reguiere que se incluya como empleado, como trabajador familiar sin
remuneracion o como empleado por cuenta propia a toda aquella persona que cumpla con la exigencia de
un trabajo productivo minimo de una hora durante la semana en referencia «

De otra parte, lo comin es no considerar el trabajo doméstico como actividad econdmica

Algunos expertos apuntan que si se quiere dar legitimidad a la produccién del hogar como una medida
de la aportacion de ingresos al hogar y a la economia nacional , debe limitarse a las actividades no
monetarias que tienen un valor de produccion por cuenta propia, es decir. deben tener una referencia
econdmica, o o que es lo mismo, basarse en el Sisterna de Cuentas Nacionales,

Por su parte, la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas
{ClIU} de las Naciones Unidas, permite una mejor caracterizacién de actividades econémicas y las que no
lo son. Este considera como “rentas empresariales” la produccién primaria, la elaboracién de productos
primarios y la produccién de bienes de capital ya sea que el producto se utilice para consumo propio, para
formacion de capital propio, para trueque o para venta por dinero.

Sin embargo. dicha clasificacién , por basarse en el Sistema de Cuentas Nacionales, excluye las
siguientes actividades:

“Ver NNUL, INSTRAW: Mejoramiento de jos conceptos y métodos para las estadisticas y jos indicadores de a situacion de ia mujer, NNYY,
1%4 y Compilacidn de Indicadores Sociafes de la Situacion de la Mujer, Santo Domingo, 1989.

81



el almacenamiento de cosecha para consumo del hogar
- el acarreo de agua para uso domeéstico
- la confeccién de trajes para los miembros de la familia
- la fabricacion de articulos de artesania para uso del hogar

Las actividades anteriores son generalmente realizadas por mujeres.

Se observa entonces una constante en el comportamiento de los sistemas estadisticos nacionales e
internacionales : hacer invisible el trabajo de la mujer!

Se desconoce que en el area rural es muy dificil separar las actividades econdmicas (asi definidas) de
las que no lo son, toda vez que las mujeres dividen su tiempo entre ambas, muchas veces sin percatarse
de la diferencia. La mujer puede estar cocinando para su familia a la par que borda un vestido por encargo
o puede estar cuidando a sus hijos a la vez que cocina para la calle.

Segin la dltima definicién si la mujer acarrea agua para fabricar vasijas y platos de arcilla ese acarreo
de agua es una actividad econdmica. Si la acarrea para consumo humano no es una actividad econdmica
Cual es la diferencia?

Realizara la mujer mas trabajo fisico acarreando el liquido en forma de materia prima para producir
un ingreso que cuando carga el agua para mantener la vida de su grupo familiar?

Cuando la mujer cose los vestidos para su familia esta o no originando un ingreso por el simple hecho
de evitar un egreso? Por qué este trabajo entonces no vale?

En Panamé& se continian usando definiciones tradicionales que dificultan la medicion de la actividad
econdmica femenina, sobre todo en el area rural

Otro aspecto de importancia es qgue, a nivel global, y en particular entre la poblacion rural, hay que dar
cuenta de la diferencia que existe entre los conceptos trabajo y empleo. En el area rural y entre las mujeres
. ésta diferencia es fundamental: se realiza mucho trabajo (en el predio familiar, en el hogar, en la comunidad
etc) que no es trabajo remunerado y por tanto no es empleo. considerado éste como fa venta de la fuerza
de trabajo. Sin embargo. dicho trabajo es basico tanto para la unidad familiar como para la unidad de
produccion. Las mujeres tienden a notificar por defecto el nitmero de horas trabajadas. deficiencia que
puede atribuirse en parte a la definicion de trabajo utilizada en las encuestas, y en parte a la falta de
autodefinicién por la mujer como un ser econdmico. (INSTRAW, 1984:37).

Un tercer elemento es considerar la utilizacion de la categoria empleo rural en lugar de empleo agricola,
con el objeto de captar la participacion en actividades no agricolas que se desarrolian en el area rural.
(Ferreira, 1989:2).

Como hemos visto en el apartado anterior mas de la mitad de las mujeres panamefas se ubican en areas
urbanas. Fn este apartado nos interesa analizar la participacion de las mujeres rurales en las actividades
econdmicas que se desarrollan en las regiones rurales del pais tanto en su calidad de empleadas como de

trabajadoras.

Los datos que procedemos a analizar son los de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 1990
el analisis realizado por PREALC del Suplemento Agropecuario de la Encuesta de Hogares de 1987 « y
el estudio de Maaike van Hoeflaken sobre Empleo Femenino Rural en Panama. Para los Censos la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) comprende a las personas de diez anos y mas de edad que

“ Este Suplemento soio se utilizé en la Encuesta de Hogares de 1987,
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suministran la Mano de Obra disponible para la produccién de bienes y servicios en el pais. clasificados
como ocupados y desocupados. Como contraparte, la Poblacion No Econdémicamente Activa {(PNEA)
mmprende a las personas que no trabajan y no buscan empleo, tales como : amas de casa, jubilados,
pensionados, rentistas, retirados, estudiantes y personas internas en instituciones como asilos, carceles, etc.

Flama de casa es la persona que se dedica tinica y exclusivamente a las tareas domésticas o quehaceres
dewpropiohogarynoatébuscandotmbajo.xﬁestéiubﬂada.nipe.nsionada. ni vive de renta, ni asiste
alaescuela <

La categoria ama de casa es tan polémica como la va discutida de jefe de hogar. Sobre todo en el 4rea
aral es usual que en la vida cotidiana -como ya hemos sefialado- el denominado trabajo domeéstico se
cnfunda con el trabajo productivo. Esto es asi porque la mujer utiliza su tiempo para realizar las diversas
atividades sin pensar si la tarea que realiza pertenece a tal o cual categoria. El problema no es entonces
boque la mujer hace o deja de hacer. El problema consiste en que los indicadores que se usan no son utiles
para reproducir la realidad de la mujer. Sobre todo en el caso de la mujer rural en que la unidad doméstica
es al mismo tiempo unidad de produccién.

Toda sociedad presenta una division del trabajo: por tipo de actividad econémica y por genero.

Las diferencias por género que se presentan en todas las esferas de la vida social, tienen raices sociales.
alturales, historicas, ideoldgicas y aluden a los papeles y actividades que un determinado grupo social
considera como aptos, apropiados o propios para mujeres en contraposicién a los aptos, apropiados o
propios para hombres. Asi un determinado grupo social establece los limites vy las reglas para el accionar
tanto de hombres como de mujeres.

Al referirnos a la division del trabajo por género aludimos a que independientemente de la fuerza fisica,
dela capacidad intelectual. de las habilidades innatas etc de cada individuo en la sociedad, él o ella - deben
responsabilizarse por las actividades que su grupo social acepta como propias de su sexo.

En general. el atender a los miembros de la familia, lavar, cocinar. cuidar la satud. responsabilizarse por
la sanidad del hogar etc se conoce como trabajo doméstico y éste, para la mayoria de las sociedades, es
propio de mujeres,

Si bien la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo formal es cada vez mayor, ella no ha sido
lherada de su responsabilidad -casi exclusiva- del trabajo doméstico. Lo que ha convertido la vida de
muchas mujeres en una jornada interminable: la dedicada al trabajo remunerado y la dedicada al trabajo
del hogar.

Entre las mujeres campesinas e indigenas el trabajo doméstico parece incluir -ademas de las faenas
propias de atencidn del hogar y la familia- la cria de animales pequenios, la atencion al huerto familiar, el
acarreo de agua v lefia para uso del hogar. el llevar la comida para su marido al trabajadero. la confeccién
de artesanias tanto para uso de la casa como para su eventual venta, etc.

De esta forma. la definicion censa! de ama de casa no se ajusta a las caracteristicas de este sector de
la poblacion. Por tanto es interesante estudiar los datos censales tomando en cuenta lo arriba sefialado.

Con el objeto de profundizar en la comprension del proceso de trabajo del que participa la mujer rural,
wando lo consideremos conveniente citaremos datos del Suplemento Agropecuario de la Encuesta de
Hogares de 1987 analizado por PREALC . asi como de la Encuesta de Empleo Femenino Rura] realizada
por Maaike van Hoeflaken, Experta Asociada de PREALC en 1989.

“Var Direccidn de Estadistica y Censc, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. Resultados Finales Bdsicos. Total del pais. Panamd,
Agosto de 1991.



1. Comportamiento de 1a Poblacion Econémicamente Activa

En correspondencia con los datos sobre el comportamiento de la economia panamefia. en el cuadro no.
52 apreciamos que entre 1970 y 1990 la poblacién econémicamente activa (PEA) del Sector Primario
muestra un decrecimiento importante, en tanto que el Sector Secundario incluye en 1990 la misma
proporcion de la PEA que 20 afos atras. El Sector Terdiario es el mas dinamico: presenta una tendencia
creciente al punto de incorporar en 1990 a mas de la mitad de fa PEA

Estos datos permiten aproximarmos a la situacidn econdmica de las reas rurales del pais. dado que éstas
incluyen para 1990 al 81.4% de la PEA del Sector Primario y al 32.4% de la que corresponde al Sector
Secundario. Del Sector Terdario el area rural contiene al 21.1% de la PEA_ (Ver cuadro no. 53).

Asi el Sector Primario incorpora a 58 de cada 100 personas activas del &rea rural: 66 de cada 100
hombres v 17 de cada 100 mujeres. En tanto en el drea urbana casi 3 de cada 4 personas (73.2%) se incluyen
en el Sector Terdiario. (Cuadro no. 54).

De manera que la economia agraria se basa en las actividades primarias, basicamente agropecuarias.
Estas se realizan bajo las modalidades de trabajo familiar y de venta de la fuerza de trabajo. en ocasiones
combinando ambas. dada la poco significativa transformacion capitalista de la agricultura. (Ferreira,
1989:12).

2. Tasas de Actividad

Las tasas de actividad son mas altas entre la poblacién urbana y entre los hombres -tanto en area urbana,
como en area rural y entre la poblacién indigena . No obstante las diferencias entre las tasas de participacion
entre hombres y mujeres del area rural es mucho mayor que entre hombres y mujeres del area urbana
Entre la poblacién indigena. las diferencias entre las tasas masculina y femenina es menor que en area rural.
{Cuadro no. 55).

La tasa de actividad femenina puede estar afectada por las mujeres que se clasifican como amas de casa
lo que también incide en la tasa de actividad general

En otro orden de ideas, resulta interesante sefalar que en una publicacion de PREALC « se anota que
para 1970 el 76.0% de la PEA femenina (de 10 afios y mas de edad) se encuentra en el rea urbana y en
1980 subi6 a 79.4%. Los datos para 1990 concentran al §3.0% de la PEA femenina en el area rural El
movimiento migratorio campo-ciudad no parece haberse detenido durante la década y las tasas de actividad
de la poblacién rural -hombres y mujeres- aumentaron en 1990.

3. La Poblacién No Economicamente Activa

La poblacion no econdmicamente activa femenina es 2.1 vez superior a la masculina. En las &reas
urbanas esta proporcion es de 1.8: 2.5 en las dreas rurales y entre la poblacion indigena es de 2.4. Es entre
las mujeres rurales y entre las indigenas en donde se encuentra una mayor declaracion de inactividad. Ello
puede tener su explicacion en la ideologia patriarcal: las mujeres que se declaran amas de casa y por tanto
son inactivas. no importa las tareas econdmicas que realicen en parte de su tiempo diario. En tanto que
las mujeres urbanas aifin cuando realicen sus tareas de amas de casa declaran como actividad basica su
trabajo remunerado y por tanto son consideradas activas.

Las amas de casa representaron en 1990 el 39.3% del total de la poblacion inactiva v el 48.0% del total
de mujeres de 15 afos vy mas de edad.

“ Se trata del Documento preliminar para discusion titulado Empiec Femenino en e agro panamefio, elaborado por Maalke Van Hoeflaken,
Panamd, julio 1988



4. Poblacién Ocupada

En lo que a la poblacién ocupada respecta se presentan mayores tasas de ocupacion en el drea rural
{90.8) y entre la poblaci6n indigena (30.5) que en el drea urbana (86.4). Esto puede guardar relacién con
el tipo de actividad que se desarrolla en el drea rural y entre la mayoria de la poblacién indigena ligada por
una parte al trabajo en el predio familiar, y por otra. a la venta temporal de la fuerza de trabajo. Asilo destaca
Ferreira: "En las condiciones de produccién de la agricultura centroamericana se da normalmente el caso
en que el ciclo de produccién de los granos basicos no coincide con el de los cultivos comerciales temporales,
hecho que determina una intensa articulacién entre Ja mano de obra de los pequefios productores que se
ocupan independientemente durante parte del afo y el mercado de trabajo asalariado ligado a los cultivos
comerdiales. Esa tendenda de equilibrio entre la oferta y la demanda hace que se verifique una menor
subutilizacion de la fuerza de trabajo durante el periodo de escasa actividad en el sector productor de bienes
salario... En Panama. las categorias de cuenta propia y familiares presenta su nive!l mas bajo de ocupacion
entre los meses de enero y marzo, exactamente aquellos donde se observa una baja en la actividad de
produccion en la agricultura tradicional... (En estos meses) parte de la fuerza de trabajo de esas categorias
se traslada a trabajar como temporales en la agricultura comerdal, periodo que coincide exactamente con
el maximo de demanda de trabajo en la cosecha de los cultivos comerdiales.” (Fesreira, 1989: 11 y 15).

Por su parte. los hombres presentan tasas de ocupacion mas altas que las mujeres tanto en area urbana
como en area rural. No ocurre lo mismo entre la poblacion indigena. lo que se explica por la cada vez mayor
necesidad que tiene el hombre indigena de trabajo fuera de su comunidad, en tanto que la mujer permanece
en el hogar a cargo de las faenas productivas del predio familiar. En la encuesta socioecondmica de la
poblacién guaymi. al investigar las actividades de las mujeres guaymies la semana anterior a la encuesta,
se encontrd que las actividades domésticas presentaron una frecuencia muy similar a las actividades
economicas.

Volviendo a los datos censales tenemos que, un 76 0% de la poblacion femenina ocupada se ubica en area
urbana. Esto es facilmente comprensible cuando se analizan los datos sobre ramas de actividad econ6mica
que pasaremos a ver mas adelante.

Si bien en general las tasas de actividad de la poblacion de 10 afics y mas de edad son mas altas entre
la poblacion de 20 a 89 arios de edad, se observa {Ver cuadro no. 56) que la poblacién rural menor de 20
anos y la mayor de 60, muestran tasas de actividad mas elevadas que el promedio nacional, lo que tiene
refacion con un inicio mas temprano en la actividad laboral en el campo y con las menores posibilidades
de la poblacion rural de la tercera edad para retirarse de la actividad productiva.

Resulta interesante destacar que en la encuesta de empleo femenino rural, aplicando la definicion de la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de 1982, la tasa de actividad femenina rural es el triple
(66.7) que cuando se utiliza la definicion tradicional (22.8). (von Hoeflaken, 1989: 29).

En el mismo orden de ideas. es relevante que en la encuesta sociceconémica guaymi al considerar
econdmicamente activas a las mujeres de 10 anos y mas de edad que declararon participar en los
trabajaderos familiares, se obtuvo mas mujeres (252) que hombres {243) en categoria activa_ Estos totales
incluyen a 30 hombres y 26 mujeres que declararon trabajar para otros. (Davis. 1992: 23).

5. Poblacion desocupada

La tasa de desempleo abierto total es del orden de 11.7% siendo mas alta entre las mujeres (14.7%) que
entre los hornbres (10.6%). Y entre la poblacion urbana (13.6%) que entre la rural (9.2%). (Cuadro 57)

Entre la poblacion urbana las tasas de desempleo abierto no son muy diferentes entre hombres (13.0%)
y mujeres (14.5%) en tanto que entre la poblacién rural la tasa femenina (15.3%) practicamente dobla a la

85



masculina (7.9%). Entre la poblacién indigena el desempleo abierto es ligeramente mayor que entre la
poblacién rural y la diferencia de tasas entre hombres (9.7%) y mujeres (8.6%) no es muy grande.

Es interesante citar los datos obtenidos en la encuesta aplicada por van Hoeflaken al calcular la tasa de
desempleo femenino rural segiin tres criterios: el utilizado por la Direccion de Estadistica y Censo de
Panama el de la CIET y el de la remuneracién. Las tres tasas indican diferentes aspectos del desempleo:
la tasa panamena que registra una busqueda de trabajo indica entonces la esperanza y expectactiva real
de poder encontrar trabajo. Las tasas de desempleo segun la CIET y segiin el criterio de la remuneracion
registran un deseo de trabajar y consecuentemente el deseo de aumentar Jos ingresos familiares. Las tasas
de desempleo segin el criterio de la remuneracion son las mas altas, lo que indica que gran parte de la
actividad econdmica femenina en las areas rurales no es remunerada (van Hoeflaken, 1889:31-32).

Entre la poblacion desocupada los cesantes casi doblan en niimero a los nuevos entrantes, lo que alude
a la crisis econdmica por la que atraviesa el pais. (Ver cuadro no. 57).

Entre los hombres los cesantes representan un 70.0% de los desocupados. en tanto que entre las mujeres
se presenta una proporcion de nuevos entrantes (42.0%) mayor que entre los hombres (30.0%). Esto se
explica porque en las situaciones de crisis mas mujeres intentan incorporarse al mercado laboral. Hay
informes de que la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, sustentado por la necesidad de ganar
dinero, es contraciclico. En otras palabras, el niimero de mujeres que buscan trabajo, sobre todo el de
mujeres pobres, aumenta a medida que declina el crecimiento econémico. (Berger, 1988:15).

La poblacion urbana presenta mayores porcentajes de desocupacion (66.3%) que la rural. De igual forma
el drea urbana concentra al 69.8% de los cesantes y al 59.5% de los nuevos entrantes lo que podria explicarse
por los movimientos migratorios rural-urbanos de la fuerza de trabajo desocupada.

Entre las mujeres urbanas desocupadas se registra mas cesantia (63.2%) que nuevos entrantes (36.8%).
ocurriendo lo contrario en las areas rurales en que las mujeres cesantes alcanzan un 44.0% del total de
desocupados y las nuevas entrantes representan el 56.0%. Hay pues mas mujeres rurales tratando de
incorporarse al mercado laboral. Probablemente las unidades productivas familiares no pueden absorber
esta fuerza de trabajo. Pero también el aumento en los niveles educativos ha creado otras expectativas entre
las muijeres las que aspiran a posiciones de trabajo al externo de las explotaciones familiares, ademas de
que el mercado laboral rural ofrece menos posibilidades a las mujeres para insertarse en el mismo.

En la encuesta de empleo femenino (van Hoeflaken, op cit) investigd los motivos de las mujeres
preguntandoles por un lado. por qué hacen/buscan/desean trabajo y por qué no buscan trabajo. Entre las
razones por las que se busca empleo la que mas frecuencia alcanzé fue ayuda a familiares (hijos, famnilia,
€sposo). en segundo lugar el propio sustento: en tercer lugar para aumentarlos ingresos y finalmente,
por gusto o para desempedar su profesion Como motivos para no buscar trabajo se mencionaron,
en orden de importancia. quehaceres o el trabajo que deben hacer las mujeres; no hay trabajo
disponible cerca de donde viven.

Evidentemente las mujeres buscan trabajo remunerado y. en general o hacen para aumentar los
ingresos del hogar y asi satisfacer necesidades de! grupo familiar y propias. De otra parte, la carga de trabajo
doméstico es también determinante en que las mujeres no busquen empleo. Ademas ellas requieren de
puestos de empleo cercanos a su casa para asi poder combinar su trabajo doméstico con su trabajo
rermunerado.

La poblacion indigena por su parte. presenta una ligera mayoria de nuevos entrantes (51.4%). Sin
embargo. los hombres desocupados incluyen un 52.1% de cesantes. Por su parte. las mujeres indigenas que
nunca han trabajado y desean hacerlo representan el 66.5% del total de desocupadas.
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6. Ramas de actividad econémica

Interesa ahora discutir la participacion de fas mujeres ocupadas en las diferentes actividades econémicas.
En el cuadro no. 58 se presenta dicha informacién.

Entre fos hombres, la Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca concentra a 38.2% del total de hombres
ocupados. siguiéndole en orden de importancia el Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos
automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos, hoteles, restaurantes, transporte,
almacenamiento y comunicaciones (24.1%). En tercer lugar, un 13.4% se dedica a Servicios Comunales,
Sociales y Personales. El cuarto lugar lo ocupan las Industrias Manufactureras {9.6%}.

Los hombres urbanos se concentran mayormente en actividades del Comercio al por mayor y menor
etc (38.4%). Servicios Comunales, Sociales y Personales (21.0%) e Industrias Manufactureras (13.4%).

Los hombres rurales, por su parte, se concentran en Agricultura, Caza, Silviculturay Pesca (67.7%): 10.9%
en el Comercio al por mayor y menor etc y 6.3% en Servicios Comunales, Sociales y Personales.

Los hombres indigenas se dedican mayoritariamente (82.9%) a la Agricultura, Caza. Silvicultura y Pesca.

Las mujeres por su lado, se concentran mayormente en Servicios Comunales, Sociales y Personales
(32.2%): Comercio al por mayor y menor etc (21.7%) y como Empleadas Domésticas (20.5%).

Las mujeres urbanas se ubican en un 36.0% en la rama de Servicios Comunales, Sociales y Personales:
23.7% en Comercio al por mayor y menor etc y 19.3% en el Servicio Doméstico.

Las mujeres rurales se ocupan en un 24.2% como Empleadas Domésticas: 20.5% en Servicios
Comunales, Sociales y Personales y 17.7% en Agricultura, Caza, Silvicultura v Pesca Las Industrias
Manufactureras incluyen al 18.7% de las mujeres ocupadas.

Las mujeres indigenas se ocupan en un 48.5% en la Agricultura y 34.1% en las Industrias Manufactureras.

Asipues | de cada 5 de las mujeres panamenas ocupadas son empleadas domeésticas. Entre las mujeres
rurales esta actividad es la que concentra a mas mujeres ocupadas.

La escasa presencia de la myjer en las actividades agropecuarias alude a una subnumeracion de éstas.
En realidad las amas de casa campesinas e indigenas, en general, participan activamente de las tareas
agropecuarias como fuerza de trabajo no pagada { a nivel de trabajador familiar} o, en fos cultivos
comerciales temporales en que el marido es el que contrata a toda la fuerza de trabajo familiar, de manera
que la mujer no recibe los ingresos por la actividad que realiza.

7. Nivel de Instruccion y actividad econdmica

Las tasas de actividad de la poblacion segiin nivel de instruccién aparecen en el Cuadro no. 89.

Entre la poblacion total del pais al igual que entre la poblacién indigena, las tasas de actividad son mas

altas entre los hombres que entre las mujeres en todos los niveles de instruccidn, excepto en el Postgrado
de los indigenas en que las mujeres alcanzan mayores porcentajes.

Es a partir de los niveles universitarios en donde las tasas de actividad femenina empiezan a acercarse
a las masculinas.

De manera pues, que en Panama aunque las mujeres tengan para 1990 un promedio de afos aprobados
igual al de ios hombres y. que los niveles de instruccidon de las mujeres sean mas elevados (nivel medio y
universitario) las tasas de actividad son inferiores para las mujeres.

8. Poblacién Ocupada y nivel de instruccion

Para confirmar o anterior, analicemos los datos del cuadro no. 60.
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El promedio de la poblacién ocupada que no habia alcanzado ningiin nivel educativo es de 7.5% siendo
mas alto entre la poblacion rural (14.9%) y. por supuesto entre los indigenas {39.6%).

Las mujeres ocupadas sin ning(in nivel educativo presentan proporciones inferiores a los hombres en
el promedio nacional asi como en las areas urbana y rurales, pero no entre los indigenas en donde la mitad
de las mujeres ocupadas no poseen ningiin grado de estudios aprobados en tanto que los hombres alcanzan
un 36.9%.

Un 40.0% de la poblacion ocupada habia alcanzado algiin grado de educacion primaria. Este porcentaje
fundamentalmente se debe a la alta proporcién de poblacion rural (§9.1%) con dicho nivel de instruccitn
y que, como hemos visto, se ubica basicamente en actividades primarias.

La poblaci6n indigena presenta porcentajes muy similares entre fa poblacion sin ningan grado aprobado
(39.6%) y aguella con s6lo nivel basico (40.9%). Lo que evidencia la poca formacion profesional que presenta
la poblacion aborigen

Las mujeres ocupadas. en general. poseen niveles de instruccion mas altos que los hombres. Esta
situacion es mas evidente entre las mujeres urbanas y en el nivel universitario.

Los hombres y las mujeres rurales ocupados sin ningiin grado aprobado presentan porcentajes muy
similares {14.9% y 14.6% respectivamente). De otro lado, 62 de cada 100 hombies rurales ocupados solo
poseen nivel basico.

La situacion educativa de las mujeres ocupadas rurales es pues superior a la de los hombres rurales.
Estas poseen mayores proporciones en los niveles medio, universitario y vocacional.

Del total de mujeres es la mujer indigena la que en general, posee niveles educativos inferiores tanto en
comparacién con el resto de las mujeres como respecto a los hombres aborigenes.

La encuesta de empleo femenino rural también demostro que la capacidad de las mujeres de ganar dinero
es mas alta para las que tienen mayores niveles educativos. (von Hoeflaken, 168%:48). Dada esta situacion
cabria preguntarse ; Cuales son las caracteristicas de insercion de la mujer en las actividades productivas
del campo panamefio?

9. Mujer rural y actividad productiva

Los cuadros 61 y 62 nos permiten observar la insercion de la fuerza de trabajo femenina ocupada del
area rural de acuerdo a sus niveles de instruccion segiin ramas de actividad econdmica.

Como ya hemos visto la mano de obra femenina rural se concentra mayormente como Empleada
Domestica (24.2%), Servicios Comunales, Sociales y Personales (20.5%). Agricultura, Caza, Silvicultura y
Pesca (17.7%). Produccion Manufacturera (15.7%) y Comercio al por mayor y menor etc (15.6%).

Se observa que a medida que los niveles educativos son mas altos disminuye la proporcién de mujeres
ocupadas en las actividades agropecuarias. La escasa tecnificacién de esta rama explica que la misma
contenga proporciones altas de mujeres sin nivel de instruccion (45.7%) o s6lo con algiin grado de educacién
basica (44.0%). En esta rama se concentra el 55.2% de las mujeres rurales que no han cursado estudios.

La explotacion de minas y canteras absorbe una cantidad insignificante de la fuerza de trabajo femenina
rural. Sin embargo la mayoria de las mujeres que alli se desempefian o no tienen nivel de instruccion alguno
(16.7%) 0 solo poseen estudios primarios (73.3%).

La Industria Manufacturera ocupa el segundo lugar en absorcion de la fuerza de trabajo de las mujeres
rurales ocupadas sin grado de educacion aprobado (27.0%). Probablemente una cantidad importante de
estas mujeres se dediquen a la confeccién de artesanias,
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[a rama de Electricidad, Gas y Agua ocupa mayoritariamente a mujeres con algiin grado de primaria
{34.5%). secundaria (35.9%) y universidad (23.3%).

El Comercio al por mayor y menor etc también presenta una mayoria de mujeres con niveles de
educacion basica (39.3%), media (43.1%) v terciaria (10.7%).

De otra parte, mas del 60.0% de Ias mujeres con educacion universitaria se ubican en la rama de Servicios
Comunales Sociales v Personales, asi como el 34.0% del total de las que poseen estudios medios.

El Servicio Domeéstico incluye a la mayor proporcion de mujeres rurales ocupadas. De éstas 8.5% no
poseen estudios; 37.7% tienen algiin grado de primaria: 21.8% algin afio de secundaria; 15.3% estudios
vocacionales v 2.1% estudios universitarios.

Asi pues, lo constrenido del mercado laboral rural hace que mujeres con altos niveles de instruccidn
tengan que desempefarse como empleadas domésticas.

Los niveles de instruccion alcanzados por la mujer panamefa y la escasa capitalizacion del campo
panameno, hace que fa migracién hacia las citdades sea atractiva. Ello explica las mayores proporciones
de mujeres migrantes de areas rurales hacia areas urbanas.

10. Las ocupaciones de las mujeres rurales

La distribucién de la poblacién femenina ocupada rural por sector econdmico segflin ocupaciéon se
presenta en el Cuadro no. 63.

Obsérvese que en el Sector Primario la mujer se desempefia mayoritariamente como agricultora (94.5%);
en el Sector Secundario como Artesana (84.6%) y en el Sector Terciario casi la mitad (49.5%) se dedica
a los Servicios Personales y ocupaciones afines: en segundo lugar ocupa a mujeres profesionaies (19.6%)
en tercer lugar a vendedoras (14.6%) ¥ en cuarto lugar a empleadas de oficina {12.9%).

ElSector Terciario concentra al 62.0% de la fuerza de trabajo femenina ocupada aiin cuando dicho Sector
ocupa a 60 mujeres por cada 100 hombres. (Ver cuadro no. 64). Las mujeres profesionales, técnicas y afines
se ubican mayoritariamente en este Sector (98.5%) presentando un indice de feminidad de 102.7.

Como hemos visto, las empleadas de oficina son también importantes en el Sector Terciario ocupandose
176 mujeres por cada 100 hombres con esta ocupacion.

Finalmente en el Sector Terciario se desempenan 117 mujeres por cada 100 hombres en calidad de
trabajadoras en servicios personales.

En lo que a las mujeres vendedoras respecta el Sector incluye a 46 mujeres por cada 100 hombres.

En o que ataiie a las posiciones gerenciales, administradores y funcionarios de categoria directiva es
también el Sector Terciario el que incluye a mas mujeres afnn cuando el nimero de hombres con dicha
ocupacion es casi 4 veces mayor que el de mujeres.

Los datos del cuadro no. 69 seiialan que casi 4 de cada 10 mujeres rurales ocupadas en el Sector
Terciaric son empleadas domésticas. El segundo lugar lo ocupa la rama de Comercio al por mayor y menor:
reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos (17.5%) y el
tercer lugar las actividades del magisterio (15.8%).

11. Mujer Indigena y ocupacion

Las dos ramas econdémicas que mayormente absorben a la poblacion femenina indigena son la
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (48.5%) y la Industria Manufacturera {34.1%): siguiéndole en orden.
de importancia el Servicio Doméstico (6.8%).
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Tanto en la Industria Manufacturera como en el Servicio Doméstico las mujeres indigenas ocupadas
triplican la cantidad de hombres. {Ver cuadro no. 66). En todas las otras ramas la participacion femenina
es mucho menor que la masculina.

En relacién con lo anterior, las ocupaciones mayormente declaradas por las mujeres indigenas fueron
las relacionadas con la Agricultura (48.2%), el Artesanado (34.1%) y los Servicios Domésticos (8.3%). (Ver
cuadro 67).

Entre la poblacion indigena la tinica ocupacidon que muestra mayoria de mujeres (260 por cada 100
hombres) es el Artesanado. Lo que se explica porque es la mujer indigena la que mayoritariamente se dedica
a la confeccidon de las artesanias tradicionales propias de su grupo étnico.

12. Ocupacion e Ingreso Rural

En el cuadro no. 68 observamos que durante la semana anterior al Censo de 1990, un 27.2% de los
hombres v un 19.2% de las mujeres declararon no haber tenido ningiin ingreso. Las mayores proporciones
de personas de ambos sexos que asi declararon, se ubicaban en el Sector Primario, lo que relaciona tal
respuesta con la estacionalidad y temporalidad del trabajo agricola, lo que afecta mayormente a las mujeres,

Lo bajo de los ingresos del area rural se expresa en que mas de la mitad de los hombres (54.5%) v de
las mujeres (58.4%) declararon ingresos inferiores a B/.250.00. Asi pues 31 de cada 100 hombres ocupados
y 35 de cada 100 mujeres obtienen ingresos mensuales inferiores a los B/.100.00.

En la Industria Manufacturera -que es otra rama de importancia para la ocupacion femenina rura
observamos que casila mitad de las mujeres {47.0%) obtienen ingresos inferiores a los B/. 100.00 mensuales,

En la rama de Comercio al por mayor y menor etc un 31.0% de las mujeres tiene ingresos inferioresa
los B/.100.00 por mes.

Son las ramas de Finanzas v Servicios Comunales Sociales y Personales en donde las mujeres obtienen
mayormente ingresos entre 250 y 599 balboas mensuales.

En el Servicio Doméstico -principal empleador de la mujer rural- un 72.6% de éstas recibe ingresos
menores de B/.100.00 por mes.

Es de interés destacar que segtin la informacion censal, las mujeres panamenias presentan medianas de
ingreso por trabajo superiores a las que presentan los hombres. Este es un dato que hay que tomar con
cuidado pues se deriva de que tradicionalmente solo se mide cierto tipo de actividad econdmica femenina
v casi todas las actividades masculinas. Asi para 1990 si bien el sector agropecuario presentd un 68.3% de
mujeres ocupadas que se declararon sin ingreso {contra un 38.4% de los hombres en la misma. situacion)
la mediana de ingreso femenina en esta rama (B/.93.3) es mas alta que la masculina (B/.81.9). Ello es asi
porque la mediana se calcula en base a los ingresos totales de la poblaciéon ocupada que declaro ingresos
v en el sector agropecuario es muy probable que la poblacion femenina ocupada que declard ingresos
incluyera a empleadas de oficina que devengan mejores salarios que los hombres agricultores.

En este sentido la encuesta del empleo femenino rural evidencié que las mujeres del campo estan enuna
situacion sumamente desventajosa en cuanto a remuneracion. Las mujeres dedican el 72% de su tiempo
a las tareas domésticas, el 13% a actividades no remuneradas y el restante 15% a actividades econdmicas
remuneradas. El promedio de remuneracion para las actividades remuneradas por mujer por semana,
segiin esta encuesta es de B/.39.30. (van Hoeflaken, 1989: 34).

13. Poblacion Ocupada y Categoria de Ocupacién

Obsérvese en el cuadro no. 69 que tan s6lo el 39.3% de la poblacion ocupada rural pertenece a la categoria
de empleado: 46.7% son Trabajadores Independientes o por cuenta propia: 12.0% son trabajadores
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familiares sin sueldo: 1.7% son patronos (o duerios) y 0.3% son Miembros de alguna Cooperativa de
Produccion o Asentamiento. La elevada participacion de los trabajadores por cuenta propia y sus familiares
en las actividades de produccion es un indicio del bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas de la
economia rural. (Ferreira. 198%:11).

Del total de empleados 59.6% son empleados permanentes. La empresa privada absorbe a la mayoria
de los empleados de la region: 73.5% de los eventuales y 53.7% de los permanentes. Fl Gobierno aparece
como el segundo empleador concentrando al 8.56% de los empleados eventuales v al 35.1% de los
permanentes.

El tercer empleador es Casa de Familia que incluye al {6.2% de los empleados eventuales v al 8.8%
de los permanentes.

Del total de hombres rurales aproximadamente la mitad (49.8%) son trabajadores independientes y 35.4%
son empleados. De éstos, los empleados permanentes son un 57.1% y los eventuales 42 9%, Entre las
mujeres 60.7% son empleadas. De éstas 67.4% son permanentes.

El mayor empleador de la mujer rural es Casa de Familia (36.8%) siguiéndole en orden de importancia
el Gobierno {32.7%). El tercer empleador es la empresa privada (29.2%).

No obstante, el gobierno es el mayor empleador de las mujeres que se ubican como trabajadoras
permanentes (44.6% del total): siguiéndole en orden de importancia la empresa privada (28.6%) y Casa de
Familia (25.6%).

Entre las mujeres trabajadoras eventuales la Casa de Familia es el mayor empleador (60.0%).

Dado que si bien Panama cuenta con una legislacion que protege al trabajador domeéstico, ésta se cumple
enmuy escasa medida por lo que las mujeres trabajadoras domésticas tanto eventuales como permanentes
corren practicamente el mismo riesgo de quedar sin empleo de acuerdo a la voluntad de los empleadores.

[Las mujeres que se desempefian como trabajadoras independientes o cuenta propia son un 30.0% del
total de mujeres ocupadas. Un 8.3% son trabajadoras familiares sin sueldo: 0.9% son patronas o duefias y
0.1% miembro de alguna Cooperativa de Produccidon o Asentamiento.

En realidad la escasez de mujeres que se declaran trabajadoras familiares tiene su explicacion en lo
sefialado anteriormente respecto a la division del trabajo por género: para la mujer rural parte del trabajo
productivo (siembra, cuidado y cosecha de lo cultivos; fabricacion de artesanias) asi como otras actividades
(transporte de productos de la finca al mercado. venta en el mercado. etc) son percibidas como una
extension {o la misma cosa) del trabajo doméstico. De tal forma ella se declara inactiva y no como
trabajadora familiar.

En la encuesta de empleo femenino rural no se presenta un aumento significativo en la categoria de
patronos, pues las mujeres tienden a ocupar posiciones subordinadas; en tanto que en categoria de
trabajador familiar no remunerado, si se da un incremento notable, ya que se incluyen las amas de casa
econdmicamente activas. {von Hoeflaken, 1989.37).

En este sentido INSTRAW sefala que hay que proceder con sume cuidado al utilizar la categoria de
trabajadores familiares sin remuneracién de manera de asegurarse que el criterio para la inclusién se base
en la faceta productiva del trabajo. (INSTRAW, 1984:34).

Otro aspecto a destacar es el captado por el Suplemento Agropecuario de 1987 en cuanto a la estructura
del empleo de la fuerza de trabajo ocupada en agropecuaria. Un 46.0% de las mujeres se declararon como
trabajadoras familiares, 31.1% cuenta propia, 16.3% empleadas permanente, 5.6% empleada temporal, 0.9%
patronas y 0.2% pedn por pedn. (Ferreira, 1989:21).
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Por la clase de actividades que realizan las mujeres y las diferentes maneras de pagarles. a menudo
resulta dificil diferenciar entre trabajadoras por cuenta propia, trabajadoras familiares no remuneradas y
asalariadas independientes. Por ejemplo, como clasificar a una mujer que cosecha café en una finca ajena
v su esposo es el que recibe la paga? O aquella que vende en el mercado los platanos cosechados por su
marido?. (van Hoeflaken,1989:38).

En el cuadro no. 70 observamos que mas de 1/3 (35.2%) de las mujeres ocupadas rurales devengan
ingresos inferiores a los B/.100.00 mensuales. De éstas un 42.1% son empleadas permanentes, la mayoria
de las que su empleador es una casa de familia. Esto es. son las mujeres que se desempefan como
empleadas domésticas. Ellas también son las que engrosan la proporcion de las trabajadoras eventuales
con ingresos inferiores a los B/.100.00.

Los ingresos superiores a los cien balboas son en su mayoria devengados por Empleados, y entre éstos
basicamente por los empleados permanentes.

Se observa también que mas de 2/3 (67.2%) del total de mujeres ocupadas en la categoria de empleados
devenga ingresos inferiores a los B/.250.00.

Las mujeres empleadas en alguna Cooperativa son una minoria y las mismas - tanto permanentes como
eventuales- perciben mayoritariamente ingresos bajos.

El 70.0% de las empleadas permanentes que trabajan con el Gobierno devengan salarios superiores a
los B/.249.00, asi como el 34.3% de las que trabajan en la empresa privada. De forma pues, que son las
mujeres funcionarias piblicas las que abultan las medianas de ingreso de la mujer rural.

La forma en que la estacionalidad de las actividades agropecuarias y la precariedad de la produccién
artesanal afecta el ingreso de las mujeres rurales se refleja en que entre las trabajadoras independientes
o cuenta propia un 3 1.0% de mujeres declararon no haber tenido ingresos la semanaen referenciay un 45 6%
devengan ingresos inferiores a los B/.100.00 mensuales. Ello parece reforzarse en que un 44.4% de las
mujeres patronas o duefas reciben ingresos inferiores a los B/.100.00 mensuales,

De otra parte, el 90.0% de las trabajadoras familiares sin sueldo tampoco obtuvieron ingreso en la semana
en referencia.

Las mujeres miembros de alguna Cooperativa de Produccién o Asentamiento son una minoriay ademas
en general devengan ingresos muy bajos.

En este orden de ideas, los datos de la encuesta de empleo femenino rural son significativos. Las
profesionales y técnicas resultaron ser todas asalariadas permanentes ocupadas en el magisterio: actividad
ésta considerada apta para mujeres.

Las mujeres que declararon desempeiiarse como vendedoras en tiendas y restaurantes en su mayoria,
lo hacen como trabajadoras familiares no remuneradas.

De las que hacen trabajo doméstico o artesanias la mayoria son cuenta propia.

Las diferencias entre las distintas tasas de actividad se debe en mayor parte a las trabajadoras
agropecuarias quienes s6lo trabajan pocas horas a la semana en este sectory lo hacen como trabajadoras
tamiliares no remuneradas. De las 40 mujeres que trabajaban en el sector agropecuario, 31 lo hacian como
trabajadoras familiares no remuneradas y laboraban un promedio de 11.6 horas semanales: otras4
trabajaban como asalariadas permanentes en las bananeras realizando tareas de empaque. seleccidny
pesa del producto. Sélo dos (2) mujeres trabajaban la agricultura como cuenta propia: una era jefa de hogar
vy la otra participaba de un proyecto del PMA de las Naciones Unidas. Otras dos mujeres eran asalariads
temporales { en cafetales ) y, una se declaré patrona, vivia sola y trabajaba un cafial con peones. {van -

Hoeflaken, 1989:39).
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14. Estructura del empleo y clase

Segin la estratificacion utilizada en la encuesta de empleo femenino rural, se encontré que en las clases
de campesinos pobres, medianos y ricos las mujeres trabajan mas que todo como trabajadoras familiares
no remuneradas en la propia finca 0 como familiares no-remuneradas o asalariadas temporales en finca
ajena. A veces tratan de aumentar el ingreso familiar produciendo y vendiendo productos de industria
casera y algunas de ellas logran encontrar trabajo remunerado en restaurantes o tiendas y kioscos, y otras
instalan una abarroteria pequefia en su propio hogar.

La clase de asalariados temporales estd en peores condiciones y las mujeres que pertenecen a esta clase
tienen mas dificultades de encontrar actividades que generen ingresos.

La clase de asalariados permanentes de la muestra se compone casi totalmente de hogares que
dependen de las bananeras y alli también se genera trabajo para las mujeres. Esta es la clase en que las
mujeres han podido en gran medida elevar sus niveles educativos y encontrar mayor diversidad en cuanto
a ocupaciones y obtener un promedio de ingreso superior a otras mujeres. (van Hoeflaken, 1989:39-40.

15. La distribucion del tiempo de la mujer rural

En la encuesta de empleo femenino rural se sumaron todas las horas trabajadas por las mujeres
entrevistadas y se distribuyeron segin las diferentes actividades y ocupaciones. Los resultados sefialan que
¢l trabajo agropecuario tiene gran importancia dentro de sus actividades econdémicas. No obstante, el
tempo dedicado a actividades agropecuarias por las mujeres es s6lo el 14.1% del total de sus horas de
trabajo, lo que es poco en comparacion con el porcentaje del tiempo que dedican los hombres a esta
actividad v en relaciér con la importancia de este sector en las areas rurales. (van Hoeflaken, 1989:41).

16. La Economia Campesina

Hasta ahora hemos caracterizado la participacion de la mujer en actividades fundamentalmente
productivas. Como se ve hay una cada vez mayor incorporacion visible de la mujer rural en el mercado
formal del trabajo. No obstante su participacidn en la economia tradicional, esto es como ama de casa y
como fuerza de trabajo de la unidad familiar, no resulta suficientemente clara.

Las economias campesinas se definen fundamentalmente por el predominio de actividades domésticas
de mantencién del hogar como la agricultura de subsistencia y por la produccidn de las unidades
ampesinas que se vende en el mercado, tratese de productos agricolas, artesanias o servicios comerciales.
Incluye ademas relaciones de reciprocidad e intercambio de bienes y servicios con parientes o con otros
miembros de la comunidad. Ademas, es cada vez mas importante la participacién de algiin miembro de
la familia en el mercado de la fuerza laboral, generalmente de forma temporal. (Ver FAQ, 1983: 28-29).

DPor lo anterior. el acceso a la tierra es fundamental para la existencia de la economia campesina. Los
datos del Censo Agropecuario de 1990 que pasaremos a analizar nos permitiran aproximarnos a la
stiacion de la tenencia de la tierra en Panama, toda vez que los criterios censales, en general, no facilitan
h caracterizacion de las denominadas economias tradicionales, pues sus indicadores son propios de las
gconomias modernas.

En este sentido dos categorias : explotacion agropecuaria y productor agropecuario resultan muy
ambiguas para definir quienes forman parte del campesinado. Asi el productor agropecuario es definido
wmo la persona natural o juridica que tiene la iniciativa técnica y la responsabilidad del
manejo de la explotacion agropecuaria o ejerce esa funcién a través de un administrador
rmunerado, Y, de otra parte, ja explotacidn agropecuaria es toda extension de tierra utilizada total
oparcialmente para actividades agricolas, pecuarias o forestales, sin consideracion de titulo,
famafno, ni ubicacioén, por un productor y los miembros de su hogar. Varias fincas o globos de
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terreno constituyen en conjunto una unidad de explotacion siempre que estén ubicadas enun
mismo distrito.

De esta manera se incluyen como explotaciones agropecuarias patios y huertos caseros, fincas de recreo,
asi como los terrenos que utilizan los campesinos para fundamentar su economia de subsistencia al igual
que las extensiones de tierra de las grandes empresas agropecuarias.

De la misma forma, el productor agropecuario es tanto el campesino, como el ejecutivo que tiene una
finca de recreo. ademas de las grandes empresas agropecuarias y/o agroindustriales. Con estas
limitaciones. pasemos revista a los datos censales.

16.1. Las explotaciones agropecuarias #

En el cuadro no. 71 se presenta el comportamiento de las explotaciones agropecuarias segin los tiltimos
dos Censos.

En el periodo 1980-90 se presenta un incremento del orden del 25.5% en el niamero de explotaciones en
tanto que la tierra se incrementa en un 29.2%. En ambos censos la mayor cantidad de explotaciones estaba
en manos de las personas naturales. Estas para 1990 presentaron un incremento de 25.0% en el nimero
de explotaciones y sus hectareas crecieron en 22.4%. Las empresas o sociedades legales crecen durante
el periodo en 50.1% y sus tierras en 6.7%. Ef aumento mayor es el registrado por las explotaciones del
Gobierno que incluyen huertos escolares, explotaciones de las juntas comunales, etc : aumenta su niimero
en 333.3% y sus tierras en 206.5%. El caso de las Cooperativas es interesante. pues aumenta su nimero
en 196.0% en tanto que su tierra se reduce en un 47.4%. Ello es acorde con la informacién disponible sobre
las cooperativas. Estas se dedican menos a la actividad agropecuaria y mas a actividades de Ahorro v
Credito. Los Asentamientos y Organizaciones Campesinas disminuyen en 33.0% y sus tierras se reducen
en 83.3% .

16.2. Concentracion de 1a Tierra

En el cuadro no. 72 observamos los niveles de concentracion de la tierra . Asilas explotaciones menores
de 10 hectareas representan el 65.2% del total de explotaciones de 0.5 hectireas y mas y contienen el 7.5%
del total de tierras de dicho grupo de explotaciones.

En el otro extremo. las explotaciones de 1000y mas hectareas son un 0.08% del total de las explotaciones
en analisis y contienen el 18.8% de las tierras.

Para comparar la evolucién del fenémeno de concentracion de la tierra en el periodo intercensal 1980
1990 obsérvese el Cuadro no. 73. Para 1990 aumenta proporcionalmente la cantidad de explotaciones
menores de 5 has en tanto que éstas concentran igual proporcién de tierras que en 1980, De igual manera
disminuyen las explotaciones entre 5 y 49.9 hectareas y también disminuye su proporcién de tierras. Las
explotaciones grandes por su parte presentan una disminucion relativa en su NUmMero y un aumento en s
proporcion de tierras, concentrando a mas de 2/3 del total.

16.3. ' Tenencia de la Tierra

Los datos del cuadro no. 74 permiten apreciar que en el periodo intercensal 1980-90 si bien se da un
crecimiento importante {72.3%) en las explotaciones con titulo de propiedad, la mayor cantidad de
explotaciones se declaran sin titulo de propiedad (62.9%) y éstas concentran al 45.7% de las tierras.

* En este trabajo analizamos fundamentaimente las explotaciones agropecuarias de 0.5 hectdreas y mds dado que la oefinicion de
explotacion agropecuaria que utiliza el Censo permite Ia inclusion de fos patios traseros en las axplotaciones mds pequefias.
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Como era de esperar, las explotaciones mas pequefias son las que mayoritariamente declaran sin tituio
de propiedad (Ver cuadro no 75). Esta situacion la presentan el 56.0% de las explotaciones menores de 0.5
hectareas: 69.7% de las que tienen entre 10.0 y 99.9 hectareas y 47.0% de las de 100.0 a 999.9 hectareas.
En tanto que las explotaciones de 1000 hectireas y mas se declaran en un 63.1% con Titulo.

Asi pues del total de tierras de las explotaciones un poco mas de 1/3 estan tituladas y. en su mayoria
pertenecen a grandes explotaciones.

16.4. Manejo de las explotaciones

La referencia al tipo de economia campesina se evidencia en que un 99.0% de las explotaciones son
atendidas por el productor directo. (Ver cuadro no 76). Solo en las explotaciones de 1000 y mas hectareas
se encuentra que un 70.0% de las mismas estan a cargo de administradores remunerados. Asi un 77.4%
del total de tierras dedicadas a las explotaciones agropecuarias son atendidas por el productor directo v,
seguramente, por miemnbros de su familia

16.5. Asistencia Técnica

La informacion sobre Asistencia Técnica aparece en el cuadro no. 77. Del total de explotaciones de 0.5
hectareas y mas, 4.8% recibieron Asistencia técnica. La mayor parte de tal asistencia {70.3%) la ofrecio la
Banca o Entidad Oficial.

De total de explotaciones de 0.59.9 hectareas tan sdlo 3.0% recibieron asistencia técnica. Entre las
explotaciones de 10.0-99.9 has recibieron asistencia técnica un 7.1%: igual ocurrid con el 16.7% de las
explotaciones entre 100.0 y 999.9 has: asi como el 38.8% de las explotaciones de 1000 y mas hectareas.
De manera que a medida que la explotacién aumenta de tamafo, aumenta la proporcion de las que
recibieron asistencia técnica.

16.6 Asistencia Créditicia
No contamos con datos respecto al crédito recibido por tamaiio de la explotacion. En el cuadro no. 78

podemos ver que tan solo el 2.8% de las explotaciones agropecuarias habian recibo préstamos bancarios.
De éstos 42 8% los habia concedido fa Banca o Entidad Oficial y 456.2% la Banca o Entidad Privada.

16.7. Hogares de los productores

Al analizar la informacién sobre la poblacion de los hogares de los productores agropecuarios {Ver
cwadro no. 79) se observa un indice de masculinidad del orden de 110.0. Esta situacién se presenta a nivel
de todas las provincias. siendo Darién la que presenta mayor indice de masculinidad: 126.8.

En lo que al tamafio de las explotaciones respecta se tiene que a medida que aumenta el tamaiio de la
explotacion disminuye en niimero de hogares, lo que concentra a un 73.56% de la poblacion en explotaciones
de menos de 10 hectareas. En el caso panamefo, alude a las explotaciones en manos de la denominada
familia campesina

Como se observa. los datos censales dan cuenta de un mayor empobrecimiento de la poblacion
ampesina, la que como forma de supervivencia busca insertarse en los mercados formales o informales

del trabajo. Si no encuentran estas oportunidades en sus lugares de residencia. migraran hacia espacios
urbanos en donde. piensan, estas oportunidades serdn mayores.

16.8. Hogares rurales y pobreza

Para caracterizar la pobreza de los hogares rurales en el cuadro no. 80 presentamos los 24 distritos con
los niveles de satisfaccion de necesidades basicas mas bajas del pais. Se observa que los hogares que
cuentan con explotaciones agropecuarias menores de 10.0 hectareas fluctiian entre 34.4% y 100.0% del total
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de hogares declarados y que Jos mismos contienen entre 30.4% y 100.0% de la poblacion de los respectives
distritos, lo que relaciona los niveles de pobreza de estos hogares con la escasez de tierras.

En este tabulado es necesario sefialar que los datos sobre el tamario de las explotaciones y la poblacio
de los hogares agropecuarios, excluye a la poblacidn indigena, lo que reduce la poblacién que en realida
estd afectada por {a pobreza rural.



VI PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y EN
PROCESOS DE DESARROLLO RURAL

1. Participacion de la mujer en organizaciones campesinas

Como hemos visto en apartados anteriores, la mujer fural no esta legalmente impedida para participar
en cualquier tipo de organizacion, ya sea que ésta persiga fines politicos, econémicos o sociales.

No obstante, las limitaciones que enfrenta la mujer rural por motivo de su género que se expresa en la
carga de trabajo que ella tiene y en la prevalencia de la ideologia patriarcal que divide las esferas del mundo
piblico y del privado, asignando el primero al hombre, explican la escasa participacion femenina rural en
las organizaciones de todo tipo. Esta situacién es similar a la encontrada en el estudio de la FAO sobre
la Situacion legal de la mujer campesina frente a la Legislacién en Nueve Paises de América Latina {(FAQ,
1990).

Por la misma ideologia patriarcal, las pocas estadisticas disponibles en este aspecto, por lo general, no
ofrecen datos diferenciados por sexo.

De otra parte, existen una serie de organizaciones que por tener una cobertura nacional -como los
partidos politicos, por ejemplo- de hecho incorporan a mujeres rurales. No obstante, el Tribunal Electoral
no desagrega los datos por sexo. Otros organismos de cobertura nacional son dependencias del gobierno
y. algunos como veremos mas adelante, se orientan a la atencién a la mujer. Existen también
organizaciones no gubernamentales que ejecutan programas y acciones que incluyen a la mujer rural.
Ademas existen organismos internacionales que apoyan las acciones que desarrollan tanto organismos
gubernamentales como organismos no gubernamentales.

1.1. Asociaciones Sindicales

En un documento elaborado por la Oficina de Planificacion del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
denominado Organizaciones Sociales de Trabajadores (Sindicatos) en la Repiiblica de Panama. publicado
en octubre de 1991 se sefialan Jas siguientes limitaciones respecto a la informacion presentada en dicho
documento que :

a. Las organizaciones sindicales no estan cumpliendo a cabalidad las obligaciones de actualizar
anualmente su membresia y efectuar elecciones por lo menos cada dos afios.

b. Se han detectado trabajadores afiliados en diferentes sindicatos.
Falta de uniformidad. tanto en los registros de los sindicatos, como en la afiliacion a las
federaciones y/o centrales.

ch. Se observa extrema liberalidad en la tramitacion de la inscripcién de las organizaciones
sociales.

Otra de las limitaciones para efectos de nuestro estudio, es que la informacién en cuestidon no se encuentra
desagregada por sexo.

Entre los aspectos relevantes de este documento encontramos que para 1991 se encontraban
registrados 177 sindicatos distribuidos de la siguiente manera segiin rama de actividad econdmica: 23 en
Agricultura y Pesca: 61 en Industrias Manufactureras: 2 en Electricidad, Gas y Agua: 2 en Construccion:
30 en Comercio, Restaurantes y Hoteles: 46 en Transporte, Almacenamiento y Comunicacién y 13 en
Servicios Comunales, Sociales y Personales.

Como es logico, dada las caracteristicas de la economia panameiia, la mayor cantidad de los sindicatos
se encuentran en el sector terciario de la economia. siguiendo en orden de importancia la industria
manufacturera y después la Agricultura y Pesca.

97



En cuanto al tipo de sindicato el articulo 342 del Codigo de trabajo los clasifica de la siguiente manera
- Gremiales : cuando estan formados por personas de una misma profesién, oficio o especialidad.

- De empresa: cuando estin formados por personas de varias profesiones, oficios o especialidades
que prestan servicios en una misma empresa,

- Industriales: cuando estan formados por personas de varias profesiones, oficios o especialidades. que
prestan servicios en dos 0 mas empresas de fa misma clase.

- Mixtos o de oficios varios: cuando estan formados por personas de diversas profesiones. oficioso
especialidades, que trabajan en empresas diversas o inconexas. Estos sindicatos sélo podran
constituirse cuando en determinada ciudad, distrito. provincia o regién, el niimero de trabajadores
de un mismo gremio sea menor de cincuenta

Respecto a los trabajadores independientes, el articulo 336 sefiala que:

Los trabajadores independientes podran asociarse en sindicatos de trabajadores, siempre que quienes
fos compongan no utilicen mano de obra ajena en sus labores. #

El documento en andlisis permite observar que del total de sindicatos 62 se clasifican como gremiales,
50 de empresa vy 65 industriales. Es interes3hte sefalar que de los sindicatos gremiales mas de la mitad
(35) se ubican en la rama Transporte, Almacenamiento y Comunicacion. Como se observa en el articulo
del Codigo antes citado, los sindicatos gremiales son los que pueden incluir a trabajadores independientes
o pot cuenta propia. De acuerdo a los datos de este documento, los transportistas son los mayorment
organizados en esta modalidad.

Por otra parte. 10s otros tipos de sindicatos son los que se forman entre trabajadores de empresas. Estos
constituyen la mayoria del total de sindicatos.

En lo que a la rama de agricultura y pesca respecta 14 de los sindicatos son gremiales, y tan solo 9 s
constituyen al interno de empresas. En tanto en la industria manufacturera so6lo un sindicato es gremialy
la gran mayoria (60} son de empleados de empresas.

Con estos datos es evidente que la participacion del trabajador independiente o cuenta propia del campo
en las organizaciones sindicales es escasa y. por supuesto la participacién de la mujer Io es mds ain

1.2, Asociaciones Cooperativas

La siguiente informacion proviene del Primer Censo Nacional Cooperativo realizado en Panama del |
de febrero al 14 de julio de 1988 por el Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP). #

Las cooperativas fueron clasificadas de acuerdo a su personeria juridica. E! Decreto no. 31 de 6 d
noviembre de 1981. en su Capitulo Il Tipos de Cooperativa, clasifica a éstas en Cooperativas de Consumy,
de Produccion, de Mercadeo, de Ahorro y Crédito, de Vivienda, de Servicios, de Transporte, de Trabaio.
de Seguros, de Pesca, de Servicios Miltiples o Integrales.

¥ Respecto a este articulo la publicacisn del Codigo de Trabajo de 1972, a cargo de Jorge Fébrega, Rolando Murgas, Luis Sherey, Artun
Hoyos y Jaime Jované, Panaméd 1972, anotan que:

Con este articuio se toman medidas respecto de los sindicatos de trabajadores independientes, y a los de profesionales, a quienes
rfmbién reconoce is Constitucin el derecho de sindicalizarse. Ain cuando no se diga, s evidents que estos sindicatos ssrian de
tipo gremial se agrupan exclusivamernte & esie tipo de trabajadores o profesionsies. (Cddigo de Trabajo, 1972: 1 18).

1 Este contd con financiamiento de ia FAO en las etapas de procesamionto y publicacion.



La participacion de la poblacidn panamefia en las organizaciones cooperativas va en aumento, si
comparamos el niimero de socios fundadores con los socios habiles.=

La participacion femenina presenta un notable incremento : practicamente se multiplica por 9. 5i
analizamos los datos comparando los asociados fundadores con los inscritos, las mujeres se multiplican
por 15. Para lafecha del Censo Cooperativo se contaba con 99,518 socios habiles de los que las mujeres
representaban un 37.0%. Es interesante sefialar que del total de mujeres inscritas un 64.2% eran socias
habiles® asi como el 62.4% de los hombres, lo que indica un interés muy similar entre ambos géneros para
participar activamente en las cooperativas.

En ambos géneros la mayor participacién se da en las Cooperativas de Ahorro y Crédito, siguiéndole
en orden de importancia la de Servicios Miltiples. Entre los hombres el tercer lugar es ocupado por las
Cooperativas de Transporte, en tanto que entre las mujeres ese lugar lo ocupan las Cooperativas de
Produccidon y Mercadeo, probablemente por lo que atafe a la produccidn de manufacturas por parte de
las mujeres.

Segin los datos del mencionado Censo de un total de 326 cooperativas el 25.1% (82) se ubicaban en area
rural. De éstas un 60.0% (42) eran de Servicios Muiltiples y 17.1% de Ahorro y Crédito. En tanto que las
de Produccion y Mercadeo estan escasamente representadas (1).54 54 Ver Cuadro no. 14 del mencionado
Informe. A nivel nacional del total de 74 Cooperativas de Servicios Milltiples 55 incluian actividades
agropecuarias * asi como 3 de las 170 cooperativas de Ahorro y Crédito. Asi un total de 65 cooperativas
(20.0% del total) realizan actividades agropecuarias. Estas contienen 10.351.33 hectareas de las que mas
de la mitad {58.0%) pertenecen a una (1} cooperativa agroindustrial. El resto de la tierra (4,391.33) se divide
entre las cooperativas de Servicios Miiltiples dando un promedio de 80 hectareas por cooperativa.

El mismo cuadro presenta datos respecto a los productores. Asi las 65 cooperativas incluyen 8273
productores de los que solo el 10.6% participan de proyectos colectivos. De éstos 759 se integran en las
cooperativas de Servicios Multiples.

Observamos entonces que ain cuando los productores se organicen en asociaciones cooperativas la
tendencia sigue siendo el trabajo individual y/o familiar. El mismo Censo sefiala que de todas las
cooperativas que realizaban actividades agropecuarias. 25 tenian proyectos colectivos.

Entre las cooperativas de Servicios Miltiples encontramos un total de 6,207 productores, lo que arroja
un promedio de tierras por productor de menos de una hectarea (0.7 ha). Lo que alude a las limitaciones
en materia de produccién agricola

De otra parte, las cooperativas que desarrollaban actividades agropecuarias y tenian proyectos
productivos presentan la siguiente situacion respecto al acceso a la tierra. #

Sélo 5 tenian titulo de propiedad: una (1) utilizaba terrenos arrendados; 7 tenian derecho posesorio y
I3 carecian de titulo de propiedad.

Estos datos confirman la precariedad en materia de acceso a la tierra y de las posibilidades reales del
campesinado para participar en la produccion agropecuaria.

& Ver Cuadro no. 3 de la publicacion en estudio.
® | os inscritos hdbiles son los que usan por ko menos un servicio de la Cooperativa.
% Ver cuadro no 93 del Censo en estudio.

*Ver cuadro no 95 del Censo en cuestion.



En lo que a la participacion de la mujer en las cooperativas los datos se ofrecen en el cuadro no 81.

La mayor cantidad de asociados a cooperativas se ubican en drea urbana: alli se incluye el 86.0% del
total de asociados. el 83.0% de los hombres y el 90.4% de las mujeres. Entre la poblacién rural el nimero
de mujeres asociadas habiles es 1/3 del de los varones. (ver cuadro no. 82).

En el area tanto rural como urbana las mujeres participan mas en cooperativas de Ahorro y Crédito
seguramente para garantizar en momentos de mayor necesidad. el acceso a un poco de dinero pare
resolver algunas necesidades basicas.

Llama la atencién que las mujeres representen la mayoria del total de asociados en cooperativas de
Produccion y Mercadeo (87 0%) y es aiin mas interesante el que de estas mujeres ninguna se haya registrado
en area rural.

Estos datos refuerzan lo antes sefialado: de una parte, la participacion de la mujer en las organizaciones
en general, es escasa y, para la mujer rural las limitaciones son aiin mayores. Ella ests fundamentalmente
ocupada en el hogar y en el predio familiar. Integrarse a actividades colectivas le resulta mucho mas dific
que ala mujer urbana. Finalmente, la costurnbre en el campo panamefio es el trabajo individual y/o familiar.
Las experiencias de trabajo colectivo como por ejemplo, los asentamientos campesinos han tenido un éxito
muy limitado como ya vimos,

En lo que atafie a la ubicacion de la mujer respecto a los cargos de poder en las cooperativas, en el cuadro
no 83 se observa que en general hay mayoria de hombres. La mayor participacion de la mujer como
directiva se da en los Consejos de Administracién y después, en el Consejo de Vigilancia

En el cuadro no 84 vemos que en lo que se refiere a los directivos de Consejos y Comités de las
cooperativas, la mayo representatividad femenina se da como Secretaria. No obstante. s6lo en el Comité
de Educacion llega a superar ef nimero de hombres secretarios. Mientras mas elevado es el cargo. menor
es la representatividad femenina. Asison el 45.1% de los Secretarios; 27.0% de los Vicepresidentes y el 21 0%
de los Presidentes.

El funcionamiento de las cooperativas en su calidad de empleadores se presenta en el cuadro no. §5.
Del total de empleados (1,882) un 42.1% (793) son mujeres. De éstas un 70.5% (559) pertenecen a la categoria
de administrativas. Entre los hombres empleados mas de la mitad (67.0%) se clasifican como operarios.

Entre las mujeres empleadas como operarias (234). casi 2/3 se ubican como vendedoras y ocupaciones
afines.

A nivel de los empleados administratives, las mujeres se clasifican asi: 30.4% (170) son Secretarias,
Mecanoégrafas y Oficinistas: 28.3% (158} son Empleadas de Contabilidad, Cajeras. Cobradoras de Cuenta
y ocupaciones afines: y 91 (16.3%) se desenvuelven como Gerentes.

Evidentemente en las posiciones mas elevadas se ubica una proporcion mayor de hombres. No obstante
la participacion de las mujeres no es nada despreciable. Hay que recordar que 3 de cada 4 cooperativas
se ubica en area urbana y que alli las mujeres tienen niveles de estudios superiores en promedio al de los
hombres, ello se expresa en que hay mas mujeres empleadas que hombres en cargos administrativos.

2. Procesos de desarrollo rural

El analisis de la participacion de la mujer en los procesos de desarrollo generalmente se reduce a la
participacién femenina en el mercado laboral, producto de identificar desarrollo con crecimiento
econémico. Desde esta perspectiva. dadas las caracteristicas del modelo econémico vigente en Panama,
y de las economias campesinas, la situacidn de la mujer rural esta en franca desventaja respecto a las del
resto del pais. Otra tendencia sugiere considerar tanto el desarrollo econémico como el desarrolio social
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En este sentido, si bien algunos indicadores de la calidad de vida (esperanza de vida al nacer, tasas de
fecundidad, escolaridad entre otras) han mejorado notablemente para las mujeres en Panama, no obstante
contintian las diferencias entre mujeres urbanas y mujeres rurales y, en Ja practica, la calidad de vida no
parece haber mejorado como lo evidencia el indice de pobreza rural.

En el préximo apartado nos referiremos a la politica oficial actual a través del Plan de Desarrollo
Econémico. En este momento nos interesa destacar las acciones que tanto organismos estatales como
organizaciones no gubernamentales estan ejecutando en beneficio de la mujer rural.

Debemos sefialar que no intentamos aqui hacer un inventario de todas las organizaciones existentes en
Panama. # Tampoco se trata de evaluar las acciones que las organizaciones realizan. El objetivo es brindar
un panorama que permita caracterizar el tipo de acciones que se promueven asi como las posibilidades
para que éstas redunden en una visible participacién de la mujer en el desarrollo.

2.1. Acciones Gubernamentales

Entre los organismos estatales destaca el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la Direccion General
de Desarrollo de la Comunidad (Digedecom), el Ministerio de Salud. el Ministerio de Educacion, el Instituto
Panameino Auténomo Cooperativo (IPACOOP) y el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Asi entre los organos del estado que dirigen politicas y programas a nive! nacional se encuentra el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion.  Las acciones estatales de salud y educacién se orientan
al mejoramiento de las condiciones sanitarias y de instruccién de la poblacion rural Habria que sedalar
que UNICEF también apoya una serie de proyectos de letrinacién, dotacién de agua potable, etc. que se
desarrollan a través del Ministerio de Salud en las &reas rurales. De igual manera el Fondo Mundial de
Poblacion de las Naciones Unidas apoya una serie de acciones que se desarrollan tanto en el Ministerio
de Educacion como en el de Salud. Otro organismos internacional que coadyuva a las acciones en favor
de la mujer es la Organizacion Mundial de la Salud (OMS/0OPS). sobre todo a través de su Programa
Mujer, Salud y Desarrollo.

Entre las acciones de estos Ministerios figuran:

Departamento de Salud Materno Infantil. (Ministerio de Salud} Funciones: Formular, ejecutar
y evaluar politicas y programas de atencion a [a salud de la mujer, el nific y el adolescente; promover el
desarrollo de investigaciones, revision de normas y estrategias de servicios y educacion para la salud, que
incidan sobre los factores de riesgo de la morbimortalidad materna e infantil

Direccién de Educacion de Adultos (Ministerio de Educacién) Funciones: Promover, coordinar
y ejecutar programas de educacion de adultos y de alfabetizacion: brindar capacitacion al adulto para que
se desempeie con eficiencia en el campo del trabajo.

DIGEDECOM (Direccidén General para el Desarrollo de la Comunidad) Dentro de ésta se ubica el
programa Circulos Femeninos Comunitarios Funciones: Brindar capacitacion a amas de casa
para que establezcan pequefias empresas en las comunidades fundamentalmente a través de manualidades
y artesanias.

Ubicacién: Ministerio de la Presidencia.
Direccién Nacional de Capacitacion y Transferencia Tecnoldgica Agropecuaria ( Ministerio

de Desarrollo Agropecuario) Dentro de ésta se ubica el programa de Promocién de la Juventud y Mujer
Rural

¥ En este sentido hay importantes estudios recientamente realizades: Ver OPS/OMS Directorio sobre la mujer en Centroamérica, Panamd
y Belice. Programa Regional Mujer, Salud y Desarrolio. Ministerio de Estudios Sociales. Instituto de la Mujer, Espafia, 1989.

lgualmente La Mujer en Panamd, autora Nadia Vdsquaz, UNICEF, Panamd, 1989.
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Este tiene la responsabilidad de normar todas las actividades tendientes al mejoramiento de la calidad
de vida de la familia rural, especificamente la mujer y los jovenes, a través del aprendizaje de técnicas
contribuyan al incremento de la produccién y productividad agropecuaria y a su propio bienestar social y
economia del hogar.

Objetivo General : Promover la organizacion de la Mujer y Juventud Rural para lograr una adecuada
integracion del sector productivo nacional, que permita el desarrollo integral de la comunidad y la ejecucion
de nuevas actividades productivas que olrezcan ventajas relafivas y mayores incentivos en €l area.

A Promovery fortalecer las organizaciones en el &rea rural con miras a la integracién organizada

D.

de la mujer rural en los procesos de desarrollo comunal y la generacion de actividades
econdmicas que incrementen fos ingresos de la familia del agro panameiio.

Promover en forma masiva y en forma concreta acciones de capacitacion apropiadas a la mujer,

orientadas a las diversas actividades econdmicas y sociales. relacionadas con la produccion,
comerdializacion v transformacién primaria del sector rural.

Promover. apoyar y brindar la asistencia técnica, financiera y de viabilidad de todas las
actividades econdémicas relacionadas con la produccién agropecuaria bajo la responsabilidad
de la mujer rural organizada

Elaborar estudios. proyectos y programas tendientes a establecer actividades econdmicas que
beneficien directamente a la familia rural, a través de las organizaciones de las mujeres rurales.

Unidades de la Seccion Mujer Rural:

La Seccién de la Mujer Rural esta integrada por tres unidades, a saber: Promocion y Organizacion,
Capacitacidon y Adiestramiento y Elaboracién de Proyectos v Asistencia Técnica.

a) Promocion y Organizacion: Entre sus funciones se incluye:

i

Responsabilidad técnica y metodolégica de las acciones de promocion para la organizacion de
las comunidades de la mujer rural.

Apovyar y brindar toda la asistencia técnica necesaria para la promocién, organizacion y
fortalecimiento de los grupos de mujeres del sector rural,

Brindar la asistencia técnica necesaria, generar los métodos y técnicas adecuadas para la
elaboracion y ejecucién de Proyectos y Programas que desarrollaran las organizaciones de las
mujeres del sector rural.

b) Capacitacion y Adiestramiento: Sus funciones son:

1.

Responsabilizarse de la capacitacion. entrenamiento y adiestramiento de los miembros de las
organizaciones de la mujer rural, en cuanto a todos los aspectos relacionados a la generacion
y ejecucion de actividades econdmico-sodales que desarrolle en su beneficio y el de su
comunidad.

Responsabilizarse de la generacién y elaboracion basica del material de promocién. capacitacion,
entrenamiento y difusion, para las organizaciones de la mujer rural, a ser elaboradas por el
Departamento de Divulgacion.

Elaborar las estructuras y contenidos de la capacitacion del personal técnico del Departamento
para ser integrado al Departamento de Capacitacién de la Direccion.
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c) Elaboracién de Proyectos y Asistencia Técnica. Tiene entre sus funciones:

1. Apoyar. asesorar y cooperar en la elaboracion de proyectos de produccion, comercializacion
y transformaciones de productos agropecuarios y artesanales para ser ejecutados por las
organizaciones de la Mujer Rural.

2. Apoyary asesorar en la obtencion de recursos financieros y econémicos para el desarrollo de
los proyectos elaborados.

3. Normar y general los métodos y técnicas apropiadas para brindar la asistencia técnica integral
a las organizaciones de la mujer del sector rural.

Actividades Realizadas

Entre los cursos dictados en las diversas regiones del Ministerio de Desarrollo Agropecuario se incluyen:
Cursos de manualidades (manteleria, confeccion de pifiatas, pintura en tela, arreglos etc).

Confeccion de tembleques.

Reposteria.

Cocina Nacional e Internacional

Nutricién v Conservacion de Alimentos.

Mejoramiento del hogar {confeccion de estifas o fogones, corte y confeccion)

Beneficiarias

Las beneficiarias son Amas de Casa gue participan de actividades tales como charlas, cursos,

seminarios, encuentros etc. Estos se programan en base a las necesidades manifestadas por ellas y también
de la informacion recabada en obseraciones y encuestas.

Muchas de estas acciones se coordinan con otras agencias como Digedecom, Inafor (Instituto Nacional
de Formacion), Panajuru y otras.

A la fecha de redaccion de este Informe se contaba con la existencia de 290 Clubes de Amas de Casa
a nivel nacional que aglutinaban a un total de 3.664 socias.

El Programa tiene cobertura nacional: a la fecha se desarrolla en 59 agencias ubicadas en las 10 regiones
de trabajo en que esta dividido el Ministerio, v se cuenta con 47 funcionarias mejoradoras del hogar.

Fondo de Emergencia Social (FES) (Presidencia de la Republica}) Se crea en 1990 basado en
la politica de desarrollo que se afirma en el principio de que el papel del estado es el de promover que las
propias comunidades resuelvan sus problemas. £l objetivo inmediato es el de generar empleo. Su forma
de operar consiste en que recibe solicitudes de proyectos y los evaliia, sujeto a que a) los solicitantes
suministren informacién suficiente para justificar técnicamente su propuesta y b) que se identifique una
ONG con capacidad para administrar los recursos que el FES otorga para ejecutar el Proyecto. Durante
su primer afio de funcionamiento manejé una partida de 20 millones de dolares.

Las areas de accion del FES incluyen:

a) Infraestructura Econdémica: Puertos, vados, canales, carreteras, caminos de penetracion.
aceras, sistemas de drenaje pluvial, sistemas de riego, reforestacién, pavimentacién de calles
y obras de mejoramiento urbano, centros de acopio y mercadeo, entre otros.

b} Infraestructura Social: Centros de salud, acueductos, letrinas, escuelas, mobiliario escolar,
comedores escolares y populares, gimnasics, parques, centros culturales v deportivos,

guarderias, centros para atencién de poblacién de la tercera edad. mujeres o jovenes, iglesias,
entre otros.
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c} Asistenda Social: Capacitacién. educacion, vacunacion, desayunos escolares. donacion de
alimentos. equipos para centros de salud. uniformes para estudiantes, iitiles escolares,
medicinas, entre otros.

d) Apoyo a la produccion: Establecimiento de fondos rotativos para la concesidn de crédito a
unidades productivas como microempresas y pequefias empresas, cooperativas rurales y
urbanas y otras formas asociativas de produccién, asi como a trabajadores independientes y
artesanos, entre otros.

Entre las entidades ejecutoras y/o promotoras sefiala: podran participar los siguientes tipos de
organismos: agrupaciones religiosas, asociaciones, cAmaras, comités, clubes, confederaciones, cooperativas,
federaciones, grupos ad-hoc, institutos, patronatos, sindicatos. sociedades, uniones, universidades,
corregidurias, hospitales, juntas comunales, juntas focales, consejos municipales y alcaldias.

Respecto a la duracion de los proyectos sefiala: EI FES apoyara proyectos de corta duracion y no deben
exceder 9 meses. Los proyectos a los cuales se les dara apoyo seran aquelios que tiendan a resolver
necesidades claramente definidas de las comunidades o grupos necesitados y presentados por grupos
promotores o representativos de los mismos. Los proyectos del FES deberan concluir en una obra fisica
o productiva permanente. Ademas se debera preveer y garantizar a través de la coordinacién con los
beneficiarios v el gobierno, el equipamiento y uso posterior de las obras realizadas. (Ver FES, Formulario
de Solicitud de Apoyo a Proyectos Comunitarios).

En otro orden de ideas es de interés destacar que el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en su Ley
Organica (Decreto de Gabinete 249 del 17 de julio de 1970), crea la Direccion General de Bienestar Social,
misma que entre sus funciones incluye propender al mejoramiento del nivel social, cultural y
politico de la mujer {Articulo 40 numeral g). También se incluye a la mujer en lo sefialado en el numeral
e) esto es, la proteccién y asistencia social a la familia. nifios abandonados. discapacitados.

E.n 1980 Mediante Resolucion Ministerial, a dicha Direccion se le denominé Direccién Nacional del Nifo
y la Familia y dentro de ésta se crea la Oficina de la Mujer. A partir de 1990 se procede a denominarla tal
como lo establece la Ley Organica, por lo que las acciones dirigidas a la mujer quedan incluidas en las
actividades regulares de dicha Direccion.

2.2. Acciones No Gubernamentales

Para abril de 1992 el Departamento de Coordinacién y Promocién de Acciones en Areas Marginadas
{COPRAM) del Ministerio de Planificacion y Politica E.conémica tenia listadas entre las Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrolio a 14 organizaciones en el Sector Agropecuario. Entre éstas destacan
algunas con una amplia trayectoria y experiencia en proyectos de desarrolto. Asi por ejemplo es notabie
la accion de Fé y Alegria entre los grupos indigenas. entre los que desarrolla acciones de capacitaciony
apoyo comunitario. De igual forma ha sido importante el aporte de PANAJURU (Patronato Nacional de
duventud Rural} y Technoserve.

Entre las organizaciones de orientacion religiosa hay algunas que realizan asistencia social, asi como
desarrollo comunitario y actividades educativas a la par que su funcién evangelizadora. Entre éstas Caritas
y el Centro Misional Jesiis Obrero tienen notoria importancia. Este filtimo ha fungido como importante
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Economia Comunitaria. Este aitimo se otienta a capacitar a la mujer en las actividades de comercializacion
de sus productos.

También se organizan grupos de amas de casa para capacitarias en actividades como corte, confeccion
y bordado, panaderia. y se les ha apoyado para la ejecucién de otras actividades rentables, como la cria
de pollos.

Entre las organizaciones del Sector indigena se incluyen: Asociacién de Empleados Kunas, Asociacién
Indigena Panamefia, Asociacién Kunas Unidos por Nabguana, Centro de Desarrollo Guaymi, Centro Nele-
Kantule, Centro para el Servicio y Desarrollo Guaymi, Comité Pastoral Indigena Misionera, Congreso
General Embera, Frente de Liberacion Guaymi y Fundacion Dobbo Yala.

Estas en general estan orientadas a la organizacién de movimientos reivindicativos de las tierras de las
Comarcas indigenas asi como al apoyo de programas en sus respectivas areas.

Por su parte Technoserve inicia sus actividades en Panama en el afio de 1981 volcadas al 4rea rural y
agricola. En sus proyectos se incluye la activa participacidon de la mujer. Asi en el Proyecto de
procesamiento de pescado seco salado que se desarrolla en la actualidad en UCLA (Unién Campesina del
lago Alajuela) la fuerza de trabajo femenina tiene a su cargo las actividades agroindustriales del mismo (el
proceso de salmuera, empacamiento etc).

En el Sector Mujer figuran mas de 40 organizaciones. I.a mayoria de ellas puede clasificarse como
socioprofesionales, otras como asistenciales, las hay también como asociaciones politicas. De otra parte,
las hay también orientadas a acciones de defensa de los derechos de la mujer y de promocion. Algunas
de estas organizaciones son:

Federacion Nacional de Mujeres Metodistas

Objetivos: Promover el valor y la formacion integral de la mujer considerando su rol social dentro de
la familia y la comunidad. Lievar el mensaje cristiano a los hogares y comunidades vy apoyar la biisqueda
de soluciones a Jos problemas.

Casa de las Madres Maestras.

Objetivos: Desarrollar Las capacidades del nifio menor de 6 afios, recuperar los valores de la mujer
en forma organizada y promover la participacién de las mismas en a solucion de las necesidades basicas,
especialmente en la produccién de salud.

Departamento Nacional de Pastoral Social y Caritas

Objetivos: El programa dirigido hacia la mujer tiene como objetivo promover la formacién integral de
la mujer con el fin de garantizar una mayor participacion de la misma en los procesos de transformacion
social. Realiza actividades de capacitacion, educacion y formacion. informacion y divulgacion sobre temas
vinculados a la realidad de la mujer.

Fundacion para la promocién de la mujer

Objetivos: Trabajo en favor de la completa integracion de la mujer a la sociedad, Mejorar las
condiciones de participacion social, religiosa, civica y cuhtural de la mujer. Lucha por el cumplimiento de
fas disposiciones constitucionales que reconocen la igualdad de derechos y responsabilidades entre
hombres y mujeres. Promueve la legislacion antidiscriminatoria de la mujer y la familia.

Esta Fundacion inicié sus actividades en el aiio de 1990. Hasta ahora ha sido la tinica ONG que ha
presentado proyectos de Ley para eliminar conceptos discriminatorios contra la mujer en la legislacion del
pais. Asi se logro la modificacion de varios articulos del Codigo Civil entre los que se incluyen lo relativo
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a las causales de divorcio. Se ha presentado un anteproyecto a la CAmara Legislativa para que se cree una
instancia de atencién a la mujer maltratada.

En 1992 se present6 el libro Los Derechos de la Mujer, recopilacién elaborada por las Dras. Enriqueta
Davis V y Aura Feraud y. ademds en base a este libro, se preparé un Album denominado los Derechos
de la Mujer. De éste se emitieron 50,000 ejemplares. Incluye un texto muy sencillo para brindar
conocimientos legales basicos: cdmo inscribir el nacimiento de un hijo, cOmo registrar una unidn de hecho,
requisitos para el matrimonio, qué hacer en caso de maltrato, etc. El Album se llena con etiquetas de los
productos, la mayoria de los que integran fa canasta basica

La Fundacién también cred el Premio La Estrella de Oro para adjudicarse a las casas comerdiales y a
las empresas publicitarias que produzcan cufias comerciales que realkcen la imagen de la mujer. que
estimulen la paternidad responsable. la armonia familiar y los valores civicos. morales y conservacionistas.

También se ejecutan programas de capadtacién y desarrollo. Estos dltimos en &reas rurales
marginadas.

Federacion Nacional de Mujeres Catdlicas »

Objetivos: Evangelizacion de la Mujer Profesional. apoyo a los trabajos de la Iglesia y el apostolado,
catequesis a nincs y jovenes, asistencia a centros de atencidn socal (hospitales, asilos, orfanatos) y
promocion integral de la mujer.

Programa de la mujer cooperativista en Panami (PROMUCOOP) ~

Se crea en abril de 1989 con auspicio de la Alianza Cooperativa Internacional {ACI) persigue integrar
la mujer al movimiento cooperativo a través de promocidn, organizacion y capacitacion El programa
incluye cuatro componentes, a saber: Investigacion, Capacitacién, Integracion y Proyecto.

a.  Componente Investigacion

Este componente se desarrolla con una metodologia participativa e incluye encuestas, entrevistas,
reuniones v talleres.

En una de las jornadas realizadas se aplico el cuestionario de Formulacion de Estrategias para el
Programa de Integracion de la Mujer al movimiento cooperativo. Entre los datos obtenidos destacan como
areas prioritarias en primera instancia : la capacitacion, organizacién de proyectos productivos, medio
ambiente, legislacion y participacién.

De otra parte, entre las limitaciones que tiene la mujer para incorporarse plenamente al desarrolio se
sefialaron:

El egoismo entre las mismas mujeres. acompanado de la competitividad desleal.

Doble responsabilidad en la intensificacion del trabajo, su labor finaliza con los quehaceres del
hogar.

El temor a enfrentarse a situaciones nuevas, inseguridad personal.
- Falta de motivacion y orientacion. de apoyo familiar, de satisfaccion propia. de escasa autoestima,
- Esposos autoritarios y machistas.

© Esta clasifica como Profesionales y Asistenciales

¥ L& informacion fue obtenida de la Ponencia Mujer y Cooperativismo en Panamd, presentada por PROMUCOOP on Tegucigalpa,
Honduras, 25.28 de noviembre de 1991,
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Estos resultados son interesantes por cuanto la mayoria de los cuestionarios fueron aplicados a mujeres.
Los aspectos sefialados, en general dan cuenta de la socializacion machista que han recibido las mujeres.
lo que les hace muy dificil desarrollar su autoimagen, para construir su yo diferenciado. Asi se les hace dificil
aceptar la autonomia de otras mujeres, sobre todo de aquellas que toman decisiones y asumen conductas
diferentes a la mayoria.

b. Componente Capacitacién

Este se ha realizado a nivel regional, nacional e internacional cumpliendo con los objetivos propuestos
mediante charlas, reuniones, seminarios, convivencias y jornadas talleres.

Entre sus logros se incluyen:
Andlisis de los médulos educativos.
Seminario sobre elaboracién de proyectos de produccion.
- Seminarios sobre aspectos contables.
Seminario Nacional sobre Integracién de la Mujer al Movimiento Cooperativo Nacional.

- Seminario Nacional sobre Estrategias de Integracion de la Mujer al Desarrollo Econdmico y Social
por la via Cooperativa.

c. Componente Proyecto

En este participan 10 grupos ubicados en las provincias de Veraguas. Coclé y Panama. con partidas de
la ACI que es complementada con recursos propios, sobre todo en lo que respecta a la mano de obra.

Entre las limitaciones del Componente Proyecto se incluye fa existencia en el pais de un niimero
importante de mujeres organizadas activas que no tienen personeria juridica y, siendo asociadas de
cooperativas, éstas se rehusan a fungir como co-deudores de los grupos femeninos.

Lo anterior es muy relevante pues los tramites burocraticos y el costo de la personeria juridica inciden
directamente en la no legalizacién de organizaciones de mujeres y de seguro afectan mucho mas a las
mujeres rurales. Pero ademas, destaca el hecho de la poca credibilidad que el resto de los socios de la
cooperativa tienen en las iniciativas femeninas.

Respecto a los proyectos para las mujeres rurales analizados por van Hoeflaken en su estudio sobre el
Empleo Femenino Rural en Panama, la autora sefiala que "En la mayoria de los paises se reconoce que
las mujeres rurales merecen asistencia. Empero, hay dos formas de pensar contradictorias acerca de en
qué consiste el problema femenino, y por consiguiente en qué debe consistir esta asistencia. El primer modo
de pensar es que las mujeres en el sector tradicional rural trabajan duramente en sus hogares para hacer
el trabajo domeéstico indispensable para la sociedad. Entonces ellas no tienen tiempo para buscar empleo
fuera de la casa. Sélo en casos de mucha pobreza necesitan salir para complementar los salarios
insuficientes de los hombres, en detrimento del trabajo doméstico y el cuidado de los nifios... Dentro de este
modo de pensar hay una tendencia de considerar el trabajo doméstico como actividad econdémica v
entonces medir el valor total de lo producido por el trabajo doméstico.

El otro modo de pensar es que las mujeres necesitan mas control sobre los ingresos y son dependientes
delos hombres. Ademas las mujeres estan dispuestas y disponibles para trabajar aunque necesitan un poco
de ayuda para arreglar las tareas domesticas. Ellas estan marginadas porque han perdido parte de sus
tareas economicas y sociales en la competencia con el sector moderno y deben buscar nuevo papel en la
sociedad cambiante. Se buscan soluciones de crear empleo e ingresos para ellas y mermar el trabajo
doméstico.
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Los programas y proyectos de asistencia a mujeres a menudo mezclan los dos enfoques y llegan a
propuestas que son contradictorias entre si: por ejemplo, combinan el analisis de que las mujeres trabajan
demasiadas horas por dia con una propuesta de generar empleo para ellas: o combinan el andlisis de que
las mujeres necesitan ingresos con una propuesta para actividades de baja rentabilidad o sin rentabilidad
(mejorar el hogar, manualidades, cursos de belleza, arreglo de flores”. (van Hoeflaken 1989: 43).

Con estas prenusas conauye en gue k mayorta de ks ohjedivas de los programas por ellz analizades
colocan su centro de gravedad en los deberes v responsabilidades de las mujeres en lugar que, en sus
necesidades v problemas especificos. Como por ejemple, cuando se denominan a los proyectos para el
bienestar de los nifios, proyectos para mujeres. (Ibid, 46).

A este respecto, el Informe del BID... sefala que: * en los afios setenta, y como respuesta a la escasa
valorizacion del papel productivo de la mujer, surgen los proyectos de produccion orientados a generar
ingresos. Dichos proyectos se diferencian de las intervenciones que se basan en la microempresa, porque
si bien pueden proveer servicios, su principal objetivo es integrar a las mujeres que se encuentran fuera de
la economia monetaria. Una importante finalidad de estos esfuerzos es proporcionar la oportunidad de

. sanar nn ingsreso a las moieres ane de atra manera nermanecerian daqemnlgaﬁas L ociosas Fﬁ{ps
proyectos se caracterizan por { 1) organizar a las mujeres en pequefios grupos dedicados a generar ingresos;
(2) ensenarles un oficio (como la costura o la cocina), y (3) proveer los recursos necesarios para que el grupo
utilice su capacidad en la produccion de bienes y servicios comerciables.

Aunque hayan tenido buenas intenciones, la mayoria de estos proyectos han fracasado en su intento de
generar ingresos. Se capacita a las mujeres de bajos ingresos y se les estimula a que emprendan actividades
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fracaso economico muchos proyectos han continuado sufuncionamiento transformando las tareas y metas
productivas en objetivos sociales y de bienestar, Las mujeres continiian reuniéndose con fines sociales y
con frecuencia siguen produciendo bienes, pero sélo para el consumo domestico.” (BID, 1990:253-254).

En realidad, en muchos de estos proyectos lo que ocurre es que aumentan la carga de trabajo de la mujer
sin garantizar que efectivamente pueda captar un ingreso por dicha carga adicional.

Si ello es asi en la mayoria de los paises, en el caso panamefio adquiere una connotacidn si se quiere
mas severa dado que tanto en area urbana como en la rural (aunque en menor medida) la poblacion esta
habituada a adquirir productos manufacturados en el exterior, por lo que las artesanias vy manualidades
en general, no tienen garantizado un mercado que sea una fuente estable de ingresos.
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