sobre todo en estos momentos en
que la corriente es reducir la
cantidad de gente y sus funcio-
nes; ademas, gque no considera
que se deben incluir las nece-
sidades de la mujer dentro del
Ministerio de 1la Familia, va
que se estaria limitando a la
mujer solo al ambiente fami-
liar, alejandola del mundo del
trabajo, profesion, salud, edu-
cacion, entre otras.

Considera que lo que mas
se ha hecho en la gran mayoria
de los paises de America Lati-
na, es crear la Oficina de la
Mujer y que el exito de este
tipo de oficinas depende de su
facultad en la toma de deci-
sion, ya gque no serviria de
nada si esa oficina o esa ins-
titucion no juega ningun papel
importante en la proteccion de
los intereses de la mujer para

gue los mismos sean tomados en

cuenta integralmente hasta los
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niveles de ejecucion. Ademas,
se requiere que la ofitina fun-
cione con adecuados recurscs y
con personal capacitado.

Finalmente, indicdo que
considera viable la creacion de
una Oficina de la Mujer con
funciones de coordinacion y con
la responsabilidad de garanti-
zar que todos los diferentes
sectores se incorporen de mane-
ra adecuada (salud, vivienda,
educacion, etc).

El dia 3 de diciembre de
1992, fue invitado a la Comi-

sion el Dr. Ulises Pitti, Ca-
tedratico en Derecho de Familia
de 1la Facultad de Derecho vy
Ciencias Politicas de la Uni-
versidad Nacional de Panama,
guien expuso sus consideracio-
nes en torno al Derecho de Fa-
milia en Panama. Al emitir su
concepto con relacidén a un

Ministerio de la Familia, opino

gue Panama debe tener un solo



Participacién del dr. Ulises Pitti, catedratico en Derecho de Familia de la
FAcultad de Derecho y Ciencias Politicas, expuso, ante la Comisidén, sus con-
sideraciones en torno al Derecho de Familia en Panama.

ente que maneje los problemas
globales como politica del Es-
tado; pero sostiene que si se

le llamara Ministerio de 1la

Familia, afrontariamos proble-
mas, ya gque aun no existe el

ambiente social maduro para

entenderlo. Opina que deberia
pensarse en la creacion de un
instituto que pudiera dividir

su trabajo con una coordinacion

central y con funciones bien
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definidas dentro del pais.
Tambien contamos, el 17 de
diciembre de 1992, con la pre-
sencia, en la Comision, de re-
presentantes del Ministerio de
Planificacion y Politica Econo-
mica: licenciadas Marcia Rivera
y Rosalia Ortiz, a quienes se
les expuso la intencion de 1la
Comision, por lo que se compro-

metieron a recopilar informa-

cion para orientar a la Comi-



sion sobre la conveniencia o

,
-
r
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Las

licanciadas Maxs Marquelda de Herre-

ra, Hayde Jurado de Romero y

Alba de Rolla, en representa-

cion del Programa "Mujer, Salud
y Desarrollo", del Ministerio

de Salud, quienes expusieron

sobre dicho programa, su crea-
cion, funcionamiento y finan-

ciamiento. Sobre este ultimo

A 1= S R 2 S

por ello hdb nay que

pensar dque la creacion de un
Ministerio de la Familia limi-
taria el recibimiento de ayuda
economica extranjera. Estas
instituciones se pueden nutrir
perfectamente de cooperacion
internacional, a traves de pro-

gramas especificos.

Ademas del Programa de




"Mujer, Salud y Desarrollo", el
Ministerio de Salud cuenta con
otros programas dirigidos a la
mujer a traves de otros depar-
tamentos, como a traveés de gru-
pos de salud de adultos, salud
mental, entre otros.

En general, podemos indi-
car que las opiniones al res-
pecto son encontradas. Todos
coinciden en la necesidad de
crear el ente coordinador, pero
difieren en la forma de su
creacion. Por otro lado, hay
sectores que consideran que si
se requiere un Ministerio de la
Familia, vy que nuestro pais
esta completamente preparado

para asumir esta importante

responsabilidad. Segun opinio-
nes vertidas por la Viceminis-
tra de Trabajo y Bienestar So-
cial, Licda. Sheila Castillo de
Arias, invitada a la reunion de

la Comision el dia 11 de marzo

de 1993, vy quien manifestdo que
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apoya la buena intencién de la
creacion del Ministerio de la
Familta; y que en principio se
debe crear una especie de meca-
nismo de transicion para final-
mente, llegar a la meta anhela-
da; considera qgque el mecanismo
que preceda el Ministerio de 14&
Familia pueda ser la Comision
Nacional de la Mujer o la Ofi-
cina de la Mujer.

Siguiendo las sugerencias
de nuestros invitados, quienes
poseen una vasta experiencia en
el tema, participamos nuevamen-
te a la Viceministra de Trabajo
para dialcogar scobre la posibi-
lidad de crear ese mecanismo de
transicion, que nos facilite la
verificacion de nuestra meta.
La Viceministra presto su en-
tera colaboracidon, y el 2 de
abril de 1993, invito a la Co-
mision de los Asuntos de 1la

Mujer al Despacho del Ministro

de Trabajo y Bienestar Social,



Reunién sostenida en el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en donde
participaron conjuntamente miembros de la Camisién de los Asuntos de la
Mujer, donde se acordd la firma del Decreto N2 14 "Por el cual se cred

el Departamento de la Mujer". En el roden usual Licda. zaira Jaén, asesora
de la Comnisién de los Asuntos de la Mujer, Licda. sheyla castillo de Arias,
Vice Ministra de Trabajo y Bienestar Social, H.L. Dra, Gloria Moreno de Lo-
pez, Presidenta de la Comisién de los Asuntos de la  Mujer; Lic. Jorge Ru-
ben Rosas, Ministro de Trabajo y Bienestar Social; H.L.S. Arelis de marti-
nelli, Comisionada de los Asuntos de la Mujer y Licda. Nora de Batinovich,
Directora Nacional de Bienestar Social del Ministerio de Trabajo.

para manifestarles a los comi-
sionados la intencion de que
tenia ese despacho en crear el
Departamento de la Mujer.

Es asi como el 26 de mayo
de 1993, se firmo el Decreto
No.14, "Por el cual se crea el

Departamento de Munier en la

de la Mujer al desarrollo eco-
nomico y social del pais, me-
diante la orientacion y parti-
cipacion en la vida nacional.
Za Desarrollar programas de
asistencia social y legal
para mejorar la promocion

v capacitacion de la Mu-



instituciones gubernamen-
tales, organismos no gu-
bernamentales e interna-
cionales,

gque permitan

intercambiar experiencias

e informacién sobre la
Mujer.

4, Ofrecer servicios de a-
tencion vy asesoria en

materia social y legal a
la Mujer.

5. Realizar y coordinar es-
tudios e investigaciones
sobre la problematica de
la mujer en Panama.

6. Divulgar y orientar a la
comunidad

en aspectos

relativos a la condicion

social-economica de la
Mujer.
Aun cuando la Comisiodn

logro hacer realidad uno de sus

cbjetivos, continua haciendo
las investigaciones y consultas
pertinentes, a f£in de comprobar

81 contamos con el recurso hu-

22

mano altamente calificado y con
el recurso econdmico, que cada
ano se destina en el presupues-
to para los diferentes progra-
mas de mujer y familia en los
diferentes ministerios.

Sobre este punto, podemos
indicar que se les envid nota a
65

instituciones del Estado,

consultandoles sobre cuantas
oficinas estan trabajando en
promocién de la mujer; con qué
tipo de personal cuentan esas
oficinas; el salarioc devengado
para cada una de ellas y los
programas que desarrollan.

En vista de lo anterior,
la Comision elaboro un documen-
to preliminar donde se estable-
ce la creacion del Ministerio y
su reglamento organico. El do-
cumento encierra un articulado
de suma importancia gue no
s0lo debe ser tomado en consi-
deracion para la creacidon de un

Ministerio de la Familia, sino



para la creacion del ente coor-
dinador a que tanto aspira esta
Comision. Los preceptos esti-
pulados son requisitos y condi-
ciones que debe cumplir el en-
te, sea cual fuese su denomina-
cién. (ANEXO II)

El 3 de junio de 1993, fue
invitada a la Comision, la Dra.
Raquel de Mock, experta cate-
dratica en la rama familiar con
el objeto de conocer sus expe-
riencias en esta importante
materia.

La Dra. de Mock manifesto
que tiene una vasta experiencia
en la materia de familia, vy
como médico detecta problemas
de pacientes como secretos fa-
miliares, traumas sexuales,
traumas de la infancia, proble-
mas sexuales de parejas y trau-
mas sexuales a temprana edad
que le ayudan a tratar a los

pacientes y a manejarlos con

psicologia y psiquiatria para
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obtener mejores resultados en
su tratamiento.

La Presidenta de la Comi-
gién le pregunto cual es su
opinion sobre las gestiones de
la Comision en presentar al
Organo Ejecutivo, un Proyecto
de Ley para crear un Ministerio
de la Familia que agrupe en su
seno a todas las personas o
todos los departamentos o coor-
dine lo que estan haciendo en
las instituciones, en beneficio
de la familia.

La Dra. de Mock contesto
que esta de acuerdo con la
creacidon del Ministerio de la
Familia, debido a que la fami-
lia hay que verla completamen-
te; expresd que no esta de a-
cuerdo que se fragmente a la
familia del nino, de la mujer,
del anciano;

puesto que todos

estan afectados; anadido que

esta de acuerdo con que se ve-

rifique a traves de un ministe-



rio, todos los problemas de la sus agencias en todo el pais,
-———familia. ———-trata_de_ipcornorar_a._lj=r
El dia 10 de junio de 1993 rural a sus planes y proyectos,

g Mo - fue invitada a isio
para lograr su participacion la Comision la

real y efectiva, formando los Profesora Urania de Ballard,

\l&hades "Clibes deé Amas de Secretaria General del Ministro

Casas" las que son asesoradas de Desarrollo Agropecuario,

por las Mejoraderas del Hogar guien nog expuso lo8 programts

on, veimE 6 salud, produccitn que esta realizando este Minis-

. . = terio e ocio 1 jer.
de alimentos, artesanias, crias R PromOGlon. de: la mujer

de aves, corte y confeccion, y Pentry de ellas; eata &l

cultivo de plantas curativas. Fregrans gd L8 Mrjen Burals Con

Lod "Cligbes de Amas de las cuales el MIDA, a traves de

Participacién de la Prof. Urania ¢
terio de Desarrollo Agropecuario,
labor que realiza su Ministerio er

e Ballard, Secretaria General del Minis-
quien informdé a la Comisién sobre la
promocién de la Mujer.



Clausura de la II Reunidén de la Red Latinoamericana y de El Caribe de Ofi-
cinas Gubernamentales de la Mujer, en donde participaron entre otros, Su
Excelencia Lucas Zarak Linares, Presidente de la Asamblea Legislativa; Su

Excelencia Lic. Guillermo Endara Galimany,

Presidente de la Republica, la

H.L. Dra. Gloria Moreno de Lopez, Presidenta de la Camisidén de los Asuntos

de la Mujer;

H.D. Soad Salamén de Facussé, Coordinadora Sub-Regional de la

Red y la Sefiora Evagelina Garcia Prince, Presidenta de la Red.

Casas" cuentan en este momento

con 3140 socias en las ocho
regiones que tiene el MIDA en
todo el pais, dando asi una
respuesta positiva a la mujer
rural y contribuyendo a su de-
sarrollo cultural, economico y
social.
Al finalizar la interven-
la Profesora de Ballard

cion,

manifesto que ellos tambien

estan muy preocupados por la

mujer, y que estaban dispuestos
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a colaborar en todo lo que este
a su alcance.

Del 19 al 22 de julio se
celebro, en nuestro pais, la II
Reunion de la Red Latinoameri-
cana y de E1 Caribe de Oficinas
Gubernamentales de 1la Mujer,
debido a las gestiones reali-
zadas por la Comision de los
Asuntos de la Mujer de la Asam-
blea Legislativa, y el Departa-

mento de la Mujer del Ministe-

rio de Trabajo y Bienestar So-



cial.

La Red Latinoamericana de
Oficinas Gubernamentales de la
Mujer se origino, en la ciudad
de Mexico, en 1990, con el apo-
yo del Fondo de las Nacliones
Unidas para la Infancia (UNI-
CEF), con el proposito de que
los gobiernos faciliten el pro-
ceso para la solucion de 1la
problematica de la mujer, desde
una perspectiva de genero.

En este importante concla-
ve, escenificado en el Hotel
Plaza Paitilla Inn, participa-
ron mas de veinticinco mujeres
representantes de paises miem-
bros de la Red y se contd con
el apoyo de la UNICEF de Panama
a traves, de la Lic. Nadia Vas-
quez.

En dicha reunién se inter-
cambiaron experiencias e infor-
macion, y se evaluaron los a-
vances obtenidos desde la ulti-

ma reunion realizada en Mexico.
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La reunién culmino el 22
de julio con la participacion
del H.L. Lucas Zarak Linares,
Presidente de la Asamblea Le-
gislativa y de su Excelencia
Lic. Guillermo Endara Galimani,
Presidente de la Republica,
quien se comprometié a brindar
todo su apoyo a la labor que se
realice en busca del mejora-
miento social, cultural, econo-
mico y politico de la mujer
panamena.

En la reunidén de la Comi-
sion celebrada el 29 de julio
de 1993, participé la Lic. Nora
Arosemena de Batinovich, Presi-
denta de la Comisidén Nacional
de la Familia, para darnos su
opinidén en torno a la propuesta
de la creacion del Ministerio
de la Familia.

La H.L. Gloria Moreno de
Lopez, Presidenta de la Comi-

sion, manifesto que el deterio-

ro progresivo de la familia



Reunién de la Comisién, en la cual participé la Licda. Nora de Batinovich,
Presienta de la Comisién Nacional de la Familia, donde se dié inicio a la
discusién del Proyecto de Ley del Ministerio de la Familia.

panamena obliga a canalizar
recursos para crear un Ministe-
rio de la Familia.

En la discusion del Ante-
proyecto, la Lic. de Batinovich
se comprometio a llevarlo al
Ministerio de Trabajo y Bienes-
tar Social, para que eéste lo
presente al Organo Ejecutivo
para su estudio. (ANEXO III)

Este anteproyecto contem-
pla la creacion de un Ministe-

rio de la Familia para promover
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y asegurar el mejoramiento eco-
nomico, social y politico de la
familia panamena por medio del
estudio, formulacion y ejecu-
cion del plan nacional de pro-
mocion y proteccion familiar.
La creacion de este minis-
terio

integrara funcional vy

operativamente los programas
entre las instituciones guber-
namentales autonomas y semiau-
tonomas mediante una labor con-

junta eliminando gastos por el



trabajo duplicado y dividido en
las instituciones.
El dia

29 de julio de

1993, el H.L. Lucas R. Zarak,
Presidente de la Asamblea Le-
la H.L.

gislativa, invito a

Dra. Gloria Moreno de Lobpez,
Presidenta de la Comision de
Asuntos de la Mujer, a recibir
a los Diputados Tomas Quinones
y Jorge Canales del Parlamento
Centroamericano y 1la UNICEF,

guienes entregaron a nuestra
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Comision, el Proyecto de Ley
Tipo que contempla las Bases
Comunes para la Legislacion en
Materia de Adopcion en Centroa-
merica.
Dichas bases tienen la
finalidad de dar respuesta a la
preocupacion que suscita la
utilizacion de la adopcion, y
por presentar esa institucion
una serie de caracteristicas
especiales, hace necesaria la

actualizacion de la legislacion




interna de 1los paises y del
Derecho Internacional, de forma
tal que contenga principios
basicos y oOptimos, ademas de
uniformes, de prevision en
cualquier legislacion en torno
a la adopcion, que responda a
las exigencias actuales.

Uno de los cbjetivos cen-
trales que cumplen con estas
bases es el perfeccionamiento
de las leyes internas de todes
los Estados de la Region de
Centroamericana, que podria
resolver logs problemas creados
por las diferencias de legisla-
ciones. El establecer una le-
gislacion tipo, uniforme u ho-
mogénea no es una utopia, en
razon de que Centroamérica ti-
ende a la sancion de las Leyes
cada vez mas parecidas.

La unificacion juridica, a
traves de la reglamentacion en
materias determinadas, tiende a

facilitar la proteccian mas
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efectiva y solidaria, y el de-
sarrollo de las relaciocnes in-
ternacionales.

Se trabaja en la aproxima-
cién legislativa en diversas
materias del Derecho de la Fa-
milia, lo pone de manifiesto la
labor legislativa desplegada
por el Consejo de Europa y las
reformas que, sobre el particu-
lar, se operan en casi todos
los paises y las cuales apare-
cen cada vez mas orientadas por
principios comunes.

Las razones esgrimidas
justifican y dan un claro fun-
damento, de gran solvencia téc-
nica y moral, a la propuesta
gue a continuacion se expone a
los honorables senores Diputa-
dos del Parlamento Centroameri-
cano en materia de adopcion.

S6lo resta concertar una
cita con el Ejecutivo para in-

tercambiar opiniones de la la-

bor realizada por la Comision,



ya que aun cuando a nivel
constitucional se dispone que
no es competencia de la Asam-
blea Legislativa determinar la
estructura de la Administra-
cion, los poderes del Estado
deben actuar en armonica cola-
boracion.

En otra de las gestiones
realizadas por la Comision de
los Asuntos de la Mujer de la

Asamblea Legislativa, los Comi-

sionados se trasladaron al Cen

tro Femenino de Rehabilitacion,
el dia 10 de diciembre de 1992,
con el fin de adentrarse a la
problematica que vive la mujer
panamena privada de su liber-
tad. Se realizo un recorrido
por las instalaciones del Cen-
tro, dirigido por la Directora
del mismo, Licda. Cinthia Pinel
de Padilla, quien profundizo

sobre la labor realizada y la

marcada disciplina con que se

lleva la rehabilitacion de las

Visita realizada por ]os miembros de la Comisién de los Asuntos de la Mujer,

al centro Femenino de Rehabilitacién el dia 10 de diciembre,

en el orden

usual: la H.L. Raquel Lanuza, H.L.S. Teodolinda Fernandez , H.L. Gloria Mo-
reno de Lopez, Lic. Cinthia Pinel, Directora del Centro Femenino ; H.L.S.
Vivente Caballerro y la H.L.S. Alicia Franco.
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mujeres alli recluidas.

El Centro Femenino de Re-
habilitacidon cuenta con un area
preventiva con capacidad para
32 personas, donde actualmente
existen casl 90 reclusas; ade-
mas de un pabellon de maxima
sequridad para internas de ca-
racter problematico.

Existe, ademas, un area de
seis hogares provistos de sala,
comedor, cocina, y dos areas de
dormitorio, asi como talleres
de costura y confeccion los
cuales fueron visitadas en su
totalidad por los representan-
tes del 6rgano Legislativo.

Para esa fecha, el Centro
mantenia una poblacion aproxi-
mada de 275 internas, lo que
significa que la delincuencia
va en aumento.

El presupuesto que anual-
mente se le asigna al Centro es

por cien (100) mil balboas de

los cuales el 50% se va en ali-
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mentacion; el resto es utiliza-
do para cubrir gastos de mante-
nimiento, tdlleres, uniforme de
las reclusas y transporte.
Este presupuesto asignado es el
mismo desde 1984 cuando apenas
existian 50 internas, lo que la
Comisién califico de "infame" y
de no ser por la buena organi-
zacioén que lleva la Directora y
la Administradora,

los problemas que afronta el
Centro, serian aun peores.

A la visita al Centro Fe-
menino participaron los Legls-
ladores Gloria Moreno de Lopez,
Vicente Caballero, Teodclinda
Fernandez, Raquel Lanuza, Ali-
cia Franco y 1la Lic. Zaira
Jaén, Asesora Legal de la Comi-
sion.

Continuando con el desa-
rrollo de otro de los objetivos
de la Comision, ésta inicio

gestiones para la compilacion

de las normas legales vigentes



que presentan vicios de discri-
minacidon contra la mujer. Se
logro detectar las de mayor
urgencla para iniciar de manera
ordenada su estudic y entablar
las consultas pertinentes, ela-
borandose un documento que re-
sume las que requieren de aten-
cion con mayor urgencia. Sabe-
mos que es un trabajo dificil y
que encontrara barreras en el
camino, pero requiere de tiempo

para poder garantizar una ver-

dadera efectividad.

VIII. DOCUMENTOS BIBLIOGRAFICOS
RECIBIDOS:

La Comision de los Asuntos
de la Mujer, con el interés de
recabar la informacion y de
estudiar las experiencias de
otros paises en el tema de la
Mu‘jer, realizo diversas gestio-
nes, para obtener documentos

bibliograficos que nos ayudaran

a complementar nuestra labor y
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de la misma manera poder orien-
tar a las personas interesadas

en la materia.

bebido a estas gestiones
hemos podido c¢rear un centro de
informacién dentro de la Comi-
sién, la cual cuenta con los

libros y documentos recibidos a

nivel nacional e internacional.

A. Nivel Internaciocnal:
a. Embajadas:

1. México:

Foro Nacicnal La Mujer...

Origen y Destino

Programa Nacional "Mujer,

Salud y Desarrollo"

Boletin Informativo In-
formacion  Econdmica y
Social.

2. Espana:
Las Mujeres y el Poder

Politico



3. Venezuela:
Ministerio de la Familia
Secretaria General Organizacion

Democrata Cristiana de Améerica.

b. Organismos:
1. Brazil:
Primera Conferencia de Parla-
mentarios del Hemisferio Occi-
dental sobre Poblacion y Desa-

rrollo.

2. Costa Rica:
Asamblea Legislativa, Gaceta
Oficial Promocion de la Igual-

dad Social de la Mujer.

3. Chile:
Servicio Nacional de la Mujer
( SERNAM)

Universidad de Valparaiso

4. Ginebra:

Interpalamentary Union

5. Guatemala:
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ITI Encuentro de Parla-
mentario Centroamericanos
sobre la Infancia, la Mu-
jer, vy la Familia .

Coloquio sobre el Desa-
rrolle Institucional Par-

lamentario.

6. Honduras:

Conferencia de Parlamen-
tarios de Congresos Na-
cionalesy Asambleas Le-
gislativas de Cen-
troamérica.

I Encuentro Subregional
de Legisladores Democra-

cia y Salud.

7. UNICEF(Fondo de Nacio-
nes Unidas para la Infan-
cia)

Estrategias para Promover
la educacién de las Ninas
Violaciones Carnales
Violaciones contra la

Mujer



Centro para el Desarrollo de la

Mujer.

8. Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU)

La Mujer 2,000

Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discri-

minacion contra la Mujer.

9. Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA)

Boletin Informativo

10. Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) y Organiza-

cion Mundial de la Salud (OMS)

B. Nivel Nacional:
a. Ministerios:
1. Ministerio de Salud
2. Ministerio de Relaciones
Exteriores
3. Ministerio de Planificacion
y Politica Econdmica

4. Ministerio de Trabajo

vy Bienestar Social
b. Institutos:
1. Instituto de Investi-
gacion Agropecuaria de
Panama
¢. Fundaciones:
1. Fundacion para la Pro-
mocion de la Mujer
2. Fundacion Pro-Familia
d. Comision:
1. Comision Nacional para
el Ano Internacional de
la Familia
e, Museo:
l. Museo Reina Torres de
Arauz
f. Banco:
1. Banco Nacional de Pa-
nama
g. Universidad:
1. Universidad Nacional

de Panama



CONCLUSION:

La Asamblea Legislativa de
Panama, desde el 9 de septiem-
bre de 1992 al 26 de agosto de

1993, ha logrado lo siguiente:

1. Instalar la Comision Le-
gislativa de Asuntos de la Mu-

Jjer.

2. Impulsar la creacion del
Departamento de la Mujer, a
través de la gestion de la Co-
mision a nivel del Organo Eje-
cutivo siendo ésta la primera
vez que Panama tiene por decre-
to ministerial un Departamento

de la Mujer.

3. Recibir asesoria a nivel
internacional de dignos repre-
sentantes de paises hermanos,
tales como el Embajador de Ve-
nezuela, Su Excelencia Luis O-

choa Teran; Embajador de Méxi-

co, Su Excelencia Joseé Ignacio
Gutiérrez Pita; Embajadora de
Chile, Su Excelencia Wilma Saa-
vedra; senora Marcela Villa-
rreal, Consultora de la Organi-

zacion de las Naciones Unidas.

4, Recibir asesoria nacional
por parte del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social,
Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario, Ministerio de Plani-
ficacion y Politica Econdmica,
Ministerio de Salud (Grupo Fo-
cal Mujer, Salud y Desarrollo),
Ministerio Publico, Organo Ju-
dicial, Departamento de Derecho
de Familia de la Universidad
Nacional, Planificacion Social
(Departamento de Proyectos y

Club Soroptimista de Panama.

5. Apoyar la formacion de una
Comision Nacional de la Fami-

lia.



ANEXO 1I



ANALISIS DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

I. Principio de Igualdad de Derechos
A. Constitucidn Nacional (Art. 19)
B. Derechos en el campo politico
1-. 1941 (por primera vez se le otorgd voto
a la mujer) (selectivo).

2-. 1946 (toda mujer vota sin distingo de
ningan tipo).

C. Derecho al trabajo (Art. 60 Constitucidn
Nacional).

1-. Prohibiciones para mujeres y nifios (Capi-
tulo II, del Libro III, Art. 104, cCodigo
Laboral).

Subterraneos, minas, canteras.
Jornadas maximas de trabajo.

Rasgos de discriminacidn en dichas normas

2-. Proteccidn a la maternidad.
a. Art. 52 Constitucidn Nacional (Principio
de Proteccidn a la maternidad).

b. Art. 105 Cbédigo Laboral (Principio de
Proteccidn de 1 maternidad).

c. Art. 68 Constitucidn Nacional (Fuero ma-
ternal).

d. Art. 106 Cbdigo Laboral (Fuero mater-
nal).

e. Art. 116 Cddigo Laboral (Jornadas Extra-
ordinarias).

f. Art.107 Cbdigo Laboral {Periodo de
Licencia).

3-. Igualdad de salario en igualdad de
condiciones de trabajo.

a. Constitucidn Nacional Art. 63.



b-. Poblacidén femenina ha sido mas afectada que 1la
masculina frente a la problematica del desempleo ( indice
de educacidn e instruccidn es mayor para la mujer gue
para el hombre).

c—-. Desigualdad salarial.

d-. Posiciones de jerarquia.

4-. Derecho a la Seguridad Social.
l1-. Constitucidn Nacional (Art.109)
2-. Garantia de la Salud vs. Garantia Proteccidén de
Salud.
. Higuiene en el trabajo.

.Medidas de precaucidn.

II Derecho de Familia

. Derecho Privado

. Derecho Publico.

. 1904 - Concepto de familia como ente
individual.

. 1941 - Se dan las primeras intenciones de
regular la familia c¢omo ente social y se dan los primeros
conceptos de igualdad de los hijos e igualdad de derechos
para conyuges, Patria Potestad.

A. Nivel Constitucional.

. 1946 - Se le dedica integramente un capitulo
a la familia.

. Se estatuye la unidn de hecho (10 afios).

. 1972 - Se acentia el régimen de proteccidn
por parte del estado.

. Matrimonic de hecho (5 afics).

B, Cddigo Civil.

1-. No existe capitulo destinado a la familia.



a. Libro 12 referente a Las Personas y el

b. Libro 42 que se refiere a Contratos.

2. Discriminaciones contra la mujer.
a. La mujer debe seguir al marido donde fije su
residencia.
b. Sociedad de gananciales (El marido el es ad-
ministrador).
3. Matrimonio protegido por la Constitucidn (Art.52)}.
a. Hay disminucidn.
b. Aumento de relaciones fuera del matrimonio.
c. Madres solteras
¢.l. Falta de comunicacidn
c.2. Falta de orientacidn.
d. Ley 8 de 11 de julio 1990 - (modificar Art.
114 Ccddigo Civil).
e. Ley 22 de 1990. (optativo para la mujer llevar
el apellido de casada).
4, Divorcio.
a. Aumenta cada dia.
b. Es preciso una mejor orientacidn antes de
casarse por lo civil.
5. Nuevos Juzgados creados mediante Ley 15 de 1991.
a. Objetivos.
Descongestionar a los Juzgados de Circuito.
. Trato eépecial a procesos de Familia.
b. Casos que son de su competencia, (Art. 1271 del
Ccddigo Judicial).

III Convencidén sobre la Eliminacidn de todas las formas

de discriminacidn contra la Mujer.

A. Aprobada mediante Ley 4 de 1980, pero publicada en
la gaceta Oficial hasta junio de 1981.
B. Objetivos.

l. Igualdad entre hombre y mujer ante la Ley.



2. Papeles sexuales y estereotipismo.

3. Eliminacidn de Estereotipismo en anuncios vy
propagandas.

4. Incorporar a la mujer en la vida politica y pG-
blica. Eliminar la democracia representativa y

lograr la participativa.



ANEXO II



INVENTARIO DE RECURSOS HUMANOS ACTIVOS EN DEPARTAMENTOS DE
BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIAR DE MINISTERIO, INSTITUCIONES
AUTONOMAS Y SEMI AUTONOMAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL ESTADO.

Cargos Cantidad

Jefes de Bienestar Social 5
Jefes de Trabajo Social 5
Jefes de Seccidon de Trabajo Social 6
Jefe de Didactica Social 1
Trabajadores Social 39
Trabajadores Social II 3
Trabajadores Social IV 1
Asistente Trabajador Social 7
Auxiliar Trabajador Social 2
Asistente Bienestar Social i
Trabajador Manual 106
Abogados 5
Abogados II 1
Psicologos 10
Psicologos Educativos 1
Sociologa 1
Pedagoga 1
Asistente de Psicologia 1
Estudiante de Psicologia 1
Profesora 5

Maestras 119



Inventario R.H. continuacidn/2

Cargos Cantidad
Asistente de Maestra 62
Jefe dept. Familia Rural 1
Coordinadora Programa Familia Rural 5
Programa Mujer Rural 3
Programa la Mujer 13
Programa Ama de Casa 2
Superviscora Programa 1
Encargado del Programa 1
Promotor Social 3
Mejoradora del Hogar 21
Programa 485 9

Coordinador Programa 45 2



ANEXO III



Ley No.
{De de de 1993)

"Por la cual se crea el Ministerio de la Familia y se sefialan sus
funciones y facultades".

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. Créase el Ministerio de la Familia con la finalidad de
promover y asegurar el mejoramiento econdémico, social y politico de
la Familia panamefia. Como organo de la funcidén ejecutiva, el
Ministerio de la Familia tendrd a su cargo la determinacién y la
conduccién de la politica y los planes familiares del Gobierno en
el pais y estarad investido de las prerrogativas y facultades que la
Constitucidn y la Ley otorgan a los Ministerios de Estado, ademas
de las que confiere la presente Ley y el Estatuto Organico del

Ministerio de la Familia que debera complementarlo.

Articulo 2. Queda entendido que la creaciédn del Ministerio de La
Familia es producto de la falta de integracidén funcional y ope-
rativa de los programas entre las Instituciones dependientes del
Estado y las autdénomas y semiautdnomas, situacién ésta que conlleva
al desaprovechamiento de recursos econémicos y humanos y la defi-
ciente utilizacién de la capacidad instalada con excesivos costos
de operacidén y pocos resultados.

Con ello, se busca la integracidén y coordinacién de 1los

programas operacionales para que se desarrollen en etapas pro-
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gresivas, mdiante una labor conjunta eliminando costos excesivos

por trabajo duplicado y divisién institucional.

Articulo 3. Corresponderd al Ministerio de la Familia el estudio,
formulacidn y ejecucién del Plan Nacional de promocién y proteccidn
familiar y la supervisidén y evaluacién de todas las actividades que
se realicen en el Sector en concordancia con la planificacién del
desarrocllo y mediante la coordinacién de los recursos que Sse
destinan o destinen al cuidado y promocidén de la familia panamefia
tanto por las Instituciones dependientes del Estade como por las
autdénomas y semiautdénomas cuya politica debera ser orientada con
arreglo a las exigencias de una politica integrada. E1 Ministerio
de la Familia es responsable de establecer, mantener y estimular
las relaciones que c¢onvengan y sea menester con institucicnes
afines en el plano internacional para una mejor utilizacién de las
posibilidades de orden técnico y financieroc que beneficien al pais
y permitan coordinar las actividades de beneficio familiar de
acuerdo con los convenios contraidos y los que convenga concertar

en el futuro.

Articulo 4. El Ministerio tendrad las siguientes funciones:

1. Proteger la familia como célula fundamental de la sociedad y
velar por el mejoramiento de su situacién moral y econdmica.

2. Formular y dirigir la politica del Estado relacionada con el
grupo familiar y sus miembros.

3. Proteger el matrimonio y favorecer la organizacién del patri-



10.

11.

3
monio familiar inembargable.
Coordinar con los organismos y entes del sector piublico la
planificacién y ejecucidén de programas dirigidos al grupo
familiar y cada uno de sus miembros.
Formular y promover planes y programas dirigidos a la asis-
tencia juridica, econdmica y social del grupo familiar y cada
uno de sus miembros.
Actuar como oérgano de consulta en la elaboracién de los
Proyectos de Leyes, Reglamentos y demas disposiciones admi-
nistrativas referentes a la familia.
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en
relacion con la familia y cada uno de sus miembros y el
funcionamiento de las instituciones que prestan servicios
dirigidos a la misma.
Efectuar estudios e investigaciones sobre la problematica de
la familia y mantener un sistema de informacién estadistico y
documental que permita adoptar medidas tendientes a su
proteccién y desarrollo.
Promover y ejecutar programas de formacidén y capacitacidén de
personal especializado para la atencidén del grupo familiar y
cada uno de sus miembros.
Promover y desarrollar planes y programas orientados a la
incorporacidén de los miembros del grupo familiiar al sector
productivo, con la finalidad de contribuir al mejoramiento de
su nivel de vida.

Coordinar las actividades del sector puablico dirigidas al
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otorgamiento de subsidios y otras transferencias destinadas a
favorecer a grupos familiares de escasos recursos o alguno de
sus miembros.
12. Estimular la realizacién de programas orientados a la par-
ticipacidn de los miembros del grupo familiar en el desarrollo
democratico, cultural, econémico y social del pais.

13. Las demds que seiiale la Ley.

Articulo 5. El Ministerio de la Familia estarid integrado por
organismos superiores de direccién, consultivo, de coordinacién, de
asesoria, de servicios administrativos y técnicos de ejecucidn, con
las Direcciones que determine esta Ley y las que se establezcan
posteriormente mediante los reglamentos que expida el Organo
Ejecutivo. E1 funcionamiento y organizacidén interna de cada uno de
sus departamentos se ajustard a lo especificado en esta Ley y en

los Reglamentos que la desarrollen.

Articulo 6. El Ministro es el jefe superior del ramo y estara
encargado de la organizacidn politico-administrativa superior, la
determinacién y ejecucidn de la politica de proteccidén familiar del
Gobierno en la materia por medio de la planificacién de las
acciones y la coordinacién y orientacién de todas las entidades
relacionadas con familia.

Las direcciones generales constituyen o&rganos directivos,
normativos, fiscalizadores y asesores del despacho del Ministro con

la responsabilidad de dirigir, normatizar, coordinar y supervisar
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la ejecucidén de los planes de promocidn y proteccidédn familiar.

Articulo 7. El Viceministro colaborard directamente con el
Ministro en el ejercicio de sus funciones y asumird las atri-
buciones y responsabilidades que éste le encomiende o delegue.
Para ser Viceministro se necesitan los mismos requisitos que para

ser Ministro de Estado.

Articulo 8. El Ministerio contara con un despacho a cargo de un
Secretario General encargado de realizar las actividades y ges-

tiones que el Ministroc o Viceministro le encomienden.

Articulo 9. Las funciones o atribuciones del Ministro podran ser

delegadas por éste en el Viceministro, el Secretario General,

Directores Generales y Jefes de Departamento excepto en 1los

siguientes casos:

a) Los asuntos que sean objeto de Decreto Ejecutivo;

b) Aquellos que deben someterse al acuerdo ¢ conocimiento del
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Asamblea Legis-
lativa, Consejo de Gabinete y Consejo General de Estado;

c) Cuando asi lo disponga la Ley o los Reglamentos del Minis-

terio.

Articulo 10. Los Organismos e Instituciones Autdénomas y Semi-
auténomas que cumplen acciones de promocién y proteccién familiar,

sin perjuicio de conservar la autonomia que para su manejo interno
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les confiere su propia reglamentacidén, coordinaradn su politica e
integrardn las actividades con arreglo a los programas y planes
nacionales de desarrollo que al efecto dicte el Ministerio de la

Familia.

Articulo 11. Quedan incorporados al Ministerio de La Familia todos
los bienes muebles e inmuebles que pertenezcan a los departamentocs
relacionados con Mujer, Nifio o Familia de los distintos Ministerios

de la Repiblica de Panama.

Articulo 12. Queda incorporado al Ministerio de La Familia el
personal de los departamentos de Familia, Mujer y Nifio de los
Ministerios de Trabajo, Planificacién y Politica Econémica, Salud,

Desarrollo Agropecuario.

Articulo 13. Dentro del término de noventa (90) dias a partir de
la entrada en vigencia de esta Ley, el Ministerio de Planificacidn
y Politica Econdémica, con el Ministro de Familia procedera a

clasificar al personal.

Articulo 14. El Organo Ejecutivo, mediante reglamentacidén orgénica
fijara la organizacién, funciones, atribuciones y deberes de los

diversos o6rganos del Ministerio de la Familia.

Articulo 15. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que

le sean contrarias.
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Articulo 16. Esta Ley empezara a regir a partir de su promul-

gacioén.
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