‘XF

sobre el Medio Ambiente, al expresar en la sec-
cidn “Mujer y Medio Ambiente™ el &nfasis en los
roles desarrollados por éstas com relacién & la
naturaleza y se dirige especialmente a las activi-
dades de los actores de las p@]]atmcas lEIl cardcter
gl@bﬂl multidiseiplinario e intersecta

acciones es la exigencia estratégica para ¢l éxito
de las politicas a emprender.

En el plano necional, ¢l Primer Plan Mujer vy
Desarrollo (1994-2000) establecid direcirices
para la incorporacion de la mujer en los proyec-
tos, planes de las instituciones y para la conser-
vacién del ambiente, asf como para la atenciém
de su desarrollo pleno en la toma de decisiones
sobre los problemas ambientales. Al cumpli-
miento de éste, un segundo Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres (PIOM II) guar-
da el objetivo de guiar la accidn piblica en tomo
3 la mujer. Por su parte, la Autorided Nacional
del Ambiente ha elaborado

que incorpora la perspectiva de género de forma
transversal en todas las politicas ambientales. Se
espera que ambos mecanismos contribuyan a la
tarea de incorporer la perspectiva de género en
las politicas piiblicas relativas a ambas carieras
institucionsales, que se relacionan con las mujeres
rurales v el ambiente.

De igual maners, la Ley 4 de 29 de enero de
1999, “por la cual se instituye la Igualdad de
Oportunidades pera las Mujeres”, establecié en
el Capitulo X, seccidn sobre ¢l Medio Ambiente,
la atencién prioritaria de las politicas de] Estado
para profundizar la perspectiva de génery en los
planes y programas Je las instituciones emcar-
gadas de velar por €] desarrollo ambiental, ejecu-
tar proyectos que capaciten e involucren a fas
mujeres en la conservaciém ambienial, enfatiza
en la elaboracién y difusién de nuevas tecno-
logias que respondan a las necesidades de las
mujeres, ademés del desurrollo de programes de
educacion ambiental dirigidos a mujeres. Se
dirige, igualmente, a la mujer rural al expresar la
necesidad de promover sistemas agricolas comm-
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patibles con el medio natural y el fomento de la
preduceién alimentaria.

En cuanto a los objetivos dispuestos por esta
norma pars la participacion paritaria de las mu-
jeres en cargos de direccién, se expresa la meta
que hacia ¢l afio 2005 al menos “treinta por cien-
o (30%) de los integrantes de procesos de adop-
cién de decisiones en los grupos comunitarios,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
cooperatives, gremios profesionsles, asocia-
ciones y otros, sean mujeres” (Articulo 7).

6.2.5.3 MIANEJJ@ DE PESTICIDAS V7
Acnm@u@m]

La contaminecién por pesticidas constituye umn
problema que afecte a la poblacién del pais, prin-
cipalmente & la poblacién rural por su contacto
con las zonas sgricolas. Varios esfuerzos buscan
lresp@nderr en el plano nacional al [pmlb]l@ma delos

de ellos se concertd previamente a trravés del
Convenio Panamefio Alemén de Sanidad Vegetal
MIDA-GTZ, en cuanio al reforzamiento de los
programas de concienciacién ambiental y nuiri-
cién para la familia, con perspectiva de género,
en las zonas de Azuero y Chiriqui. La formacién
en género fue responsabilidad de la Direccidn de

Desarrello Rum]l del Ministerio de Desarrollo
gropecurio, a través del Programa de la Mujer
Rural, la Fundacién para la Promocién de la
Mujer (Fundemujer), el Patronato de Nutricién y
onganizaciones no gubernamentales.

Este proyecto trabajé con una poblacién benefi-
ciaria que involucraba directs
mmm%@mmmmhmmﬂm
y clubes de jovenes, para el fomento de la agricul-
tura orgénica, €] manejo integrade de plagas y dis-
minuecién del uso de agroquimicos. Como parte de
la poblecibn beneficiaria de las provincias de
Herrera y Los Santos, los grupos meta incluyeron
la participecién de 24 grupes de mujeres rurales,
hacia 1999, de los cuales cinco grupos fueron de




memg pm‘tncnpm"@n cﬂl@@e grupos de
uger@s rurales dentro del proyecto.

Estos grupos de mujeres, antes denomimados
Clubes de Amas de Casa, se convirtieron en los
Grupos de Mujeres Rurales Produciorss y fuerom
seleccionadas para la realizacién del proceso de
transferencia de tecnologie y conocimicntos
sobre plaguicidas, potencidndolas em produc-
ciones “exitosas con cero uso de quimicos™ a la
conclusién del proyecto. No obstante, en el
informe de proyecto es reconocida como limi-
tamte la carencia de titulos de propiedad para
ellas, ademds de que la produceién orgimica es
limitada pera involucrarse em actividades de
comercializacién,

Asmbl@@ L@gns]latwa una disposicién legal al
respecto. Relative al comirol estatal sobre la
admisién de pesticidas, cabe destacar que fue
sancionada la Ley 12 de 14 de junio de 2000, “por
la cual se aprucba e} Convenio de Rotterdam
para la ap]luc&cn@n del procedimiento del consen-

timiento fundamentado previo g ciertos plaguici-
das y producios quimicos peligrosos objeto del
comercio intemnaciomal, hecho en Rotterdam,
Patses Bajos, el 10 de seplicmbre de 1998%,; faci-
litdndose un proceso macional de toma de deci-
siones sobre la importacién y exportacién, e inter-
cambio de informacién entre los Estados acerca
de la compesicién y posibles efectos de algunos
productes quimu@@s y pesticidas peligrosos obje-
to del comercio internacional, con miras a la pro-
teceifn de la salud y el ambiente.

8.2.8.4 CAMBIOS EN LA GESTION
AMBIENTAL

La Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley Genera
tracién ambiental en la mira del desamo

sostenible, segim establece su texto, ¥ cuenta eon
un marco de accién pliblica mucho més amplio.

bdireccion de la ANAM, 7 expr@aa
In posibilidad de parsicipacion de hombres y
mujeres en el mando de s gestion ambiental.

Por su parte, la Esirategi
(ENA) de la Aumhmdad Nacn@m]l del Ambiente,
responde al perfil social denominade
foque estratégico frente a la pobreza (1998-2003)",
gestionado bajo el titulo “Politicas Piblicas para el
D%amﬂ]l@ I!megrall Desarrollo Social con

Econdmica™. La ENA involucraba dos
o diagndsiico de la sifuaciém del
m@d]mmmbmmaen@]lpmissamﬁfésd@]l andlisis de

llnem@s de prioridades sometidas a vaIln

con la participacién de la sociedad civil en el con-

fexto nacional y provineial.

La Resolucidén de Gabinete 36 de 31 de mayo de
1999, Ia aprobé como documento de accién para
la orientacién y gufe en las politicas ambientales.
Las cuatro acciones para Ja mujer definidas en la
gueardan relacién con los objetivos plantea-
dos en el Plan Nacional Mujer v Desarrollo
]1994—2@@@31 la Ley 4 de 29 de enero de 1999, de
ialdad de @p@mmnﬁlad]ﬁ para las mujeres, y
mﬁ@r@ al objetivo comim de pmi‘f’nmdlnzaar Ia pers-
pectiva de género de manera transverss
instancias gubernamentales.

En la seccién “La cuestién ambiental y la pers-

pecﬁvm de género”, la ENA presenta las siguien-

fies acciomes pm el cumplimiento de lo pactado
doe senso Visién 2020:

mentales.

ogramas de semsibilizacién y
cap@cnm@n dle Hﬂ mujer en el seno de la fami-
lia, 2 fin de reproducir valores ambientales en
la cultura de la nifiez y la juventud,




© Disefiar y poner en mercha iniciativas ambien-

tales con orientacién productiva para dar

acceso a las mujeres en el uso de los recursos

naturales en la produceidn de artesanias y ser-
vicios ambientales para la conservacién de la
biodiversidad.

O Investigar el efecio de los agroquimicos sobre
la salud de la mun_getr mdlﬁg@na y campesum,
r@@@]lecﬁ@m y empacado :

6.2.8.85 PARTICIPACION SOCIAL V¥

TOMA DE BECISIONES

La reciente nommativa legal ambiental abrié
espacios, en el plano de consulta piblica o
decisién vinculente, para Ia participacién social
en la gestibn ambiental del pafs. A partir de la
reglamentacién de tres capitulos de la Ley 41 de
1998, se formaliza la creacidn de instancias de
participacién ciudadana y regulacién de los
instrumentos para la gestién ambiental, a fin de
conformar Comisiones Consultivas Ambientales;
establecer el procedimiento para la elaboracion
de normas de calidad ambiental y esiablecer los
estudios de impacto ambiental®.

La importancia de estas disposiciones estriba en
la relevancia de las materias sometidas a regu-
lacién. Los estudios de impacio ambiental for-
malizan la directriz observada en la Ley 41 de
1998, por la cual se exige la realizacién de este
procedimiento previamente a la ejecucién de
actividades, obras o proyectos que puedan gene-
rar riesgo ambiental. En este sentido, cabe
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Decreto relativo a este tema
(Decreto 59 de 16 de marzo de 2000) establece
una lists taxativa de actividades y sectores que
deberdn someterse a esie proceso™.

Las comisiones consuitivas, provinciales y distri-
tales, se perfilan como las instancias de recomen-
dacién y propuesta regionales a la autoridad en
materia medicambiental. Estén integradas por el
sector gobierno (Gobernador(a), Alcalde(sa) re-
presentantes comarcales en las zonas indigenas,

epresentantes de la sociedad civil (productores
ag narios, trabajadores, empresarios v orga-
nizaciones sociales).

La reglamentacién de tres temas de la Ley 41 de
1999 (normas de calidad ambiental, estudios de
impacto ambiental y comisiomes consultivas
ambientales), no hace formal énfasis en la parti-
cipacién de la mujer ni resalia expresamente la
aplicacion del andlisis de género en la ejecucién
de sus acciones.

En lo que refiere al tema ambiental, la disposi-
cién por la cual se reglamenta la conformacidn y
operacién de las comisiones consultivas ambien-
tales, la norma no sefialé expresamente la partici-
pacién peritaria entre hombres y mujeres dentro
de dichas instancias. No obstante, al tomar como
referencia el cumplimiento del Pacio Mujer y
Desarrollo para esta gestidn gubernamental, y lo
establecido en la Ley 4 de 1999 para la igualdad,
dicha exigencia hace parte del cumplimiento de
estas disposiciones y del contenido ético de la
primera. Ademds, como Estado, Panamé debe
observer lo acordade en la Declaracién de Rio de

® Esigs som: e] Deereto Ejecutive 57 ds 16 de marzo de 2000, p@ml cmual se reglamenta Ia conformacion y funcienamiento de las Comisiones
Consnlitvas Ambientales; el Decreto Ejecutivo 58 de 16 de marzo de 2000, por el cual ss reglamenta el precedimiento para la elaboracién
de normas de calided ambiental y limites maximos p@mnsubﬂes, ¥ ¢l Decreto Ejecutivo 59 de 16 de marze de 2000, que establece le regla-
mentacién de los estudios de impacto ambiental,

 Entre elles, se observan actividedes n‘ellmmd@s a [a exploracidn o explotacién de hndmc@ﬂbunms (p &. mineria, petroguimica}, seclor fores-
tal y agroindustria (p.e aprovechemiento de recursos y foresiales, sctividedes de erianze, zooeriaderos, planias de agraquimicos, acuicul-
mpl@mmﬂmmymmﬂa} secior enengfa e indusirss (p.e. industrias de manmfietuea, mdusmmdemmbmdlepesﬂmdm@mwwd@
agricolss comerciales que involueren el uso de mcndas elasifieados por la Organizocién Mundisl de la Seivd comeo peligrosss, o en
mmqpllnas suwﬁenes de wﬂuw@s, © s2giin su concentracidn), proyecios erientades a la disposicidn de desechos v proyeciss urisiizes, resi-

denciales y comerciales,
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Janeiro para incorporar a las mujeres en el desa-
mollo y decisidn de los temas ambientales.

No obstante, la conformacién de las comisiones
consultivas ambientales locales ya instaladas, se
encuenira integrada con la siguiente distribucién
POr SEXO:

género para ¢l sector @ bn@nﬂmll, cuyo seguiimiesn-
to fue un esfuerzo continuado por ] sector gmb@n‘»

narrmmal yi las organizaciones de la sociedad civil,

“]Dw]lamcn@nn dl@ Poliiica dl@ Eqmdlad de Género”,
como documnenio oficial de la ANAM.

CUADIRD 38. COMISIONES CONSULTIVAS AMBIENTALES, PER BISTRITO. ARD 2002

o Aran TOTAL CE NUMERD NOKERS BE SUPLEMTES
COLISHEN ArEA [AEIBROS HONBRES MUIERES MUJERES
Chomrera Distritsl 7 3 4 /]
Capira Distriat 14 7 0 0
Amaljén Delrilal 7 7 0 0
Chepo Disiritat 7 7 L] 1]
Sam Miguelitc Dletritel 7 8 1 1
Besigo Digtrital 7 ] 1 i
Dolega Distrital 7 7 [i] i}
Ban Cerlos Distrital 7 7 7] (1]
TOTAL 50 G 9
Fussie: Depafamsnie de Peridpecion Clududons, ANANM. Afio 2002,
Hele: Se enlistan los comisienes eensulivas amblentzize netalndze o o feehs on M Reptblien de Panami
CUADRS 40, COMMSIONES CONSULTIVAS AMBIENTALES, FOR FPREVINGIA. AR 2002
- TATAL BE NIRIERS NUMERD BE BUPLENTES
CONIIGN AREA MNELIEROS HWOLERES [NMERES GUJERES
Chirigul Provincis) " [ ] ] 1
Vieragues Prewincial 11 10 1 o
Coclé Provingial 11 10 1 9
Becas Del Toro Provinglzl 1 10 1 1
Calén Provingial 11 g 2 0
Hermara Provincial 1 9 2 1]
TOTAL @3 16 3

m&mwm@mmmmmmm@mmﬁmmmhmmmm

&.2.85.6
¥ AMBIENTE EN LA AUTORIDAD

NACIONAL DEL AMBIENTE
Pama IHL:" d@ﬂ%gﬁﬁmt@

lo Comisién Centroamericana dl@ Ambiente y
Desarollo (CCAD) a participar en €l proceso

Jocumentzcién sobre este tema disponible en: Centés, Rowa y Allibel Pizrre. “Penami: Const
kmfo en La ineludible cermients, mumdemmwdememmenmmw

Apam'rmrd@ﬂ& aprobacién de esta politica ¢s crea-
ama Género y Ambiente, adserito a la
]Dnn‘@@@mrm Nacional de Fomento a la Culmm :
Ambiental de la ANAM, a {in de “fortalece
perspectiva de género en todo su actuar msmun-s
cional, con énfasis en los programas ambicntales

¢l desarvollo sostenible con cquidad
ericand, UICN, pég. 25, 1999,



de manera tmnnsvmaﬂ“ N@ @Ibsmm@ ain esia

ECUrsos, capacitacién v p@sncn@mumnen—
to dle esta umdlmd! @j@@uﬂ:@m para transversalizar

Con miras a dimensionar estas carencias, fue
realizado el Diagnéstico Inicial ¢ Punio Cero,
como parte del “Componente 13: Mujer y Me-
dioambiente”, deniro del “Proyecto 3: Metodo-
logia de Género™, del Programa de Promocién de
la Igualdad de Oportunidades em Panamé (PRO-
IGUALDADY), que basa sus antecedentes en la
creacién de la Ley 41 de 1998, la Esirategia Na-
cional de Ambiente y la Declarecién de Politica
de Equidad de Género firmada por Panamdé en la
Comisién Cenfroamericana de Ambiente y De-
sarrollo.

El documento Diagnéstico Inicial Punto Cero ha
logrado identificar limitantes en la gestién ambien-
tal para la incorporacién de género, de cardcter
estructural, causas directas ¢ indirectas. De igual
forma, ha revisado datos importantes con respec-
to a la perticipacién de hombres y mujeres en Ia
toma de decisiones v la gestidén ambiental a nivel
de la institucién, por lo cual consideramos que es
de suma importencia para el iratamiento del
tema'2,

Las cnﬁms que sustentan este informe, parten de

ructura orgénica con un total de sicte
mve[les jeﬁ’érqmm con 27 posiciones de mando.
El andlisis realizado indica que el 70% de estos
cargos estin al mando de hombres (19 hombres)
y 3@% por mujeres (8 mujeres), organizados asi:

O ]En el mvel P@ﬂutnc@-!DmV@ @mstenn dlm p@sn—
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C El nivel Coordinador esté dirigido por una
mjer.

O En el mive] Asesor se identifican cuatro direc-
ciones, de las cuales tres son dirigidas por
miujeres.

O En el nivel Fiscalizador se encuentran dos
oficinas paritariamentie dirigidas.

O En el nivel Auxiliar v de apoyo se cuenta con
una direceidn ocupada por una mujer.

O El nivel Técnico cuenta con dos instancias:
planificacién y politice ambiental, dirigida por
un hombre; v la direccidén téenico-normativa
dirigida por tres hombres y una mujer.

© En el nivel Operativo: de las doce Adminis-
traciones Regionales once son dirigidas por
ombres y una por una mujer.

administra < r@@@m&ﬂm J@f@(als) de dl@]pmr
tmmemm nacionales, regionales v coordinado-

proyectos; jefes(as) de dreas protegidas;
agencias y secciones regionales), es decir, un total
de 190 posiciones de jefatra, el 84% estd a cargo
de hombres y 14% en manos de mujeres.

6.3 ANAUSIS DE LA STUACION

A pesar de su importante papel dentro de las
actividades productivas, las cifras muestran una
participacién més baja de la mujer en las estadfs-
ticas referentes al drea rural v al irabajo en el
campo. Ademds, existe dificuliad para encontrar
informacién y cifras estadisticas que brinden
mayores aportes al estudio de Ia situacion de 1a
mujer rural, seglin un desglose por sexo. Si se
adiciona la no visibilidad de las mujeres en las
cifiras oficiales, es evidente la carencia de un cri-

* El Disgndstico Inicial ~ANAM/PROIGUALDAD fie eleborado en febrero de 2061, por la Licda. Rosario de Faledn, con €l apoyo eni-

€0 de la Lieda. Rosa Maria Coriés v 1s Licda. Elin Avilés.
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terio metodolégico que reconozea el valer del
trabajo realizado, mas no remunerade en cifras
estadisticas (por ejemplo: la categorfa “trabajo
familiar™); o bien, la distincidn segin sexo las
ubica en los censos como econdmicamente no
activas y en el desarrollo de labores tradicionales
mo valoradas (por ejemple: “amas de casa™), ca-
tegorfes que de manera distintz som sbordadas
con los hombres.

Se distingue que la relacién enire los proyecios
para la mujer rural v la efectiva dotecién de
eoursos para su desarrollo (legalizacién de tie-

mras, créditos, capacitacién téenice, beneficios de
la produceién y comercializaciém), atn cuents
con dificultades pere su adecusds vinculacibn,
con miras @ su promocién en condiciones de

igualdad.

L._ﬁﬂll Muim €n Il,@ necesidad
de cap@@m@n@m de las mujeres rurales (proyectos
de viveros, agriculiura orgémica y desarrollo
sostenible), reseltando, en alguncs de ellos, su
papel como producters en armonia con el medio
natural. No obstente, la revisién de les cifras
solbre los titulos de propiedad de las tierras, indi-
¢a que es menor la cantidad de superficic conce-

i consecuencia elles no som mayoritaria-
@mﬁ@mn@wmsd@laummm@m[mm
E@n@m@s que las respalden financieraments, lo cual
lienite su capacidad para obtener créditos, usual-
mente requeridos como garantie. Es decir, ges-
tionar para el fortalecimiento técnico y de
copacidades de las mujeres, sin brindar oportu-
nidades para un igusl acceso o sin el criterio de
la discriminacién positiva, constituye una limi-
tacién para la participacién efective de las mu-
Jeres rurales y su auto abastecimicnto en iguales
condiciones.

La creacidn de nuevas leyes, particularmente la
normative de titulecién comjunta de la tiemra,
espera brindar otra oportunidad de accese a las
mujeres, con la eliminacién de la denominacién

o7

=7

“jefe de familia™ en las soliciiudes de tiema y la
posibilidad de concesién para ambos conyvges o
uniones de hecho, segin le corresponda. En vir-
tud de esta norma, se hace preciso cambiar dicha
denominacién en los formularios de solicited
oficiales y de proyectos de titulacién emprendi-
dos por la autoridad.

En cuanto @ les imstsncias estatales pera los
temas agro v ambiente, se ha observade
creacién de unidades de gestidn destinadas
atencién de los esuntos de la mu_ij@ﬁ' ]D@ nguall
forma, es clara su limitacién pera incidir en les
decisiones ms&uﬁmcn@mﬂ@s dada su p@sucném enlz

Pﬂfﬁl@ﬂpamm . THUjEres €n Il@s de
mando y jererquiz es menor que los hombres,

adernds de serm@sbaja la promocién de los be-
neficios, servicios y recursos brindados por la
institueidn para las mujm (jpor ejemplo, capaci-
taciones macionales e imternacionales, facilidad

acceder a servicios forestales, plantaciones,

p]lan @d]ucmall@s, abonos orgénicos, recursos
finencieros, semillas forestales).

populares y el g@bn@m@ (IP@@&@ Mmy@r y D@m
rrolle 1999, el Acuerdo Visién 2020), ademds

las disposiciones juridicas ye establecidas (L@y
de Igualdad de Oportunidades), promueven la
gestién de politicas a favor de la igualdad de
oporiunidades para las mujeres en puestos de je-
rargufe y decisién, una participacién pariteria
las instancias de gestién de programas y proyee-
tos, y la incorporacién y tremsverselizacién del
andlisis de género. Al respecio, con la realiza-
cién de diagnésticos sobre la situacién de la
mujer en las instimciones encargadas de crear y
aplicar Jas politicas y programas rurales y ambien-
tales, se permitird evaluar con mejores indica-
dores el progreso de las ransformaciones cspe-

Por oira parte, ha sido presemtado el segundo
Plem de Oportunidades para las Mujeres, docu-
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mento que pretende orientar lineas para la aceién
pliblica en esia maters. De igual forma, el
Informe Nacional de Desarrollo Humeano, elabo-
rado com ¢l auspicio de la Orgunizacién de
Naciones Unidas, guarda la intencién de dar un
panoramia de la pobreza rural en el pafs, enfati-
zando 8 la poblacién del campo ¢ indigena.

Se ha iniciedo ¢l Plan Panamé Rural 2001-2004
para abordar lo referente al medio rural, Bl plan
distingue ung atencién para las mujeres, jovenes v
fmmﬂnad@m@md@lmd@ﬂa“nu@vamﬂﬂad”
para orientar les estrategies en el sector. No
olostante, existe la m@@@snd&dl de vincular €l tema
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d@ﬂanm@rm&ﬂﬂ@g m@ﬂnsasypll@ms@l@@@@n@m
tica desglosada por sexo es escasa y ]l@ visibilidad
del fﬁ‘@b@_ﬂ@ d@ Ia muj@' rurel en varias categorias

nmp@mmm aﬂaamd}@r los resultados de los progra-

mas de titulacién v caiasito emp rendidos en los
tiltimos afios para los cuales @@mstmmia prioridad
favorecer a la mujer en el otorgs

dad juridica de Ia tierrs. De @m@'ﬂ MANETE
ﬁ@@m@md@l@smm@tmqu@suﬂmeﬂﬂasp@ﬂa
degradacién del medio, y 12 relacién entre pobreza
Yy sumbi@m@g Som aspectos
énfasis y andlisis en los informes nacionales.
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Decreto Ejecutive 57 de 16 de marzo de 2000, por &l cual se reglamenta la conformacién y funclonemiento de
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Ley 68 de 19 de diciembre de 2001, establese la Thwlacién Conjuats comeo formia de adauirir la tiefre y modi-
fica artieulos del Codigo Agrario. Gaceta Oficial 24,457 de 21 de diciembre del 2001,

Ley 12 de 14 de jumio de 2000, p@ﬁ' [a cual se spmeba el Convenio de Rotterdam pera la aplicacién del Ipmc@c%

imiento det consentimiento fun
del comereio internacional. Rof

Ceneral de Ambiente.

INFORMES ¥ DOSUMENTOS OFICIALES:

Awtoridad Nacional del Ambients. Disgnéstico Inicial (de Faledn, Rosario, et. al.), Programe

te, ANAM-PROIGUALDAD, febrero de 2001.

entado previo @ ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
i, Paises Bajos, 10 de sepiiembre de 1998.

Estrategia Nacional de Ambiente.
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Certés, Rosa y Plzarre, Alibel. Panams: “Construy Desarrollo Sostenible con Equidad de Géaero™. En:
La Insludible Corriente. Politicas de Equmm d]e G@m@ en &l Secior Ambientel Mesoamericane. UICN, pig. 25,

Pemamefias Frents al Sigle 30U (lleana Gdlcher, comp.).
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7. MUJERES INDIGENAS ¥V AFRODESCENDIENTES

7.1 NOTAS GCENERALES

La discriminacién se considera como “toda si-
tuacién en la que una persona o grupo es tratado
de forma desfavorable a causa de prejuicios, ge-
neralmente por pertenecer a una categoria social
distinta. Enfre estas categorias se encuentram la
raza, la orientacién sexual, la religién, el rango
socioecondmico, Ia edad y la discapacidad™,

Uno de los principios rectores de las Maciones
Unidas es la no diseriminacién por motives de
raza, que estd claramente enunciado en el predm-
bulo de la Carta de 1as Naciones Unidas de 1945,
éste que reafirma “la fe en los derechos funda-
mentales del hombre, (y la mujer) en la dignidad
y el valor de la persona humana™.

Sin embargo, y pese a los incesanies esfuerzos de
los paises y la comunidad internacional en contra
de la discriminacién racial, los conflictos étnicos
y la violencia parecen generalizarse cada dia
més, y asi tenemos que en fechas tan recientes,
como los afios noventa, ¢l mundo ha presenciado
guerras de “depuracién étnica” orientadas hacia
las minorfas raciales, los migrantes, los grupos
vulnerables y las poblaciones indigenas.

Hoy dia, alrededor del mundo, millones de seres
humanos son victimas de Ia diseriminacién por el
color de su piel, 1a etnia a la que pertenecen, el
sexo, o simplemente por ser pobres.

Las injusticias sufridas como consecuencia de la
discriminacién macial, énica, ¥ por sexo, asi
como olras formas conexas de intolerancia son
bien conocidas: el desempleo, la segregacion,
menor remuneracién a igual trabajo, analfa-
betismo, problemas de salud, educacién, ete.

Panamsa no escapa a estas situaciones de discri-
minacién, que pueden ir de las formas mds dis-
cretas y solapadas hasta aquellas més abiertas y
descarnadas.

Si a esta situacién de discriminacién econémico-
social s¢ le afiade el hecho de ser mujer, negra o
indigena, se evidencia més ain ¢l peso de una
triple discriminacién: la de género, la racial y la
econdémica. Triple discriminacién que ha man-
tenido a las mujeres en una condicidn de opre-
siém, subordinacidn y explotacién sistemética.

Hasta hace muy poco tiempo, la discriminacién
de género y la racial, como sus consecuencias no
habian sido vinculadas y consideradas a fondo.
Naciones Unidas sefiala que tales “problemas se
categorizaban como manifestacién de una... (u
de otra forma) de discriminacién, pero no como
de ambos. Con este enfoque no lograba analizar
¢l fendmeno en todo su alcance, lo gue hacla que
los remedios fueran ineficaces o inadecuados™:.

Evidentemente el reconocimiento de esta situa-
cién por un organismo mundial comeo las Nacio-
nes Unidas fue catalogado como un avance hacia
la equidad de gémero y la visualizacién de ia
forma en que los papeles asignados socialmente
a unas y otros confribuyen o no al acceso de las
mujeres a las oportunidades, recursos y derechos.

7.2 MUuJER INBIGENA

“En la mayoria de los casos de los pueblos indi-
genas no hemaos sido considerados como sujetos
sociales portadores de cambio y forjadores de
historias. Tal vez es una de las criticas que los
indigenas teremos que hacer ol nmendo intelec-

' De Letn, Aracelly. [mroduceién al Enfaque de Género. Médulo 1. IMUP-UNICEF 1999, pdg. 49.
* ONU. Conferencis Mundial de Dereches Humanos, Declaneidn y Programa de Accidn dz Viens. Nueva Yorlz, 1993,
! Naciones Unidas, Conferencia Mundial contra ¢l Racisme, 2002, pdg. 12.




tual y académico de nuesira América y de oiras
partes del mundo que se interesen em nuestro
continentz”, )
igoberia Menchi Tum
FPremio Nobel de la Paz

721 CONBISISN BE LAS INDleENAS

La mujer indigens, histéricamente per su condi-
cibn de etnia y sexo, hs sufiido un proceso de
opresién y subordinacién, que al decir de Rigo-
berta Menchi, “les hen comvertido em les més
explotades dl@ ll@s @xpll@ﬁad@s,, las més d]nsmmn

wdla5 @l@ @@n@@memm dle @n y de riquezz™.

El rol de la mujer indigena, dentro de la culiura
tradicional, ha estado siempre ligado a tres di-
mensiones: como reproductora de la etnia, como
ransmisora de costumbres y valores, y como
productora de su economia de subsistencia. La
interrelacién de estas dimensiones a su vez con-
forma su identided de género y determinan espe-
cios que por radicién la ubican en ¢l mundo de
lo privedo. Sin embargo, los proceses de descul-
turacién y aculturacion la hen efectado y prove-
cen cambios en su estructura tradicional, sus rela-
ciones sociales y sobre todo en su rol de género,
como producte de una paulating insercién en la
economia de mercado.

En el émbito econémico las actividades de las
mujeres indfgenas, en términos generales, estén
relacionades con las labores de produccidn, dis-
tribucién, consumo e imtercambio de productos
destinados a su grupo familier. Sin embargo, la

sitvacién sociocconémica la ha obligade a
asumir responsabilidades que antes eran compar-
tidas ¥ que por factores como la migracién de los
hombres en busca de rabajo, la responsabilizan
de Is manutencién del hogar llevéndola a sumen-
far sus jornadas de trabajo agricola no remunera-

do y su trabajo artesansl, que junto con Ia venta
de amimales es précticamente la tmice posibilidad
para obtener ingresos ccondmicos propios @ los
que se suma su jornada de trabajo doméstico.

En el caso de las mujeres més jévenes, &stas dect-
den mngm en busca de mejores condiciones de

i corporindese generalmenie a @cum@u@»
nes mal E@mmemdas dentro del servicio domés-
tico o €l comercio al detal.

En lo educstivo, & pesar de los avances logrados
a nivel del pais, se evidencian las grandes desi-
gualdades que afectan su edueacion, asf tenemos
que ella es la que presenta mayores miveles de
analfabetismo, de inzsistencia escoler y de afios
aprobados. Es impertente destacar la progresiva
pérdida de la lengua matema por parte de la
poblacién aborigen como resultado del uso del
espefio] como lengua Gnica en las escuelas desde
tempranas edades.

Su salud, n@allmem@ reflgja las condiciones y la
situacién de marginalidad que viven sus comiu-

nidedes, sin acceso & servicios e infraestruciuras
bésicas (agua potable, letrinas, luz eléctrica, vi-
viendas adecuadas, ete.) ni 2 servicios de selud
aceesible, lo que se traduce en niveles de morbi-
lidad y mortalidad elevadas que pueden ser ficil-
mente prevenibles con los controles adecuados.

Su estado muiricional (desnutriciénm crémnics) se
refleja en una veriedad de emfermedades que
unida a su fecundidad, la colocan en sitwacién de
extrema vulnerabilidad.

Con respecio & la participacion politica, sunque
la educacién resulta crucial, para que la mujer se
comvierta en imsirumento de cambio y pucda
ejercer mayor control sobre su vida y la toma de
decisiones que atafien a su comunidad, la tradi-
cién la ubica en los espacios privades del mundo
doméstico.

* Menchii, Rigoberta. Prélogo de Mujer Ngfbe, Salud y Enformedad, 1998,

e 188
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La politica, tradicionalmente considerada un
espacio exclusivo para los hombres, siempre ha
tenido un nive] de expresidn entre las indigenas
por su ofgenizacién solidaria demtro de las
comarces, llegando incluso, en los Gltimos afios &
ocuper cargos de eleccidn v direccion demiro de
sus organizaciones. Asi por ejemplo, hasta 1999
las mujeres kunas tenfan 3 sehilas edministrati-
vas (fefes de comuridad que represen
6@%@1@1%@@11@1@]1@3:%11]1@3&@]1&@&?!@@) Enla
Comerca Ngibe-Buglé dos mujeres ocupan,
respectivamente, la pﬁ@sﬁd@mﬁa del Congreso
Regional de Boeas del Toro v la suplencia del
Cacique Regional. Poseen ademdés uns estructura
orgénica que las agluting en um Congreso
General de Mujeres Ngiibe-Buglé, Teribe v
Campesings. Ademés, las mujeres de la etnia
Teribe mantienen una organizacién polftica basa-
da en la monarquia donde una mujer ejerce el
eargo de “Reina”. Las mujeres emberd-wounaan
estuvieron representadas en su méxima jerarquia
politica por una cacique que presidié et Congreso
General Emberé-Wounsan en 1999.

Hoy dia las mujeres indigemas estén organizadas
en la Coordinadora Nacional de Muj@f@s ]Irmdi=-
genas de Panamé, creads a partir de jumio de
1993 con representacién de cada una de las
gias teniendo como finalidad el “ﬂ@m d@ Ia

la vida social v polftica del pais™.

Zo2.1.1 LA INDiEENA

Recientemente se elabord pera Panamé “El Infor-
me Nacional de Desarrollo Humane™ en ¢l marco
del Programa de las Naciones Unidas para el De-
samolle (PNUD).

aspectos el Informe indica que el 49%
de l&p@bﬂﬂ@n@m panamefia es pobre, de ésta el 57%

8 ]PTNUID Inforeae Nacionsl de Des

nenores de 20 afios, “...mas no cuentan a
mmmd@ com los medios mﬁ@mﬂ.@g ni con la
infraestructure fisica, institucional v cultural para
&vammmdmmdell@sp@mm@sup@t@m@mﬂm

El ]Ijmf@mme TECONOEe que temas como pobreza y
igualdad van mucho més allé de lo propie-

m@m@ @@@n@mmm@ ¥ que la pobreza humena tiene

iones que van mds allé de la pobreza del
ingreso. En este seniido se recalca particular-
mente la situacién de los y los indigenas, que
come menciongn “... son un crudo e incuestiona-
ble ]f@ﬂ@]]@ de ]1% @mmmcms que caracierize
pobreza exirema”

gualments indica el informe e inequidades, tan
profundes como las que viven *... los mﬂ@sym
en les comunidadss de Pofia Blanca y Mumuni de
la Comarca Ngibe-Buglé que asisten cuando
pueden a la escuela-rancho, sin haber eomide y sin
Ila certeza de que lo hacen después de clases...

entras que los turistas que visiten nwestro pafs
of de 120 millones
economia nacional™,

€n un trimestre alreded
de déblares a la

Un vistazo al fndice de Desarrollo Humeno (IDH)
de Panemé, en las dimensiones que apuata el
informe (ﬁ@mg@viﬂ&@l COnD :'m_u-mmm, nivel de-
cente de vida), pera @]1 periodo de 1199®=2®®®
identifica geogréficaments los logros alcanzs
dos, donde se da un incremento global pmmedhl@
d@l@é}%@m@ﬂbﬂﬁ}@gum@nqu@n@ﬂ@maﬂm
comarcas indigenas, las que se mantienen en las
mismas categorias de 1990, A este respecto los
mayores y menores logros en la dimensiém
educativa, de longevidad y nivel decente de vida
a nivel de distritos, indican lo siguiente:

O A peser de que ¢l IDH tuvo incrememtos i
portantes entre 1990-2000, ain se mantienen
profundas desigualdades que saltan a la vista.

arralle Humnane, Resumen Ejecutive. Penamd, 2002,

1 ¥
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< Este cuadro nos revela como el acceso a los ser-
vicios educacionales en las dreas indigenas evi-
dencian una gran desigualdad e i
relacién al resto del pais. Snmacn@n quese profomn-
diza més afin en el caso de las mujeres indfgenas

CUADRSD 41. LOEGRO BIMENSISN EDUCATIVA IBH POR
DIETRITO. Ao 2000

EBUCATION
e oy oo | LegraNy || DheliEne | (og
0.394 Senliags 0.740
0.330 Calén 0.768
6.332 Las Tekles 0.766
0.240 Arraien 6.768
0.349 La Cherera 0.770
Mirso * 0.350 Tekoga 0.780
Mels Duima * 0382 San igualits 0.782
Fiedm 0.382 Chliré 0.783
Kugapln ® 0.497 Panamé 0.785
Samb * 0.438 David 0.789

e FNUB mnamwscemdﬂ?@hﬂa@ﬁnywmwm

ym@sw Legre beje (menee do 0.481)

Notm: Les tiules de les cuadres estediztices son copls testual
del Inferme de Desamalle Humans.

La longevidad se ubica en Panama, como la de
mayor adelanto y menores disparidades, incluye
la esperanza de vida al nacer (afios promedios

CUADRD 42. LOBRO BIMENSION LONGEVIDAD IDH,
DISTRITOS. Ao 2000

LONGEVIDAD

aon it logo | 402 con waer lagro | 1090 3908
Sambd 0.553 Chzime 0884
Cémass * 0.559 Las Tebles 0.847
Chepigens 0.650 Aeralgn 0.847
Waegandi 0681 La Charresa 0.848
Finngana 8,681 San (iguslic 0.849
Kusapin 0.667 Las Santos 0.848
Teké 0.667 Pangma 0.850
Chirioul Grangds 0.678 Guarard 0852
Wirono ° 0.675 Bugaba 0.88%

0.876 David 0.881
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que se espera viva una persona). En ese sentido,
¢l distrito de menor logro (Sambi) alcanza un
Avance Medio con relacidn al distrito de mayor
nivel de logro en el pafs (Chame).

CUADRD 43. LOGRE DIMENSION NIVEL DECENTE
vipa [BH, DISTRITES. ANe 2000

NNVEL BECENTE OE VIBA
B, oo || St oo e
Beshin® 0.916 Sanlizge 0628
R4lina * 0.028 fgua Dulse 0,532
Mels Duims ° 0.031 Celén 0538
Rlivemo ® 0.040 Azl 0840
Fioeum ® 0,044 Dawid 05848
Kamguimhi 0,048 Las Teblas 0.658
Kueapin ® 0.058 Chilre 0.569
Samb * 0,798 San [Miguelio 0576
El Parvenk 0.9% Tebega 0677
Cafi 0.155 Panamd 0.703

Fuenis: PRNUD, Gen@@ de Peblacitn y Vivierda, 2000.
*Dieirkos Coma e

El nivel decente de vida combine indicadores de
greso, empleo, vivienda v servicios bisicos.
Esta dnmensnén es [a que registra los menores
ogros y las més altas disparidades. En el cuadro
43 s observa que 9 de los 10 distritos de menor
nive] decente de vida perienecen a las comarcas
indigenas, esta dimensién es la que revela las
mayores inequidades de género, debido a las dis-
paridades en los niveles de ingreso laboral, acce-
so a servicios bisicos y condiciones de empleos
diferenciadas para hombres y mujeres.

El fndice de Desarrollo Humano ademds de medir
el nivel decente de vida por medio del producto
interno bruto, combina la dimensidn educativa y
la longevidad.

Se destacan nuevamente los distritos de comar-
cas indigenas como los de menor logro en térmi-
nos de desarrollo humane. Lo que apunta hacia
la urgente necesidad de disminuir las desigual-
dades, sobre todo educativas y de nivel de vida
como formas de mejorar el desarrollo humano.
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asenireel 30y 40%de  CUADRO 45. LOGRO EN FOBREZA HUMANA FOR
. BISTRITOS. AR 2000
y mibltiple, lo cual los A
B ) A
erados como un grupo humano de il o
alta prioridad panm el pais, en el tema de politicas _con maner logro | 10820 || 1T oY (o | Logro 2000
pﬁbﬂn@ﬂs |_;_,_ ag™® (PNI]D M) El Pervenir™ 505 <m Son Migualiio 37
= - MNe's Duima™ 51.2 42
@Mﬂm A mﬂ@ OESARRILLE Mwmm' "
CIESTRITES. ASS 2009 Mirono™ %2 46
Cémaco™ 49
DESARROLLE FUNIAND g ;’? 55
é%g%%@m Legre 2000 @(g’]lm Legre Kusapln™ §8.2 85
Beskio® 0.249 Dolega 074 Wiadyngsnd” L2 58
Kanbini ° 0.354 La Chomera 0.724 Kankdmig™ €43 67
Moo ® 0.355 Coltn 0.748 Besko™ 6.7 67
Mote Duife © 0388 || Taboge 0.748 WargendP 52 0
hidng * 0.389 Aavaijin 8752 Fuens: FNUD, Ganss do Paklecitn y Yivsnds.
° 2 Kuny
Samkt 0370 Les Tables 0.757 - helbobugs
w0 EMberE-OUnEEn

H
Il
A |
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sentan el 49% de la poblacién, Los emberd-
wounaan poseen una poblacién de 8,246 per-
sonas de las cuales 3,800 son mujeres. Los
teribes y bokotas son un grupo énico relativa-
mente pequefio v cuyas cifas son de 2,194 y
3,784, para el censo de 1990 con 1021 y 1880,
respectivaments,

CUADBRG 48. POBLACION INBIGENA CENSADA EN LA
REPUBLICA DE PANAMA PER SEXS, SESUN GRUFD
ETMIES® AL QUE PERTENECE. A%D 2000

ERUPD PORLAGION
IDIGENA TOTAL HOUBRES | WUJERES
Toial 284758 138911
Kuma 81,707 20,268
NoZbe 169,130 82,648
Embers 22485 10,822
Buglé 17,731 7844
Terbe 3,305 1,508
Botuotd ) 05
Wiownaan 6,882 3364
B B 2521 1,228 1,268

Fueniz: Cansse Naclonsles do Peblzcitn v Vivienda, 2080,

Las poblaciones indigenas en iérminos geners
tienen poco Bcceso a recursos, situacidn qun@ se
profundiza aim més en el caso de las mujeres
donde las inegquidades en cuanto a los beneficios
que perciben con relacién a los hombres, por los
servicios, son mas que visibles.

Asi, por ¢jemplo, se evidencia una gran desigual-
dad en cuanto a la distribucién de las oportu-
nidades educativas para las mujeres indfgenas de
cualquier etnia. En el caso de las mujeres kunas,
segin el censo de 2000, de un total de 15,389
mujeres en la comarea, 6,315 tenian algin grado
de primaria, solamente, 1,733 habian cursado
algiin grado de secundaria, gencralmenie hasia el
1T afio (516 mujeres). En el nivel universitario
sblo 120 mujeres babian cursado hasta cuatro
semestres y mdis. Y en los niveles de postgrados
86lo se identificaron a 3 mujeres ubicadas en
edades de entre 30 y 39 afios. En el nivel voca-
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cional hay 49 mujeres, entre los 14 y 64 afios que
realizan estos estudios. El promedio de afios
aprobados es de 3.5, déndose los mayores prome-
dios entre las mujeres de 25 a 29 afios (7.2 afios
aprobados). En cuanto & las mujeres sin grados
aprobados las mismas ascienden a 6,468 y se pre-
senta la mayor incidencia entre los 50 afios y mds.

Para las mujeres emberé-wounaan la situacién es
més critica, ya que de un total de 3,326, sblo
1,912 posefan algin grado de primaria v 119
alguno de secundaria. En el nivel universitario
14 habian cursado algin semestre. El promedio
de afios aprobados es 2.3, mientras que la
femenina sin grados aprobados es de 1,183.

A00S

La poblacién ngibe-bu

numerosa de las etnias solamente cuenta con 19,813
mujeres con algin gmd@ de educacién pmnma de
un fotal de 47,273 mujeres. BEn sccunds

algin grado apmb&dl@ hay 2,049. A mve! universi-
tario asisten 115 mujeres de la comarca mientras
que poco menos de la mitad, 24,777 nunca han
cursado un grade,

La educacién es un elemento determinante para
¢l mejoramiento de la calidad de vida de las per-
sonas, lo que va aparejado con un mayor y menor
manejo de la informacidn y el uso que se hace de
ella. Se he determinado que la educacién es un
factor multiplicador que en el caso de las mujeres
desempefia innegables beneficios para ella, su
familia ¥ la comunidad en gemeral, de alli la
importancia de cerrar las brechas educativas y
ampliar sus oportunidades.

El indice de Desarrollo Humanoe relativo a género
por comarca para ¢l 2000 ubica la tasa de alfa-
betismo de las mujeres kunas en 51.4%, mientras
que la de los hombres es de 73.7%:; la tasa de asis-
tencia combinada es de 60.2% y 49.6% respecti-
vamenie para hombres y mujeres y tiene como
promedio de afios de escolaridad 5.19 para los
hombres ¥ sélo 3.09 para las mujeres; ocupan el
nivel més bajo en afios de escolaridad para las tres
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CunbrRD 47. INBICE Dt ALFABETIEME, PROMEDI® BE ANCS
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1S

BLARIDAD, (NDICE BE LOGROS EDUCATIVOS

(NDICE DE ALFABETISIMO PROKEGIO BE ANGS (NDICE BE LOGRO
COUIARGA
RHOMIBRES NUSERES HELBRES FUJERES HELBRES KUJERES

(una Yala 0514 0.737 3.9 5.19 D452 0.588
L ok 0.447 0.641 297 35 0.343 D404

0.068 0,224 0.33 1.28 0.059 0384

0.242 0476 1.03 25 0.288 0.356

0.671 0.723 267 428 0483 0.472

6.918 0828 8.7 8.87 0.723 0798

commreas. En el caso de las mujeres emberd
mmmelmsmﬁﬁn@eﬂasubnm@@nmt@sa
de alfabetismo de 57.1% con relacién a los hom-
bres que es de 72.8%, la asistencia combinada es
de 65% mientras que la de ellos es 69.1% v tiene
como promedio de aflos de escolaridad 2.67 para
las mujeres y 4.29 para los hombres. En cuanto &
las mujeres ngiibe-buglé, su tasa de alfabetismo
es de 44.7% mientras que la de los hombres es de
64.1%. La tasa de asistencia combinada de esco-
leridad es de 45.7% para ellas y 56.5% para ¢llos
ysuptm@dmd@aﬁ@sd@@sc@]landad@seﬂmﬁs
bajo para las mujeres con 2.17 afios cursados.

En Panamd, la fecundidad ha disminvido de 6
hijos por mujer en los afios 60, a 3.1 en los 90,
situacién que no muestra iguales tendencias en la

EEnas, ﬂas qull@
mantienen atn niveles importanies en sus tasas
de fecundidad con 5 v 6 hijos por mujer. Asf tene-
mos que de acuerdo al censo del afio 2000 las
mujeres kunas de 12 a 15 afios eran 2,008 de las
que 50 declararon tener 56 hijos(as) nacidos{as)
vivos(as). Las mujeres del rango de edad de entre
35 a 39 afios registraron Ja mayor cantidad de
nacimicntos vivos (6,982) para 1,854 mujeres lo
que promedia por mujer 2.7 hijos con los niveles
mas altos (5.3 hijos) para las comprendidas entre
60 afios y mds

enores de 15 afios son 6,452
com 158 lhn_u@s mcndl@s El rango de edad que re-
gistrd el mayor niimero de nacimientos vives fue
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el de 20 a 24 afios con 3,885 hijos(as) para una
poblacién de 7,171 mujeres, lo cual promedia 3.6
hijos por mujer y hasta 7.8 hijos para las mujeres
de 45 afios y més.

Las mujeres emberd se aglutinan mayormente,
en un rango de edad de 15 a 19 afios con un total
de 312 hijos e hijas para 1,194 mujeres, seguidos
por las de 20 a 24 afios con 811 hijos ¢ hijas.
Promedian por mujer 3.4 hijos, los niveles més
altos de nacimientos vivos estén entre mujeres de
50 y miés afios.

Para las mujeres teribes, bokotas y bri bri, el rango
de 20 a 24 afios es €l que acusa mayor fecumdidad,
con un promedio de 3.6, 3.3. y 3.2, respectiva-
mente; y los niveles més altos para la poblacién
de 50 afios y muds.

El censo de 1990 indicaba un promedio de hijos
nacidos vives de 2.3 a nivel nacional, mientras
que para ¢l drea indigena era de 3.9 hijos. Para el
afio 2000 esta cifra indicaba un promedio de 3.6
hijos por mujer para el drea indigena, lo que indi-
ca una tendencia 8 mayores controles natales.

i) Género (PNUD), mues-

De de vida para las mujeres indi-
genas de 69.4 afios para las kunas (el més alto);
67.1 para las nglibe buglé y 60.7 para las emberd-
wounaan; lo que indica que las mujeres mantienen
mayor longevidad que los hombres en todos los
cagos. El indice de masculinidad presenta difie-
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remcias E@gi@m]l@sg ya que es de 101.9 hombres
por wdla 100 mujeres para el total del pafs. Sin

DATES Comarca Emberd es de ]]]]42
m@lﬂlms que los niveles més bajos se ubicen en
la Comerca Kuna Yala con 87.0 y en la Comarca
Ngiibe-Buglé con 97.1.

La poblacién econémicamente activa de 10 afios
y mfis de edad segiin el censo de 2000 registrd
para la Comarca Kuna Yala un total de 9,227 per-
sonas en esta categoria, de las que sblo 1,743
eran mujeres ocupadas, mayormente en el
renglén de indusirias manufactureras {molag),
seguidas por 884 mujeres en la actividad comer-
cial al por mayor y menor, y la ensefianzs

162 persomas. En el sector pﬂmmﬁo de la agri-
@!lmll’&g caza ¥ ganaderia

jeres, siendo el grupo mds activo econdm
mente el comprendido entre los 25 y 29 anﬁ@s

CUADRD 48. POBLACION INDISENA FEMERIFA B LA
FOR GRUFESS ETNICOS ¥ GRUFOS DE EDAD.
CENSD 20007

EBAD KUY NelEE-RUGLE | EMBERA
Telelos 17,261 55,638 35%0
L DE MASEHL. 875 g79 113.8
04 ahos 2320 16,417 833
59 sfins 2,516 8417 701
18-14 affos 1,869 rAG 847
15-10 afton 1,507 5,734 34
20-24 afios 1,331 4484 285
25-20 afios 1,351 3583 43
30-34 afies 1,142 29%0 184
3539 26i0s 1019 2480 218
4044 aftoe 842 2245 81
4540 afigs 822 1578 137
5054 afios 7 1,387 128
B5-50 aflos 625 834 75
6024 afics 472 pig 75
6522 afios 854 1351 920

Estadisilcs 2000,
°Eﬁaﬁ@h@ﬁ@m@mﬁr@ﬁsnwamm

En cuanto a los ingresos este grupo de 1,028 mu-
jeres percibi6 ingresos menores a 100 balboes
mensuales, seguidos por aquellas que a pesar de
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declararse ocupadas, no percibieron ningfn ingre-
0, 228 mujeres, indicando una media de ingreso
mensusl de 66.2 belboas. En cuanto a la poblacién
1o econdmicamenie activa kuna de 10 afios y mds,
la misma totalizé 13,721 personas de las que
8,975 mujeres s¢ declararon como amas de casa
con ung edad promedio de 38 afios.

La Comarca Emberd posee una PEA de 2,415
persones, de éstas 368 eran mujeres ocupadas ma-
yormente en labores agropecuarias (218), segui-
das por las ocupaciones ariesanales (101 mujeres),
¢l grupo mds activo econdmicamente es ¢l com-
prendido en las edades de 25 a 39 afios. En cuan-
to a los ingresos 338 mujeres declararon estar
ocupadas, aunque sin ingresos

dijerom pﬁmbmr menos de 100 balboas al mes para
promediar un ingreso mensual de 72.7 balboas.

La PNEA totalizd para la Comarca 2,908 per-
somas, de las que 2,105 eram mujeres, ubicadas
1,518 de ellas como amas de casa con una edad
promedio de 30 afios.

Las mujeres ngibe-buglé segiin el censo del afio
2000 representan apenas un 0.22% (6,632) de la
PEA de un total de 29,573 personas en esta condi-
cién. 5,759 de éstas se ocupan en actividades agro-
pecuams,ﬁl@mmﬁwdmd&aﬁmmmﬂesy 184 se
vendedoras de comercio, mercados y
trabajadoras de servicio. En cuanto a los ingresos
6,595 declararon estar ocupadas y 5,012 sin ingre-
$0; con ingresos menores a 100 balboas, 1,118,
pars promediar un ingreso mensual 68.5 balboas,
La PNEA totaliz6 393%pmomdaﬂasque
28,994 eon mujeres, ubicadas mayormente
mwmdomdeﬂhmomsmmzmm
mujeres con una edad promedio de 28 afios.

Con respecto a las viviendas indigenas, se obser-
va que independiente de la etnia, todas ellas pre-
senfan mds ¢ menos les siguientes caracteristicas:
pisos de& tierra, sin agua potable, se abastecen de
sgus lluvie, de pozos, rios o quebradas, sin ser-
vicios sanitarios, ni letrinas, sin luz eléctrica, wii-




CUABRO 48, [NDICE DE FETENCIACION DE GENERD
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GOMARGA I¥BICE DE DESARROLLO | % DENGVBRES || % 0EUJERES % BB MWJERES % DE HOMBRES
RELACIGHADD REPRESENTANTES | REPRESENTANTES | PROFEJIONALESY | PROFESICNALES
AGENERD TECMICAS ¥ TEEMICOS
0.440 100.0 00 365 645
0377 100.9 0.0 206 T84
0.360 818 82 314 886
0.254 0.0 0.0 il 1600
0.587 1600 0.0 250 758
B.704 885 15 42 50.7
Usbeno 6.763 837 163 493 50.7
Rurel 0.559 0.7 23 489 61.1

Fuents: PRUD y Cences Nacionales 2600,

lizan mayormente querosin, diesel o velas y
cocinan con lefia. En cuanto 2 medios de comu-
nicacién un nimero significativo declard poseer
por lo menos un radio dentro de la vivienda.

En cuanto a la participacién politica, €] Informe
de Desarrollo Humano 2002 indica en qué pro-
porcidn las mujeres participan activamente en la
vida politica a través del fndice de Potenciacién
de Género (IPG).

Estos datos evidencian la manifiesta disparidad
enire mujeres y hombres a nivel de participacién
social y representacién politica, lo que puede
estar relacionado con el interés de las mujeres
indigenas sobre el tema; su nivel de concien-
ciacién y sobre todo la percepeién que poseen
sobre los posibles cambios que la politica par-
tidista puede traer @ sus comunidades.

derazgo de las mujeres
s crean los foros pmvmcuales de mujeres rurales €
ndigenas hacia el siglo XX en el marco del Plan
Nacional Mujer y D w {1994-20060). Se rea-
fizan foros en las 8
Emberé, Wounaan y Km Yala, los qu,n@ en su diag-
ndstico priorizan entre sus principales pr@lb]l@mas
el desempleo, la desnuiricién, violencia intrafam
liar, baja atencién de salud, alcoholismo en @l h@m—
bre, analfabetismo, embarazo precoz, falta de acee-
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s0 a tierras, agua potable, multiparidad y pérdida
dee identidad, entre los principales problemas.

La desigualdad v la discriminacién de que son
objeto las mujeres en el mundo, y que se mani-
fiesta en el caso de los pueblos indigenas debido a
un bajo nivel de educacién y problemas de salud y
una estructura econdmica injusts, emire ofras
cosas, ha obsiaculizado la plena perticipacién en
plen de igualdad conm el hombre en la vida
@c@mémn@as secual, politica v cultural del pafs. Esto

mprescindible prestar especial atencion a la
snttuacn@n de las mujeres indigenas, quienes
ademds de suffrir ¢l aislamiento, estén protagoni-
zando un éxodo hacia las civdades en busca de tra-
bajo, con la comrespondiente secuela de mendici-
dad y prosiitucién aparte de una progresiva falta
de idenfidad, estimulada por su mayor contacto
con la civilizacién occidental, que las lleva a mo
identificarse como ngibes, kunas o de oiras etnias.

En este sentido, cualquier propuesta de cambio,
debe incluir la participacién activa de las mujeres
indfigenas en programas y acciones encaminadas
a integrarlas plenamente al proceso de desarrollo
econémico, polftico v social del pais.

o Crear conciencia en la poblacién de sus dere-
chos en materia educaiiva, de salud, de em-

pleo y participacién politica.
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O Qarantizar las inversiones mecesarias para
crear y mantener los programas de salud, tra-
bajo y educacibn para toda la poblacién.

fmmmmﬂa@nunn@@immd@f@mam@mmﬁlmpﬂ@y

mujer indigena a la ensefianza primeris
superior ¥ de postgrado, @@mb@cmy@r@dﬂt@s
educativos.

0 Adecuar €l contenido y los métodos
fianza con las actividades socic
culinrales de la poblacién favoreciendo el
vinculo educacién-trabajo-desarrollo humano,

O Fortalecer la educacion bilingie y bicultural
de la poblacién en sus distintos niveles y mo-
dalidades.

O Otorgar créditos financiercs comunitarios
para incentivar ia produccién agricola, aten-
diendo a las particularidades de Ia poblacién.

O Garantizar el respeto a la identidad étnica de
las poblaciones, su lengua e idiosincrasia.

O Concretizer sobre la obligacion que tiene la

pargja humana de eompartir las responsabili-
dladl@s famnllmn‘@sg sociales, econdmicas, para

C Promover la igualdad de derechos, oporiu-
nidades y responsabilidades para ambos sexos
dentro de la familia.

O Eliminar los estereotipos, aclitudes v elemen-
tos culturales que relegan a la mujer a un
papel pasivo y al marco de su mundo domés-
tico, el matrimonio v la procreacion.

O Promover la participacitn pofitica de las mu-
jeres a todos los niveles.

O Estimular & las mujeres a postularse para car-
gos piblicos de eleccidn (capacitacidn politica).

? Fortune, Armandoe. £l negro en af descubrimi
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7.3.1 RESERNA HISTORICA

erdo Armando Fortune “Fue Castilla
de Om e]l pnmer asn@lm‘ﬁ@ en Tierra Firme adonde
se llevaban megros... y aunque se ignora si entra-
ron en 1511 6 1512, ya los habia en 1513... En
ese afio el Rey Femando autoriza la entrada de...
tres esclavos ¥ una esclave blancs... qu@ p@r lo
menos tuviersn ocho afios de ser cristiancs™.

Frente a la escasez de mujeres blancas v la caren-
cia de prejuicios raciales pers unirse con las muje-
res indias, por parte de los espafioles, se inicia un
proceso de mestizaje d@nd@ plr@dl@mm@ ell con-
cubinato, €l [lmrém Ia be

asos donde despuésd&wvmba_u@mmsm@@@h@
con llas indias, escoglan a una de ellas por esposa
egiti @@mmf@mmd@maﬂﬂamnsu@@mn@nma

binsto @F@Mm@s ' 39)

De esta forma la mujer negra introduce en el
hogar espaficl, va sea como esposa, amante,
nodriza, o por el servicio doméstico algunas cos-
tumbres nativas, €l hébito de su tribu, elementos
de su cocina y de la crianze de los hijos.

En 1518 se permite ls entrada a Tierra Firme de
negros bozales de Africa como mano de
@]bﬁ’ﬁg para realizar el m]bﬁj@ de los diezmados
indfigenas. En 1520 el padre Bartolomé de las
, protector de los indios, hace gestiomes
para introducir SO esclavos para realizar ediffica-
ciomes en pueblos, mitad de ellos hombres, mﬂ&m‘l
mujeres, los que después se podfan conserv
para el servicio. Con la {rata esclavisia para lla
construccidn de las ciudades de Panmamé y Nom-
bre de Dios, la explotacién de mines, la pesca de
perias, el cultive de café y la fabricacién de azi-
car; erece rdpidamente la poblacién negre del
Isimo, la que parece adaptarse répidamente al

eidn del Istme de Parad,

Revists Lateria 105, Panamd, 1964,



>

medio ambiente, y gozar de cierta inmunidad a
las enfermedades por su fortaleza fisica v su
habilidad para el trabajo.

Arrancados violentamenie de sus grupos, los afii-
canos se vieron agrupados en los barcos me-
greros, con compaficros de desgracia de dife-
renies regiones cuyas costumbres ¢ idioma se
diferencian ampliamente. A este respecto mos
dice: “No todos eran del mismo color, ni del
mismo tamafio, ni hablaban el mismo idioma o
costumbre. La sabiduria popular hace del “negro
de Africa” un tipe uniforme de color oscure,
cabellos ensortijndos, mariz chata, mandibula
saliente, de cultura inferior, religién atrasada,
vida social en estado de barbarie, con précticas
de antropofagia... englobéndolos a todos em la
denominacién de: negro, prieto, africano, efe...
Sin embarzo, no existe nada mds falso que esta
nocién popular acerca de Africa” (Fortune, 1977,
phgs. 42-43).

La escasez de mujeres negras fue una de las cau-
sas mayores de alzamientos, fuga e insurreccién
de los esclavos del Istmo, de alli que las auto-
ridades ordenaran la introducciém de mujeres
africanas para casarlas com los esclavos, pero
esto no cambid en nada su situacidn, ya que la
esclavitud desconocia los lazos familiares, dis-
persando a sus miembros, sﬂl vender a la madre,
el padre y los hijos por separado.

dice E. Donald: “Durante ]la esclavitud el sis-
tema matrimonial diferfa del de la poblacién
libre; estaba supervisado por los amos para la
regulacién de las relaciones sexuales. La du-
racién de muchas uniones era corta, y a los hom-
bres se les permitia entrar en nuevas uniones
maritales. Ninguna de estas uniones traia consi-
go responsabilidad, ya que a los hombres no se
les consideraba responsables del mantenimiento
de sus esposas e hijos” (Forune, 1977, citando a
E. Donald, pég. 47).

Lo anterior permite colegir que frenie a este tipo
de uniones transitorias era la madre el eje funda-

112

1l INFORME NaCIoNAL “ClLaRA GONZALEZ™ o 2000-2001

mental de la familia, la proveedor y la que vela-
ba por el bienestar de todos sus miembros, en
especial los ancianos-ancianas y los nifios-nifias,

A este respecto la historiadora Agatha Williams
nos dice: “la mujer negra desempefid en €l pasa-
do histérico un papel importante comeo traba-
Jadora, madre y compafiera, en el caso especifico
de Panamé se inserta en el Istmo durante los si-
gll@s XV, XVII y XVIII y se dl@@'hcar@m a traba-
jar como lavanderas v aguacateras (A. Williams,
1989, pég. 23).

Es importante sefialar, tal ¥ como indica “...que
el amo vio a la esclava africana como una «pieza
enbtican con [a que satisfizo sus deseos impo-
niéndose una violacién constante de las esclavas
en su integridad fisica y mental cuyes hijos se
comocieron como mulatos™. Un adagio de Ia
época colonial con respecto al tema decfa: “blan-
cas para casar, mulaias pars formicar, negras para
trabajar” (Fortune, 1967, pag. 52).

De este intercambio sexual entre blancos, indias,
negras y mulatas resultd una considerable mulii-
tud de hijos(as) ilegitimos(as) la mayorfa de las
veees. Incluso las mujeres negras llegaron a ri-
valizar con las mujeres blancas por su volupluo-
sidad, donaire, lo que en muchas ocasiones las
hizo objeto de la venganza de las blancas, dén-
dose casos de excesivo maltrato fisico, cicatrices
permanentes, latigazos, toriuras, mutilaciones de
senos, genitales, caderas, orejas, dedos, exirac-
¢ién de ojos, entre otras atrocidades; aparte de
las comsabidas separaciones por venta de sus
hijos e hijas y familiares més cercanos, situacion
que en muchas ocasiones las llevd a evitar
embarazos como una forma de no (raer mds
esclavos al mundo. Ademds, la Corona les pro-
hibié poseer y portar joyes de oro, vestidos de
seda, mantos y perlas; a excepeidn de aquellas
negras o mulatas libres, casadas con espafioles a
quienes se les permitié usar pequefios adornos de
oro, come zarcillos de oro y perla, una garganti
lla, y terciopelo en el borde de sus sayas.




